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Entwurf eines Berichts des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den
Europaischen Rat zu Steuerfragen

— Billigung

Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) wurde ersucht, dem Europdischen Rat Bericht tiber
verschiedene Steuerfragen zu erstatten, die insbesondere in dessen Schlussfolgerungen vom

Mairz und Juni 2012, vom Mai 2013, vom Dezember 2014 und vom Oktober 2017 genannt

wurden.

Die hochrangige Gruppe ,,Steuerfragen® des Rates hat in ihrer Sitzung vom

23. November 2022 den Entwurf eines Berichts des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den
Europdischen Rat zu Steuerfragen erstellt und eine Einigung dariiber erzielt, sodass der
Entwurf {iber den AStV an den Rat weitergeleitet und ihm am 6. Dezember 2022 vorgelegt
werden kann. Es wurde ferner vereinbart, dass das Generalsekretariat des Rates im Anschluss
an die Tagung des Rates und vor der Veroffentlichung der endgiiltigen Fassung des Berichts
die iiblichen faktenbezogenen Aktualisierungen (Passagen in eckigen Klammern) vornehmen

wird.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter wird somit ersucht, dem Rat (Wirtschaft und

Finanzen) zu empfehlen, dass er den in der Anlage wiedergegebenen Bericht als A-Punkt
billigt, damit er dem Europdischen Rat (Tagung am 15./16. Dezember 2022) {ibermittelt

werden kann.
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ANLAGE

ENTWUREF EINES BERICHTS DES RATES (WIRTSCHAFT UND FINANZEN) AN DEN
EUROPAISCHEN RAT ZU STEUERFRAGEN

A. EINLEITUNG

1. Der vorliegende Bericht des Rates gibt einen Uberblick iiber die Fortschritte, die der Rat

wihrend der Amtszeit des tschechischen Vorsitzes erzielt hat, sowie einen Uberblick iiber den

Stand der wichtigsten Dossiers, iiber die im Bereich Steuerfragen verhandelt wird. Er wurde
auf der Grundlage der Beratungen in der Gruppe ,,Steuerfragen* (hochrangig) (im Folgenden
,hochrangige Gruppe*) liber horizontale steuerpolitische Themen von strategischer

Bedeutung im Einklang mit ihrem Mandat ausgearbeitet.

2. Dieser Bericht gibt den Stand der einschldgigen Beratungen im Rat wieder und behandelt
Fragen, die in einer Reihe von Schlussfolgerungen des Europiischen Rates seit 2012!, in der
Erklirung der Mitglieder des Europdischen Rates vom 25. Mirz 20212, in den
Schlussfolgerungen des Rates im Bereich der Mehrwertsteuer von 20123 und 2016*, in den
Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,,Bewiltigung der Problematik der Besteuerung der
Gewinne der digitalen Wirtschaft* von 20175, in den Schlussfolgerungen des Rates zur
kiinftigen Entwicklung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung in der EU von 2020° sowie in den Schlussfolgerungen des Rates vom
27. November 2020 zu einer fairen und wirksamen Besteuerung in Zeiten der Erholung von
der Krise, zu steuerlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und
zu verantwortungsvollem Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus’

thematisiert wurden.

! Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (Nummern 9 und 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (Nummer 11), EUCO 10/20 (Nummern A29 und 147) und EUCO 13/20.
Dok. 18/21.

Dok. 9586/12.

Dok. 9494/16.

Dok. 15175/17.

Dok. 8482/20.

Dok. 13350/20.
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3. Der tschechische Vorsitz hat die Arbeit an wichtigen Dossiers fortgesetzt, darunter die

Umsetzung der zweiten Sdule der Erkldrung des inklusiven Rahmens der OECD iiber eine

Zwei-Sdulen-Losung zur Bewiéltigung der steuerlichen Herausforderungen infolge der

Digitalisierung der Wirtschaft, die Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie, die

Eurovignetten-Richtlinie hinsichtlich Kraftfahrzeugsteuern, die Uberarbeitung des

Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung) und Aktualisierungen der EU-Liste nicht

kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke, des Vorschlags zum Freibetrag zur

Reduzierung der steuerlichen Beglinstigung von Fremd- gegeniiber

Eigenkapitalfinanzierungen (DEBRA) sowie des Richtlinienvorschlags zur Verhinderung der

missbriauchlichen Nutzung von Briefkastenfirmen zu Steuerzwecken.

4. Insbesondere hat der Rat

a)

b)

d)

[weitere Fortschritte in Bezug auf] den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Gewibhrleistung einer globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale

Unternehmensgruppen in der Union [erzielt][angenommen],

[eine politische Einigung iiber] den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der

Eurovignetten-Richtlinie hinsichtlich Kraftfahrzeugsteuern [erzielt],

eine Einigung iiber die Uberarbeitung des Verhaltenskodexes

(Unternehmensbesteuerung) erzielt,

erhebliche Fortschritte beim Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von

Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung) erzielt und

die Verhandlungen iiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von

Vorschriften zur Verhinderung der missbrduchlichen Nutzung von Briefkastenfirmen

fiir Steuerzwecke vorangetrieben.

5. Zudem hat die Gruppe ,,Verhaltenskodex* (Unternehmensbesteuerung) ihre Arbeit zu den

verschiedenen Themen innerhalb ihres derzeitigen Mandats weiter vorangebracht, unter

anderem zur EU- Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke, wie in

ihrem halbjihrlichen Bericht® dargelegt. Die EU-Liste wurde vom Rat zuletzt am

4. Oktober 2022 aktualisiert.® Nachstehend sind ausfiihrlichere Informationen zu den

einzelnen Dossiers zusammengestellt.

Dok. 14674/22 + ADD 1-10.
? ABI. C 391 vom 12.10.2022, S. 2.
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EU-STEUERGESETZGEBUNG

Direkte Besteuerung, einschliefllich Unternehmensbesteuerung

Globaler Mindeststeuersatz fiir multinationale Konzerne in der EU (, Saule 2*)

Am 8. Oktober 2021 hat der inklusive Rahmen der OECD/G20 gegen Gewinnverkiirzung und
Gewinnverlagerung (im Folgenden ,,inklusiver Rahmen*) eine Einigung iiber eine Reform der
internationalen Vorschriften fiir die Besteuerung der Gewinne multinationaler Unternehimen
erzielt. Alle EU-Mitgliedstaaten haben ihre Unterstiitzung fiir die Erklarung iiber eine Zwei-
Saulen-Losung zur Bewiltigung der steuerlichen Herausforderungen infolge der
Digitalisierung der Wirtschaft bekundet. In seinen Schlussfolgerungen vom

27. November 2020 brachte der Rat seine anhaltende Unterstiitzung fiir die Arbeit des

inklusiven Rahmens zum Ausdruck.

Die Europdische Kommission hat am 22. Dezember 2021 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Gewihrleistung einer globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale
Unternehmensgruppen in der Union'? vorgelegt. In dem Vorschlag werden die vom
inklusiven Rahmen am 14. Dezember 2021 angenommenen Mustervorschriften — mit einigen

nach EU-Recht nétigen Anpassungen — weitgehend aufgegriffen.

Die vorbereitenden Arbeiten im Rat beziiglich dieses Dossiers werden in dem
vorangegangenen Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Europdischen Rat zu
Steuerfragen'! zusammengefasst. Dem Kompromisstext des Richtlinienentwurfs und dem
Entwurf einer Erklirung des Rates!? konnten sich auf den Tagungen des Rates (Wirtschaft

und Finanzen) im April und Juni 2022 alle Mitgliedstaaten bis auf einen anschlieBen.

Der tschechische Vorsitz hat die Arbeit und die bilateralen Kontakte fortgesetzt, um die

erforderliche Unterstiitzung des Entwurfs der Richtlinie seitens aller Delegationen
sicherzustellen, und der Entwurf der Richtlinie wurde von den Rechts- und

Sprachsachverstindigen iiberarbeitet!?.

10
11
12
13

Dok. 15294/21.

Dok. 10355/22, Nummern 6 bis 15.
Dok. 10497/22.

Dok. 8778/22.
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10.

b)

1.

12.

13.

[Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat am 6. Dezember 2022 die Richtlinie zur
Gewihrleistung einer globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmensgruppen
in der Union[, der eine Erklirung fiir das Protokoll beigefiigt ist,] angenommen.]'* [Auf der
Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 6. Dezember 2022 waren alle
Mitgliedstaaten [bis auf einen] bereit, fiir die Annahme der Richtlinie zur Gewéhrleistung
einer globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmensgruppen in der Union zu

stimmen. ]

Missbrduchliche Nutzung von Briefkastenfirmen

Am 22. Dezember 2021 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung von Vorschriften zur Verhinderung der missbrauchlichen Nutzung von
Briefkastenfirmen fiir Steuerzwecke und zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU (den

sogenannten ,,Unshell“-Vorschlag)!s vorgelegt.

Ziel des Vorschlags ist es, Steuervermeidung und -hinterziechung durch Handlungen von
Unternehmen ohne ein Mindestmal} an Substanz zu verhindern und das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Der Vorschlag zielt darauf ab, die
missbrauchliche Nutzung von Briefkastenfirmen zu unlauteren Steuerzwecken zu bekdmpfen
und sicherzustellen, dass Briefkastenfirmen in der EU, die keine oder nur eine marginale

wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben, nicht in den Genuss von Steuervorteilen kommen kénnen.

In der Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 6. Januar 2022 wurde der Vorschlag den

Delegationen vorgestellt und kiindigte der franzdsische Vorsitz seine Absicht an, die

Beratungen tiber dieses Dossier im Rat aufzunehmen. Die fachliche Analyse des Vorschlags
wurde in den Sitzungen der Gruppe ,,Steuerfragen* (direkte Besteuerung) vom 11. Mérz,
1. April, 6. Mai, 23. Mai und 9. Juni 2022 durchgefiihrt. Der erste Durchgang der Analyse der

einzelnen Artikel des Vorschlags wurde am 23. Mai abgeschlossen.

14
15

[Bezugnahme ist zu aktualisieren].
Dok. 15296/21.
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14.

15.

16.

17.

Unter tschechischem Vorsitz wurde die fachliche Analyse in den Sitzungen der Gruppe

»Steuerfragen vom 11. Juli, 27. September und 22. November 2022 fortgesetzt. Es wurden
Fortschritte beim weiteren Vorgehen hinsichtlich der steuerlichen Folgen erzielt und
Kompromisstexte zu Teilen des Vorschlags, beispielsweise zur Ermittlung von Unternehmen,
die keine minimale Substanz aufweisen, und zum Informationsaustausch, vorgelegt.
Grundsétzlich unterstiitzten die meisten Delegationen die Ziele des Vorschlags, vertraten
jedoch die Ansicht, dass weitere wichtige fachliche Arbeiten erforderlich sind, bevor eine

Einigung moglich sein konnte.

Freibetrag zur Reduzierung der steuerlichen Begiinstigung von Fremd- gegentiber

FEigenkapitalfinanzierungen (DEBRA)

Am 11. Mai 2022 hat die Kommission ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung von Vorschriften fiir einen Freibetrag zur Reduzierung der steuerlichen
Beglinstigung von Fremd- gegeniiber Eigenkapitalfinanzierungen und fiir die Begrenzung der
Abzugsfahigkeit von Zinsen flir Korperschaftsteuerzwecke vorgelegt. Ziel des Vorschlags ist
es, dem steuerlichen Anreiz fiir Unternehmen entgegenzuwirken, Investitionen durch
Fremdkapital statt durch Eigenkapital zu finanzieren, da Unternehmen die mit
Fremdfinanzierungen verbundenen Zinsen absetzen konnen, nicht aber die mit

Eigenkapitalfinanzierungen verbundenen Kosten.

Der Vorschlag wurde der Gruppe ,,Steuerfragen® am 10. Juni 2022 vorgestellt. Der

tschechische Vorsitz hat drei Sitzungen zur Priifung der einzelnen Artikel des Vorschlags

abgehalten und den Delegationen Gelegenheit gegeben, der Kommission Fragen zur
Funktionsweise des im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Mechanismus zu stellen. Diese

Priifung wurde am 15. November 2022 abgeschlossen.

Angesichts der vielen Verbindungen zu anderen Korperschaftssteuerdossiers — sowohl jenen,
die zurzeit im Rat erortert werden, als auch jenen, die die Kommission in ithrer Mitteilung
iiber die Unternehmensbesteuerung fiir das 21. Jahrhundert fiir die nahe Zukunft angekiindigt
hat — wird die Priifung des DEBRA-Vorschlags zunédchst ausgesetzt werden; der Vorschlag
wiirde dann gegebenenfalls erst nach der Vorlage der anderen von der Kommission
angekiindigten Vorschldge im Bereich der Korperschaftsteuer in einem breiteren Kontext neu

bewertet.
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2) Indirekte Besteuerung

a)  Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie (ETD)

18.  Am 14. Juli 2021 hat die Kommission einen Vorschiag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung)'® (im Folgenden
»ETD-Vorschlag®) vorgelegt.

19. Der ETD-Vorschlag ist Teil des Pakets ,,Fit fiir 557, mit dem die ehrgeizigen Ziele der EU,
die Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegentiiber 1990 zu verringern und bis 2050
Klimaneutralitdt zu erreichen, umgesetzt werden sollen. Das Paket besteht aus einer Reihe
miteinander verbundener Vorschlédge, die alle demselben Ziel dienen, ndmlich bis 2030 und
dariiber hinaus einen gerechten, wettbewerbsorientierten und 6kologischen Wandel

herbeizufiihren.
20. Der ETD-Vorschlag zielt auf Folgendes ab:

a)  Schaffung eines angepassten Rahmens, der zu den Zielen der EU fiir 2030 und zur
Klimaneutralitét bis 2050 im Kontext des europdischen Griinen Deals beitrigt. Dies
wiirde die Angleichung der Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom an die Energie-, Umwelt- und Klimapolitik der EU einschlieen, wodurch die

Anstrengungen der EU zur Verringerung der Emissionen verstirkt wiirden;

b)  Schaffung eines Rahmens, der den EU-Binnenmarkt bewahrt und verbessert, indem der
Umfang der Energieerzeugnisse und die Struktur der Steuersitze aktualisiert werden
sowie die Anwendung von Steuerbefreiungen und -erméBigungen durch die
Mitgliedstaaten rationalisiert wird, und

c)  Schaffung von Kapazititen zur Generierung von Einnahmen fiir die Haushalte der

Mitgliedstaaten.

21. In der Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 25. November 2021 hat der slowenische Vorsitz

die Delegationen iiber die Ergebnisse der Arbeiten und die Fortschritte bei dem Dossier
unterrichtet, auch im Zusammenhang mit dem Paket ,,Fit fiir 55“. Am 7. Dezember 2021 hat
der Rat (Wirtschaft und Finanzen) den Fortschrittsbericht des Vorsitzes zu den vom Rat
(Wirtschaft und Finanzen) bearbeiteten Vorschldgen des Pakets ,,Fit fiir 55%, einschlielich
des ETD-Vorschlags, als A-Punkt zur Kenntnis genommen. '3

16 Dok. 10872/21.
17 Dok. 10849/21.
18 Dok. 14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Die fachliche Analyse des Vorschlags wurde unter franzdsischem Vorsitz fortgesetzt. Die

Analyse erstreckte sich auf den gesamten Vorschlag und wurde in folgende Abschnitte
unterteilt: a) Umfang der steuerbaren Produkte und Ansatz des Energiegehalts, Struktur der
Steuersitze am Ende des Ubergangszeitraums, erneuerbare Energien; b) Mindeststeuersitze
und Inhalt der Steuerkategorien, Struktur der Steuersitze im Jahr 2023, Ubergangsfristen und
Indexierung; c) staatliche Beihilfen und Verkehr; d) Industrie, Landwirtschaft, Fischerei und
Haushalte. Auf der Grundlage der Beratungen der Gruppe ,,Steuerfragen® hat der Vorsitz

Teilkompromisstexte zu den Blocken 1 und 2 vorgelegt.

Am 17. Juni 2022 hat der Rat (Wirtschaft und Finanzen) den Fortschrittsbericht des Vorsitzes

tiber den ETD-Vorschlag!® zur Kenntnis genommen.

Autfbauend auf den unter den vorangegangenen Vorsitzen erzielten Fortschritten hat der

tschechische Vorsitz intensiv an dem ETD-Vorschlag gearbeitet. Sein Ziel war es, moglichst

grofB3e Fortschritte bei diesem Dossier zu machen.

Eines der Themen, iiber das in der Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 14. Juli 2022 in
Prag beraten wurde, waren die ,,Steuermaf3nahmen zur Bekdmpfung des derzeitigen Anstiegs
der Energiepreise in der EU*. Im Rahmen dieser Sitzung wurden wertvolle
Hintergrundinformationen geliefert, auch im Zusammenhang mit den laufenden Beratungen

iiber den ETD-Vorschlag.

Die fachliche Priifung des ETD-Vorschlags erfolgte in den Sitzungen der Gruppe
»Steuerfragen® vom 19. Juli, 12. September, 12. Oktober, 10. November und
17. November 2022.

Der tschechische Vorsitz hat im Juli 2022 einen Kompromisstext, der sich auf den gesamten

ETD-Vorschlag erstreckt, vorgelegt und iiberarbeitete Kompromisstexte fiir die ndchsten
Sitzungen der Gruppe ,,Steuerfragen‘ ausgearbeitet. Der jiingste Kompromisstext des

Vorsitzes ist in Dokument WK 14524/2022 enthalten.

19

Dok. 9874/22.
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28.

29.

30.

b)

31.

32.

33.

Der tschechische Vorsitz hat der Gruppe ,,Steuerfragen® ausfiihrliche Erlduterungen geliefert,

auch in Form von Hintergrundvermerken zu bestimmten Themen. Der tschechische Vorsitz

hat sich mit einer Vielzahl von Fragen der Delegationen befasst und konnte eine Anndherung
der Standpunkte bewirken und Kompromisslosungen finden, ohne die langfristigen

umweltpolitischen Ziele der EU zu untergraben.

Die Delegationen haben die Anderungen, iiber die am ausfiihrlichsten beraten wurde,
weitgehend unterstiitzt; einige Delegationen waren jedoch noch nicht in der Lage, den Text
des Vorsitzes zu unterstiitzen, oder legten Priifungsvorbehalte ein. Daher muss die Arbeit

fortgesetzt werden, um einen Kompromiss bei den heikelsten noch offenen Fragen zu finden.

[Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat am 6. Dezember 2022 eine Orientierungsaussprache
iiber den ETD-Vorschlag gefiihrt, um politische Orientierungen fiir das weitere Vorgehen zu

erhalten.?]

Finanztransaktionssteuer (FTS)

Am 14. Februar 2013 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Umsetzung einer Verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer

vorgelegt.

Zum gegenwértigen Zeitpunkt beteiligen sich die folgenden zehn Mitgliedstaaten weiterhin an
der Verstiarkten Zusammenarbeit im Bereich der FTS: Belgien, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Osterreich, Portugal, die Slowakei, Slowenien und Spanien (im

Folgenden ,,teilnehmende Mitgliedstaaten®).

Die wichtigsten Punkte der Verhandlungen iiber dieses Dossier wurden in den Berichten des

Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Européischen Rat zu Steuerfragen von 2019 und 2020

zusammengefasst.?!

20
21

Dok. 14736/22.
Dok. 8891/20, Nummern 67 bis 70, und Dok. 14863/19, Nummern 104 bis 110.
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34. Der Europiische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 17.-21. Juli 2020%
(Nummer A29) Folgendes erklért: ,,Die Union wird in den kommenden Jahren auf eine
Reform des Systems der Eigenmittel hinarbeiten und neue Eigenmittel einfiihren. [...] [Die
Union wird] im Laufe des ndchsten MFR auf die Einfiihrung anderer Eigenmittel hinarbeiten,
zu denen auch eine Finanztransaktionssteuer gehoren kann.* In dieser Hinsicht hat die
Kommission Folgendes prizisiert?: , Sollte eine Einigung iiber diese
Finanztransaktionssteuer erzielt werden, so wird die Kommission einen Vorschlag vorlegen,
um Einnahmen aus dieser Finanztransaktionssteuer als Eigenmittel auf den EU-Haushalt zu
tibertragen. Sollte bis Ende 2022 keine Einigung erzielt werden, so wird die Kommission auf
der Grundlage von Folgenabschdtzungen neue Eigenmittel auf der Grundlage einer neuen
Finanztransaktionssteuer vorschlagen. Die Kommission wird sich bemiihen, diese Vorschldge

bis Juni 2024 vorzulegen, damit sie bis zum 1. Januar 2026 eingefiihrt werden kann.*

35. Eine Einigung der Mitgliedstaaten, die sich an der Verstirkten Zusammenarbeit beteiligen,

uber dieses Dossier ist bis Ende 2022 nicht zu erwarten.

c¢)  Kraftfahrzeugsteuern

36. Am 31. Mai 2017 hat die Kommission ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 1999/62/EG iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung
bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge hinsichtlich bestimmter Vorschriften

zu den Kraftfahrzeugsteuern® vorgelegt.

2 Dok. EUCO 10/20.

23 Siehe legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2020 zu
dem Entwurf einer Verordnung des Rates zur Festlegung des Mehrjdhrigen Finanzrahmens
fiir die Jahre 2021 bis 2027 (09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), Erklarung
der Kommission zur Einfiihrung von auf der Finanztransaktionssteuer basierenden

Eigenmitteln.
2 Dok. 10175/17.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Der Vorschlag wurde als Teil des ersten Mobilititspakets zusammen mit einem anderen
Vorschlag, dem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG im Hinblick auf Maut-
und Benutzungsgebiihren?’, vorgelegt. Mit diesen beiden Vorschligen wurde darauf abgezielt,
die Anwendung einer Form von Stralenbenutzungsgebiihren, die im Zusammenhang mit der
zuriickgelegten Wegstrecke steht, zu fordern, um einen Anreiz fir einen
umweltfreundlicheren, effizienteren Stralenverkehr zu schaffen. Wahrend der Vorschlag iiber
Maut- und Benutzungsgebiihren darauf ausgerichtet war, den Grundsatz der
StraBenbenutzungsgebiihren auf mehr Fahrzeuge auszuweiten, zeitabhéngige Gebiihren
(,,Vignetten*) schrittweise abzuschaffen und die Gebiihren nach vereinfachten und stiarker am
Umweltschutz ausgerichteten Verfahren zu berechnen, bestand das Ziel des Vorschlags zur
Kraftfahrzeugsteuer darin, mehr Spielraum fiir die Senkung der Kraftfahrzeugsteuern zu
bieten, indem die in der Richtlinie 1999/62/EG festgelegten Mindestsétze fiir diese Steuern

schrittweise gesenkt werden.

Der Europiische Ausschuss der Regionen, der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss
und das Europdische Parlament gaben ihre jeweilige Stellungnahme zu dem Vorschlag zur
Kraftfahrzeugsteuer am 31. Januar 2018, am 2. Mérz 2018 bzw. am 4. Juli 2018 ab.

Nachdem der Vorschlag zu StraBenbenutzungsgebiihren im Mérz 2022 angenommen war,
beschloss der tschechische Vorsitz, die Beratungen tliber den Vorschlag zur Besteuerung
schwerer Nutzfahrzeuge angesichts der Rechtsgrundlage des Vorschlags (Artikel 113 AEUV)

und seines zentralen Gegenstands (Steuern) in der Gruppe ,,Steuerfragen® fortzusetzen.

Die Gruppe ,,Steuerfragen‘ hat den Vorschlag im September und die beiden Kompromisstexte
des Vorsitzes im Oktober gepriift. Die wichtigsten Anderungen des Kompromisstextes
bestanden darin, den Ubergangszeitraum zu streichen, den Mitgliedstaaten weitgehende
Flexibilitit zur Anderung der Steuersitze fiir schwere Nutzfahrzeuge einzuriumen und eine
Uberpriifungsklausel einzufiihren, um die Auswirkungen der Senkung der Mindeststeuersitze

zu bewerten.

Viele Mitgliedstaaten unterstiitzten den Kompromisstext, doch einige Delegationen konnten
sich dem Text des Vorsitzes weiterhin nicht anschlieBen. Daher wurde auf der Tagung des
Rates (Wirtschaft und Finanzen) im November beschlossen, dass weitere Arbeiten

erforderlich sind, um einen Kompromiss zu erzielen.

[Auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) im Dezember wurde Einvernehmen

iber den Text erzielt.]
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Dok. 9672/17.
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3)

43.

44.

45.

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung

DAC 7 —,, Switch-off‘-Mechanismus

Mit der DAC 7%° wird der Anwendungsbereich des automatischen Informationsaustauschs
zwischen den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten auf von digitalen Plattformen gemeldete
Informationen iiber Einkiinfte und Einnahmen der Verkdufer auf diesen Plattformen erweitert.
Diese neuen Vorschriften fiir digitale Plattformen gelten ab dem 1. Januar 2023.
Plattformbetreiber miissen die erhobenen Informationen fiir das Kalenderjahr 2023 bis zum
31. Januar 2024 melden. Zur Vermeidung einer doppelten Meldung enthélt die DAC 7
Vorschriften, die es ermdglichen, die Meldepflichten aus der DAC 7 fiir nicht in der EU
ansissige Plattformbetreiber auszusetzen (,,Switch-off**-Mechanismus), wenn die
Kommission im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts im Wesentlichen feststellt, dass die
Mitgliedstaaten gleichwertige Informationen von Drittldindern erhalten, die von diesen

Plattformbetreibern an ihre nationalen Behorden gemeldet werden.

In der Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 20. September 2022 haben die Delegationen
einen Gedankenaustausch iiber die politischen Aspekte im Zusammenhang mit dem Stand der
Umsetzung der Vorschriften fiir den ,,Switch-off -Mechanismus der DAC 7 gefiihrt, und in
der Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 27. Oktober 2022 wurden sie von der Kommission

iiber deren laufende Arbeiten an dem Durchfiihrungsrechtsakt unterrichtet.

In diesem Zusammenhang haben die Delegationen in der Sitzung der hochrangigen Gruppe
vom 20. September 2022 auch einen Gedankenaustausch iiber die Abstimmung der
Vorschriften der DAC 7 mit dem Multilateralen Ubereinkommen zwischen den zustéindigen
Behorden tliber den automatischen Austausch von Informationen tiber mittels digitaler
Plattformen erzielte Einkiinfte (Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic
Exchange of Information on Income Derived through Digital Platforms — DPI MCAA)
gefiihrt. Das DPI MCAA wurde von der OECD ausgearbeitet, nachdem im inklusiven
Rahmen der OECD/G20 gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung am 29. Juni 2020
Mustervorschriften fiir die von Plattformbetreibern vorzunehmende Meldung von Verkdufern

in einer Wirtschaft des Teilens und in einer Gig-Okonomie gebilligt worden waren.

26

Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Mirz 2021 zur Anderung der
Richtlinie 2011/16/EU {iber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 104 vom 25.3.2021, S. 1).
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b)

46.

47.

48.

Automatischer Informationsaustausch in Steuersachen mit Drittldndern

In der Sitzung der Gruppe ,,Steuerfragen™ vom 17. November 2022 fiihrten die Delegationen
einen Gedankenaustausch iiber den Sachstand sowie Risiken und Chancen des
Informationsaustauschs in Steuersachen mit Nicht-EU-L4ndern, wobei sie auch auf Fragen
beziiglich des Rahmens zum Schutz personenbezogener Daten und dessen Verhiltnis zur
Gesetzgebungstitigkeit auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden eingingen. Die Delegationen fiihrten in diesem Rahmen einen
allgemeinen Gedankenaustausch iiber die Bereiche, denen besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden muss, um sicherzustellen, dass das System des internationalen
Informationsaustauschs mit Drittlindern kontinuierlich funktioniert, was aus wichtigen

Griinden des offentlichen Interesses erforderlich ist.

Die betreffenden Beratungen fanden in der Sitzung der Gruppe ,,Steuerfragen® am
25. November statt. Bei dieser Arbeit, die weitergefiihrt werden soll, handelt es sich auch um

eine Fortsetzung der Beratungen, die unter den letzten Vorsitzen stattgefunden haben.?’

Vor diesem Hintergrund sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission ihre Analyse in
diesem Bereich fortsetzen und in den Bereichen des innerstaatlichen Rechts der
Mitgliedstaaten und des EU-Rechts sowie des groBeren internationalen Kontexts, die mit
Instrumenten fiir den automatischen Informationsaustausch mit Drittlandern im
Zusammenhang stehen, Wege und Moglichkeiten fiir die weitere Abstimmung sondieren.
Diese Arbeit sollte erforderlichenfalls auch auf Ebene der Gruppe ,,Steuerfragen® fortgesetzt

werden.

27

Dok. 9970/21, Nummern 81 bis 82, und Dok. 14651/21, Nummern 50 bis 59.
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c¢)  Verwaltungszusammenarbeit mit anderen Nicht-EU-Ldndern auf dem Gebiet der

Mehrwertsteuer

49. In der Sitzung der Gruppe ,,Steuerfragen vom 15. September 2022 hat die Kommission die

Delegationen iiber folgende Themen unterrichtet:

a)  die Verhandlungen (auf der Grundlage der Erméchtigung und der
Verhandlungsrichtlinien, die vom Rat angenommen wurden)?® mit den norwegischen
Behorden zur Anderung der Ubereinkunft {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden, die Betrugsbekdmpfung und die Beitreibung von Forderungen
auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer. Diese Verhandlungen werden Ende September

aufgenommen und voraussichtlich Ende 2022 oder Anfang 2023 abgeschlossen sein;

b) den Sachstand der Sondierungsgespriche mit den japanischen Behdrden im Hinblick
auf mogliche weitere Arbeiten zur Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer, insbesondere bei der Betrugsbekdmpfung im Bereich des

elektronischen Handels;

c) die Verhandlungen mit den Behorden der Volksrepublik China im Hinblick auf den
Abschluss einer nicht verbindlichen Vereinbarung (des moglichen kiinftigen Rahmens
fiir die Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer zwischen der
EU und der Volksrepublik China)*. Die Kommission teilte mit, dass diese

Verhandlungen noch immer ausgesetzt sind.

28 Beschluss (EU) 2022/1311 des Rates vom 17. Juni 2022 iiber die Erméchtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ké&nigreich Norwegen zur Anderung der
Ubereinkunft zwischen der Europdischen Union und dem Kéonigreich Norwegen iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden, die Betrugsbekampfung und die Beitreibung
von Forderungen auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABI. L 198 vom 27.7.2022, S. 14)
und Dok. 9643/22.

2 Am 10. Mérz 2021 hat der Rat die Aufnahme von Verhandlungen mit den Behorden der
Volksrepublik China durch die Kommission im Hinblick auf den Abschluss einer nicht
verbindlichen Vereinbarung mit einer Reihe von Anmerkungen (Dok. CM 1978/21 LIMITE,
weitere Einzelheiten in Dok. ST 6351/21 LIMITE) gebilligt.
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50.

d)

51.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Festlegung der Politik in Bezug auf die Aushandlung
und den Abschluss von nicht verbindlichen Instrumenten (wie der oben genannten
Vereinbarung) nach EU-Recht und gemaf den Bestimmungen des Vertrags iiber die
Europdische Union (insbesondere Artikel 16 Absatz 1 EUV) nach wie vor ein Vorrecht des
Rates ist. Daher obliegt es dem Rat, zu beurteilen, ob es im Interesse der Union ist, derartige
Gespriche iiber ein mogliches nicht verbindliches Instrument aufzunehmen. Im Anschluss an
das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-660/13 (Schweizer Vereinbarung) einigten
sich die Generalsekretdre des Rates, der Kommission und des Europdischen Auswartigen
Dienstes im Jahr 2017 dariiber hinaus auf Vereinbarungen iiber nicht verbindliche
Instrumente.*® Diese Vereinbarungen gelten fiir alle nicht verbindlichen Instrumente
unabhingig vom Politikbereich und von der Person, die die Union bei den Verhandlungen mit
dem oder den Dritten vertritt, und unabhingig von ihrer Bezeichnung oder Form. Es gilt als
vereinbart, dass die Kommission die Mitgliedstaaten regelméBig iiber die Fortschritte bei
diesen Verhandlungen (auch iiber jegliche weitere Kontakte zu Nicht-EU-Léndern auf diesem
Gebiet) unterrichten wird und sie sich nach Abschluss der Verhandlungen wieder an den Rat
wenden wird, um im Einklang mit dem Unionsrecht die Erméachtigung des Rates zur

Unterzeichnung des nicht verbindlichen Instruments im Namen der Union einzuholen.

Verordnung tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der

Verbrauchsteuern

Die Verordnung (EU) Nr. 389/2012 des Rates®! bildet die Rechtsgrundlage fiir die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Verbrauchsteuern. Im Rahmen der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden tauschen die
Mitgliedstaaten tliber ein EDV-gestiitztes System mit einem von der Kommission betriebenen
Zentralverzeichnis derzeit Daten von in nationalen Verzeichnissen erfassten
Wirtschaftsbeteiligten aus, jedoch nur in Bezug auf Wirtschaftsbeteiligte, die Waren unter

Steueraussetzung beférdern.

30
31

Dok. 15367/17.

Verordnung (EU) Nr. 389/2012 des Rates vom 2. Mai 2012 {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern und zur Authebung von
Verordnung (EG) Nr. 2073/2004 (ABI. L 121 vom 8.5.2012, S. 1).
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52.

53.

54.

Nach Kapitel V der Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates®? wird dieses EDV-gestiitzte System
ab dem 13. Februar 2023 auch fiir Beforderungen versteuerter Waren verwendet. Um das
Verfahren fiir den Austausch von Daten iiber Wirtschaftsbeteiligte, die Waren unter
Steueraussetzung beférdern, und das Verfahren fiir den Austausch von Daten iiber
Wirtschaftsbeteiligte, die bereits versteuerte Waren befordern, aneinander anzugleichen, hat
die Kommission am 24. Oktober 2022 einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung

von 2012 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der

Verbrauchsteuern®® vorgelegt.

Unter tschechischem Vorsitz wurde auf Gruppenebene eine Einigung erzielt, und die

Konsultation des Parlaments und des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses wurde
abgeschlossen. Es wird erwartet, dass der Rat die vorgeschlagenen Anderungen bis Ende

Januar 2023 annimmt.

Programm ,, Fiscalis “ fiir die Zusammenarbeit im Steuerbereich

Das Programm ,,Fiscalis soll die Steuerbehorden dabei unterstiitzen, das Funktionieren des
Binnenmarkts zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern, Steuerbetrug,
Steuerhinterziechung und Steuervermeidung zu bekdmpfen und die Steuererhebung zu
verbessern. Mit der Verordnung (EU) 2021/847 zur Aufstellung des Programms ,,Fiscalis*
wird der Kommission die Befugnis libertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese
Verordnung durch Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Begleitungs- und
Bewertungsrahmens zu ergdnzen. Die Kommission hat dem Rat im August 2022 einen
entsprechenden delegierten Rechtsakt®* vorgelegt, und die Delegationen haben keine

Einwinde gegen diesen delegierten Rechtsakt erhoben.

32

33
34

Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des
allgemeinen Verbrauchsteuersystems (ABI. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).

Dok. 13979/22.

Dok. 12055/22 + ADD 1.
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C. KOORDINIERUNG DER STEUERPOLITIK (nicht die Gesetzgebung betreffende
Titigkeiten)

Im Bereich der Koordinierung der Steuerpolitik (auBerhalb des Geltungsbereichs von

EU- Rechtsvorschriften im Steuerbereich) ist wichtige Arbeit vorangebracht worden, wie

nachstehend dargelegt ist.

1)  Gruppe ..Verhaltenskodex“ (Unternehmensbesteuerung)

55. Die Gruppe ,,Verhaltenskodex* ist am 20. September, 24. Oktober und 23. November 2022
zusammengetreten; die Untergruppe ,,Interne/Externe Fragen* wurde am 6. Juli, 9. und
15. September, 24. Oktober und 15. November 2022 einberufen.

56. Die halbjihrliche Uberarbeitung der EU-Liste nicht kooperativer Lénder und Gebiete fiir
Steuerzwecke wurde am 4. Oktober 2022 vom Rat gebilligt und am 12. Oktober 2022 im
Amtsblatt verdffentlicht.?

57. Abgesehen von der iiblichen Arbeit hat der tschechische Vorsitz in Abstimmung mit dem
Vorsitz der Gruppe ,,Verhaltenskodex* eine Reihe bilateraler Gespriche iiber die
Uberarbeitung des Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung) gefiihrt, iiber die auf der
Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) im Dezember 2021 keine einstimmige Einigung

erzielt worden war. Der tschechische Vorsitz hat im Oktober 2022 einen Entwurf von

Schlussfolgerungen des Rates zur Uberarbeitung des Verhaltenskodex
(Unternehmensbesteuerung) mit einer Reihe von Anderungen am Text vorgelegt, der im
Dezember 2021 abgelehnt worden war. Uber diesen Kompromisstext des Vorsitzes wurde in
der Untergruppe ,,Interne/Externe Fragen* eine vorldufige Einigung erzielt. Diese Einigung
wurde anschlieBend von der Gruppe ,,Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung)*
bestitigt, woraufhin der vereinbarte Text {iber den AStV dem Rat vorgelegt und am

8. November 2022 vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) gebilligt wurde. Ein ausfiihrlicherer
Bericht ist dem eigenstéindigen halbjihrlichen Bericht der Gruppe ,,Verhaltenskodex‘*¢ zu

entnehmen.

2) Russlands Aggression gegen die Ukraine

58. Im Zusammenhang mit der Aggression Russlands gegen die Ukraine unter Beteiligung von
Belarus hat die Gruppe ,,Steuerfragen® eine Reihe von Maflnahmen gepriift, die die
Mitgliedstaaten ergreifen konnten, um die Umsetzung restriktiver MaBnahmen der EU zu
unterstiitzen und deren Umgehung durch Instrumente der steuerlichen Zusammenarbeit zu

verhindern.

35 ABI. C 391 vom 12.10.2022, S. 2.
36 Dok. 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Erstens haben die EU-Mitgliedstaaten beschlossen, den Informationsaustausch zu
Steuerzwecken mit der Russischen Foderation und Belarus einzustellen. Zweitens priiften die
EU-Mitgliedstaaten eine Reihe von Maflnahmen zur Verbesserung der Nutzung der
Verwaltungszusammenarbeit und anderer Instrumente im Steuerbereich im Zusammenhang

mit der Durchsetzung der restriktiven MaBnahmen.

In diesem Zusammenhang hat die Gruppe ,,Steuerfragen beschlossen, die weiteren
Entwicklungen in Bezug auf diese Mallnahmen zu verfolgen, einschlielich der Arbeit im
Rahmen der von der Kommission am 3. Juni 2022 eingerichteten zeitweiligen Plattform in
Form einer Untergruppe fiir die Durchsetzung von Steuervorschriften innerhalb der Taskforce

,,Freeze and Seize®.

In der Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 27. Oktober haben die Delegationen die

Informationen der Kommission iiber die Arbeit dieser Untergruppe zur Kenntnis genommen.

In derselben Sitzung wurde auch iiber den steuerlichen Anséssigkeitsstatus ukrainischer
Personen beraten, die voriibergehenden Schutz genieflen und in Telearbeit weiter fiir
ukrainische Unternehmen arbeiten. Im Sommer 2022 haben die ukrainischen Behdrden
Unterstiitzung gefordert, um zu vermeiden, dass die Ukraine dadurch erhebliche
Steuerausfille erleidet, dass die EU-Mitgliedstaaten ukrainischen Fliichtlingen einen
steuerlichen Ansdssigkeitsstatus gewédhren, obwohl diese ukrainischen Staatsangehdrigen

weiterhin in Telearbeit fur ukrainische Unternehmen arbeiten.

Auf der Grundlage eines Non-Papers der Kommissionsdienststellen haben die Delegationen

mehrere Optionen zur Regelung dieser Situation erdrtert.

Die Mitgliedstaaten stimmen darin iiberein, dass die Ukraine nach der Vertreibung
ukrainischer Biirgerinnen und Biirger infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
unterstiitzt werden muss. Sie erinnern daran, dass die MaBBnahmen, die die EU und die
Mitgliedstaaten zur Deckung des Finanzbedarfs der Ukraine ergreifen, in einem groBeren
Kontext stehen. Die Mitgliedstaaten stimmen auch darin iiberein, dass Maflnahmen in Betracht
gezogen werden konnten, um die Einbullen im Bereich der Einkommensteuer zu minimieren,
die der Ukraine angesichts der Tatsache drohen, dass eine Vielzahl ukrainischer Personen
voriibergehenden Schutz geniefit — insbesondere in Bezug auf Arbeitnehmer, die in Telearbeit

weiter fiir in der Ukraine ansdssige Unternehmen arbeiten.
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3)

65.

66.

4)

67.

Internationale Entwicklungen

Die hochrangige Gruppe wurde regelmifig iiber die einschlégigen internationalen
Entwicklungen im Bereich der Steuerpolitik unterrichtet, insbesondere im Zusammenhang mit
den Tagungen der Finanzministerinnen und -minister der G20 und dem inklusiven Rahmen

der OECD/G20 gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung.

Fragen im Zusammenhang mit dem Gesetz der Vereinigten Staaten iiber die Steuerehrlichkeit
beziiglich Auslandskonten (FATCA) wurden den Delegationen in den Sitzungen der
hochrangigen Gruppe regelmiflig zur Kenntnis gebracht. Im Oktober 2022 hat der

tschechische Vorsitz aufbauend auf den unter den vorangegangenen Vorsitzen erzielten

Fortschritten eine informelle Videokonferenz auf fachlicher Ebene mit dem
US-Finanzministerium iiber das FATCA abgehalten, in deren Mittelpunkt die Frage der
sogenannten zufdlligen Amerikaner stand, einschlielich des Problems, von der IRS und dem
Finanzministerium mehr Leitlinien zu erhalten, um die SchlieBung von Bankkonten

,zufdlliger Amerikaner in der EU zu verhindern. Der tschechische Vorsitz hat die

hochrangige Gruppe im Oktober 2022 iiber dieses Treffen unterrichtet und iiber das weitere
Vorgehen beraten. Die Gespriache mit den US-Behdrden laufen weiter, und es sind weitere

informelle Treffen mit den US-amerikanischen Amtskollegen geplant.

Steuern in nicht steuerbezogenen Bereichen

Am 19. November 2013 ist die hochrangige Gruppe iibereingekommen, dass
Steuervorschriften in nicht steuerbezogenen Dossiers, die Anderungen im Steuerrecht oder in
den Verwaltungsgepflogenheiten der Mitgliedstaaten bewirken oder anderweitige
Auswirkungen auf die Besteuerung haben, von einem inoffiziellen ,,Frithwarnmechanismus*
erfasst werden sollten. Mit dem systematischen Ansatz, diese Falle mit Unterstiitzung des
Generalsekretariats den Sachverstdndigen fiir Steuerfragen zu unterbreiten, wurde weiterhin
sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten friihzeitig gewarnt werden, unter anderem tiber
Verhandlungen iiber Ubereinkommen zwischen der EU und Drittlindern. Zu den Themen, die
von der hochrangigen Gruppe verfolgt wurden, gehdren die Verordnung des Rates iiber
NotfallmaBBnahmen als Reaktion auf die hohen Energiepreise und die Folgemafnahmen im

Anschluss an die Konferenz zur Zukunft Europas.
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