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Rada pro hospodaiské a finanéni véci byla vyzvéna, aby podala Evropské rad€ zpravu tykajici
se riiznych danovych otazek zminénych zejména v zavérech Evropské rady z bfezna a ¢ervna

2012, kvétna 2013, prosince 2014 a tijna 2017.

Navrh zpravy Rady pro hospodarské a finan¢ni véci Evropskeé rad¢ tykajici se daitovych
otazek byl vypracovan a odsouhlasen na zasedani Pracovni skupiny Rady na vysoké tirovni
pro danové otazky dne 23. listopadu 2022, aby mohl byt prostfednictvim Vyboru stalych
zéastupctl predlozen Radé dne 6. prosince 2022. Bylo rovnéz dohodnuto, Ze obvyklé
aktualizace podle faktického vyvoje (Casti v hranatych zdvorkach) provede po zasedani Rady

pfed vydanim konecné verze zpravy generalni sekretariat Rady.

Vybor stalych zéstupct se proto vyzyva, aby Radé€ pro hospodéiské a finanéni véci doporucil

schvalit tuto zpravu ve znéni uvedeném v priloze této poznamky v rdmci bodu ,,A* za ucelem

jejiho predani Evropské rade€ (15. a 16. prosince 2022).
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PRILOHA

NAVRH ZPRAVY RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE
TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

A. UVOD

1.  Tato zprava Rady uvadi prehled pokroku dosazené¢ho v Rad¢ béhem ceského predsednictvi,

vvvvvv

Byla vypracovana na zaklad¢ jednani v Pracovni skuping pro danové otazky (vysoka urover)
(déle jen ,,Pracovni skupina na vysoké urovni‘), jez se zabyvala horizontalnimi otazkami

daiiové politiky, které maji strategicky vyznam, jak stanovi jeji mandat.

2. Tato zprava odrazi aktudlni stav relevantni prace Rady a zabyva se otdzkami uvedenymi
v riznych zavérech Rady od roku 20121, v prohlaseni ¢lent Evropské rady ze dne
25. bfezna 20212, v zavérech Rady z roku 20123 a 2016 tykajicich se oblasti DPH, v zavérech
Rady z roku 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziskt digitalni ekonomiky?®, v zavérech
Rady z roku 2020 o budoucim vyvoji spravni spoluprace v oblasti dani v EUS, jakoz
1 v zavérech Rady ze dne 27. listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé
oziveni, o daflovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fadné daniové spravé v EU

i mimo ni’.

1 Dokumenty EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO
14/17 (bod 11), EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

2 Dokument 18/21.

3 Dokument 9586/12.

4 Dokument 9494/16.

S Dokument 15175/17.

¢ Dokument 8482/20.

7 Dokument 13350/20.
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3. Ceské ptedsednictvi pokracovalo v préci na kli¢ovych navrzich, véetné provedeni druhého

pilite prohlaseni inkluzivniho rdimce OECD o dvoupilifovém feseni danovych vyzev
vyplyvajicich z digitalizace hospodaistvi, revize smérnice o zdanéni energie, smernice

o eurovinété, pokud jde o zdanéni vozidel, revize kodexu chovani (zdanéni podniki)

a aktualizaci unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dailové oblasti, navrhu
tykajiciho se ulevy ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu (DEBRA), jakoz

1 navrhu smérnice o piedchdzeni zneuzivani krycich subjektti pro daiiové ucely.
4.  Konkrétn€ Rada:

a) [pfijala] [dosahla dalsiho pokroku, pokud jde o] ndvrh smérnice Rady o zajisténi

globalni minimalni irovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii;

b)  [dosahla politické dohody o] ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice o eurovinéte,

pokud jde o zdanéni vozidel,
c) dosahla dohody o revizi kodexu chovani (zdanéni podniki);

d)  dosahla zna¢ného pokroku ohledn¢ navrhu smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisit Unie o zdanéni energetickych produktl a elektfiny (pfepracované

znéni), a

e)  pokrocila v jedndnich o navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro

predchazeni zneuzivani krycich subjektl pro danové ucely.

5. Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki) také pokracovala ve své praci na jednotlivych
zalezitostech spadajicich do jejiho stavajiciho mandatu, véetné unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v daiové oblasti, jak je uvedeno v jeji pololetni zpravé®. Rada tento unijni

seznam naposledy aktualizovala 4. fijna 2022°. Podrobnéjsi informace o jednotlivych

navrzich jsou uvedeny nize.

8 Dokument 14674/22 + ADD 1-10.
9 UFt. vést. C 391, 12.10.2022, s. 2.
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B. DANOVE PRAVNI PREDPISY EU

1) Piimé dané, véetné dané z piijmi pravnickych osob

a)  Globalni minimalni uroven zdanéni nadnarodnich skupin v EU (,, Pili7 2 *')

6.  Dne 8. fijna 2021 dosahl inkluzivni ramec OECD/G20 pro feseni problému eroze zakladu
dan¢ a presouvani zisku (dale jen ,,inkluzivni rdmec*) dohody ohledné reformy
mezinarodnich pravidel pro zdanéni zisk nadnarodnich spolecnosti. Podporu prohléseni
o dvoupilifovém feSeni vyzev v oblasti zdanéni vyplyvajicich z digitalizace ekonomiky
vyjadiily vSechny ¢lenské staty EU. Rada vyjadfila trvalou podporu ¢innosti inkluzivniho

ramce jiz ve svych zavérech ze dne 27. listopadu 2020.

7. Dne 22. prosince 2021 Evropska komise zvetejnila navrh smérnice Rady o zajisténi globalni
minimalni trovné zdanéni nadnarodnich skupin v EU'?. Tento navrh celkové odrazi —
s ur¢itymi Upravami, které si vyzadalo pravo EU — modelova pravidla pfijatd inkluzivnim

ramcem dne 14. prosince 2021.

8.  Pripravné prace na tomto navrhu, které v Radé probéhly, jsou shrnuty v ptedchozi zprave
Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci Evropské radé tykajici se dafiovych otazek!!.
Na zasedani Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci v dubnu a ¢ervnu 2022, byly s to
kompromisni znéni ndvrhu smérnice a navrh prohlaseni Rady!'? podpofit viechny ¢lenské

staty kromé jednoho.

9.  Ceské pedsednictvi pokradovalo v praci a ve dvoustrannych kontaktech s cilem zajistit

navrhu smérnice nezbytnou podporu ze strany vSech delegaci a navrh znéni smérnice byl

revidovan pravniky-lingvisty!3.

10 Dokument 15294/21.

T Dokument 10355/22, body 6 az 15.
12 Dokument 10497/22.

13 Dokument 8778/22.
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10.

b)

11.

12.

13.

[Dne 6. prosince 2022 Rada pro hospodatské a finan¢ni véci smérnici o zajisténi globalni
minimalni arovné zdanéni nadnarodnich skupin v EU [i doprovodné prohlaseni do zapisu

z jednani] piijala]'®. [Dne 6. prosince 2022 byly na zasedani Rady pro hospodéiské a finanéni
véci vSechny Clenské staty [kromée jednoho] pfipraveny hlasovat pro piijeti smérnice

o zajisténi globalni minimalni trovné zdanéni nadnéarodnich skupin v EU.]

Zneuzivani krycich subjekti

Dne 22. prosince 2021 piedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro
predchazeni zneuzivani krycich subjektl pro danové ucely a kterou se méni smérnice

2011/16/EU (navrh ,,Unshell*)'S,

Cilem navrhu je zabréanit vyhybéni se daiiovym povinnostem a dailovym tnikiim
prostfednictvim ¢innosti podnikii bez minimalni podstaty a posilit fadné fungovani vnitiniho
trhu. Cilem névrhu je bojovat proti zneuzivani krycich subjektl pro nelegitimni danové ucely
a zajistit, aby kryci spolec¢nosti v EU, které nevykonavaji zadnou nebo minimalni

hospodaiskou ¢innost, nemohly vyuzivat daiiovych vyhod.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni konaném dne 6. ledna 2022 byl navrh

predlozen delegacim a francouzské predsednictvi oznamilo sviij zamér zah4jit jednani o tomto

navrhu v Rad¢. Technicka analyza navrhu byla provedena na zasedani Pracovni skupiny pro
danové otazky (pfimé zdanéni) ve dnech 11. bfezna, 1. dubna, 6. a 23. kvétna
a 9. Cervna 2022. Prvni kolo analyzy jednotlivych ¢lankd ndvrhu bylo dokoncéeno dne

23. kvétna.

14 [Odkaz bude aktualizovan.]
15 Dokument 15296/21.
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14. Za Ceského piedsednictvi pokracovala technickd analyza v Pracovni skupiné€ pro danové

otazky ve dnech 11. Cervence, 27. zaii a 22. listopadu 2022. Bylo dosazeno pokroku pfti
zkoumani mozného dalSiho postupu, pokud jde o danové dasledky, a byla ptredlozena
kompromisni znéni tykajici se ¢asti navrhu, jako je identifikace subjektt, které nemaji
minimalni podstatu, a vymény informaci. VétSina delegaci v zasadé podpoftila cile navrhu, ale
byla toho nézoru, ze dfive nez bude mozné dosdhnout dohody, bude zapotrebi dalsi dulezité

technické prace.

¢)  Uleva ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti viastnimu kapitdlu (DEBRA)

15. Dne 11. kvétna 2022 zveiejnila Komise navrh smérnice Rady o stanoveni pravidel tykajicich
se ulevy ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu a o omezeni odpocitatelnosti
urokil pro ucely dané z piijmu pravnickych osob. Cilem navrhu je bojovat proti danovym
pobidkam pro spolecnosti k financovani investic spiSe prostiednictvim dluhu nez vlastniho
kapitalu, nebot’ spolecnosti maji moznost odecist urok spojeny s dluhovym financovanim,

nikoli vSak naklady spojené s financovanim vlastnim kapitalem.

16. Navrh byl pfedloZen Pracovni skupiné pro dafiové otazky dne 10. ervna 2022. Ceské
piedsednictvi vénovalo projedndvani navrhu po jednotlivych ¢lancich tfi zasedani a poskytlo
delegacim pfileZitost poloZit Komisi otazky tykajici se fungovani mechanismu, ktery navrh
smérnice stanovi. Projednavani po jednotlivych ¢lancich bylo dokon¢eno dne

15. listopadu 2022.

17. Vzhledem k mnoha vzdjemnym vazbam s jinymi navrhy tykajicimi se dané z piijma
pravnickych osob, a to jak témi, které jsou v souc¢asné dobé projednavany v Rade¢, tak t€mi,
které Komise oznamila v blizké budoucnosti ve svém sdéleni o zdanéni podnik pro
21. stoleti, bude pfezkum ndvrhu DEBRA pozastaven a v piipadé potieby bude znovu
posouzen v §ir§im kontextu aZ poté, co budou predlozeny dal$i ndvrhy v oblasti zdanéni

pfijmi pravnickych osob ozndmené Komisi.
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2)

18.

19.

20.

21.

Neprimé dané

Revize smérnice o zdanéni energie

Dne 14. Cervence 2021 Komise piedlozila ndvrh smémice Rady, kterou se meni struktura
ramcovych piedpisit Unie o zdanéni energetickych produktl a elektiiny (pfepracované

znéni)!% (dale jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®).

Névrh smérnice o zdanéni energie je soucasti balicku ,,Fit for 5517, jehoz cilem je naplnit
ambiciozni cile EU snizit do roku 2030 emise alespoii o0 55 % oproti urovnim z roku 1990
a dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. Uvedeny bali¢ek sestava ze souboru
vzajemné propojenych navrhi, které vsechny sméituji ke stejnému cili, jimz je zajisténi

spravedlivé, konkurenceschopné a ekologické transformace do roku 2030 a dale.
Névrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

a)  stanoveni pfizpiisobeného ramce, ktery ptisp&je k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené dohody pro Evropu. To by
zahrnovalo sladéni zdanéni energetickych produkti a elektiiny s politikami EU v oblasti

energetiky, zivotniho prostiedi a klimatu, coZ by piispélo k tsili EU o sniZeni emisi;

b)  vytvofeni rdmce, ktery ochrani a zlepsi vnitini trh EU, a to tak, ze se aktualizuje rozsah
energetickych produkti a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuzivani daovych

vyjimek a snizeni dani, ktera vyuzivaji ¢lenské staty, a

c)  zachovani schopnosti vytvaret ptijmy pro rozpocty ¢lenskych stati.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni 25. listopadu 2021 informovalo slovinské
pfedsednictvi delegace o vysledcich prace a pokroku v souvislosti s timto nadvrhem, a to

1 v kontextu balicku ,,Fit for 55%. Dne 7. prosince 2021 vzala Rada pro hospodatské a financni
véci v ramci bodi ,,A“ na védomi zpravu predsednictvi o pokroku tykajici se navrht balicku
,Fit for 55 projednavanych Radou pro hospodarské a finan¢ni véci, véetné navrhu smérnice

o zdanéni energie!.

16 Dokument 10872/21.
17 Dokument 10849/21.
18 Dokument 14574/21.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Technické analyza navrhu pokracovala za francouzského ptedsednictvi. Tykala se celého

navrhu, pficemz prace byla rozdélena do téchto okruhti: a) rozsah zdanitelnych produktt
a pristup zaloZzeny na energetickém obsahu, struktura sazeb ke konci prechodného obdobi,
obnovitelné zdroje energie; b) minimalni urovné zdanéni a obsah fiskalnich kategorii,
struktura sazeb v roce 2023, piechodna obdobi a indexace; ¢) statni podpora a doprava; d)
pramysl, zemédélstvi, rybolov a domacnosti. Na zaklad¢ jednani Pracovni skupiny pro
danové otazky piedlozilo predsednictvi Caste¢nd kompromisni znéni tykajici se prvniho

a druhého bloku.

Dne 17. ¢ervna 2022 vzala Rada pro hospodarské a finan¢ni véci na védomi zpravu

piedsednictvi o pokroku ohledné& navrhu smérnice o zdanéni energie!.

Na zéklad¢ pokroku dosazeného predchozimi piedsednictvimi_Ceské predsednictvi na navrhu

smérnice o zdanéni energie intenzivné pracovalo. Jeho cilem bylo dosahnout u tohoto navrhu

co nejvétsiho pokroku.

Jednim z témat projedndvanych na neformalnim zasedani Pracovni skupiny na vysoké tirovni
dne 14. Cervence 2022 v Praze byla ,,dafiova opatieni zaméefend na boj proti sou¢asnému
prudkému nartstu cen energii v EU*. Z této diskuse vyplynuly cenné podnéty i v souvislosti

s probihajicimi jednanimi o ndvrhu smérnice o zdanéni energie.

Technické posuzovani navrhu smérnice o zdanéni energie probihalo na zasedanich Pracovni
skupiny pro danové otazky ve dnech 19. Cervence, 12. zafi, 12. fijna, 10. listopadu

a 17. listopadu 2022.

V Cervenci 2022 piedloZilo ceské piedsednictvi kompromisni znéni obsahujici cely navrh

smérnice o zdanéni energie a pro nasledna zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky
vypracovalo revidovand kompromisni znéni. Nejnovéjsi kompromisni znéni pfedsednictvi je

uvedeno v dokumentu WK 14524/2022.

19 Dokument 9874/22.
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28.  Ceské predsednictvi poskytlo Pracovni skupiné pro dafiové otazky rozséhla vysvétleni, mimo

jiné ve formé informativnich poznamek ke konkrétnim témattim. Zabyvalo se Sirokou Skalou
otazek vznesenych delegacemi a podatilo se mu sblizit nazory a nalézt kompromisni feseni,

aniz by byly ohrozeny dlouhodobé cile EU v oblasti zivotniho prostiedi.

29. Nejdiskutovangjsim zménam vyjadiily delegace Sirokou podporu, avsak nékteré delegace
zatim nebyly s to znéni vypracované predsednictvim podpofit nebo vznesly vyhrady
piezkumu. Na dosazeni kompromisu u nejcitlivéjSich nevytesenych otazek je proto tieba dale

pracovat.

30. [Dne 6. prosince 2022 uspotadala Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci o navrhu smérnice
o zdanéni energie politickou rozpravu s cilem zajistit politické pokyny ohledné dal§iho

postupu?’ ]

b)  Dan z financnich transakci

31. Dne 14. tinora 2013 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilena

spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakei.

32. 'V této fazi se posilené spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakei ucastni 10 ¢lenskych
statl: Belgie, Francie, Italie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko

a Spanélsko (dale jen ,,z(¢astnéné Elenské staty™).

33. Hlavni aspekty jedndni o tomto navrhu byly shrnuty ve zpravach Rady pro hospodarské

a finan¢ni véci Evropské radé tykajici se danovych otazek v letech 2019 a 202031

20 Dokument 14736/22.
21 Dokument 8891/20, body 6770, a dokument 14863/19, body 104—110.
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34. Evropska rada ve svych zavérech ze zasedani konaného ve dnech 17. az 21. Cervence 202032
(bod A29) uvedla, Ze ,, Unie bude v nadchazejicich letech pracovat na reformeé systému
vlastnich zdrojii a zavede nové viastni zdroje. [...] ... Unie bude v prithéehu pristiho viceletého
financniho ramce usilovat o zavedeni dalsich viastnich zdroju, mezi néz mize patrit dan
z financnich transakct. “ Komise v této souvislosti uptesnila, ze?* ,, pokud by se podarilo
dosahnout dohody o této dani z financnich transakci, predlozi Komise navrh na pievod prijmii
z této dané do rozpoctu EU jako vlastniho zdroje. Pokud do konce roku 2022 k dohodé
nedojde, Komise na zakladé posouzeni dopadit navrhne novy viastni zdroj zalozeny na nové
dani z financnich transakci. Komise se vynasnaZzi tyto navrhy predlozit do cervna 2024, tak

aby mohlo dojit k zavedeni od 1. ledna 2026.

35. Dohoda o tomto navrhu se mezi ¢lenskymi staty, které se iCastni posilené spoluprace,

do konce roku 2022 neocekava.

c)  Zdanéni vozidel

36. Dne 31. kvétna 2017 zvetejnila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkll za uzivani ur¢itych pozemnich komunikaci téZkymi

nakladnimi vozidly, pokud jde o jistd ustanoveni o zdanéni vozidel*.

22 Dokument EUCO 10/20.

23 Viz legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2020 o navrhu naiizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (09970/2020 — C9-
0409/2020 — 2018/0166(APP)), prohlaSeni Komise o zavedeni vlastniho zdroje na zakladé¢ dané
z finan¢nich transakci.

24 Dokument 10175/17.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Tento navrh byl ptedlozen spolu s dal§$im navrhem na zménu smérnice 1999/62/ES, pokud jde
o mytné a poplatky za uzivani?®, jako soucast prvniho bali¢ku opatieni v oblasti mobility.
Tyto dva navrhy mély spolecné podporovat uplatiovani takové formy silni¢nich poplatkii,
ktera souvisi s ujetou vzdalenosti, a motivovat tak k Cistsi a efektivngjsi silni¢ni preprave.
Zatimco cilem navrhu o mytném a poplatcich za uzivani bylo rozsifit zésadu zpoplatnéni
silnic na vice druhti vozidel, postupné zrusit asové poplatky (,,vinéty* nebo ,,zndmky*)
vozidel bylo poskytnout vétsi prostor pro snizeni dani z vozidel postupnym snizovanim jejich

minimalnich Grovni, jak jsou stanoveny ve smérnici 1999/62/ES.

Evropsky vybor regionii vydal stanovisko k navrhu o zdanéni vozidel dne 31. ledna 2018,
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor dne 2. biezna 2018 a Evropsky parlament dne

4. ¢ervence 2018.

Jelikoz navrh tykajici se silni¢nich poplatki byl pfijat v bfeznu 2022, rozhodlo ceské
predsednictvi, Ze bude v jednanich o navrhu tykajicim se zdanéni tézkych nakladnich vozidel
pokracovat v Pracovni skupin€ pro danové otazky vzhledem k pravnimu zdkladu (¢lanek 113

SFEU) a hlavnimu pfedmétu ndvrhu (zdanéni).

Pracovni skupina pro dafové otazky navrh posoudila v zafi a nasledné v fijnu dvé
kompromisni znéni vypracovana piedsednictvim. Hlavni prvky kompromisniho znéni
spocivaly ve vypusténi prechodného obdobi a ponechani dostate¢né flexibility ¢lenskym
statim ke zméndm danovych sazeb u tézkych nakladnich vozidel a dale ve vloZeni ustanoveni

o ptfezkumu s cilem posoudit €inky sniZeni minimdlnich dani.

Mnoho c¢lenskych stati kompromisni znéni podpoftilo, nékteré delegace vsak stale nebyly s to
tak ucinit. Na listopadovém zasedani Rady pro hospodéiské a finan¢ni véci bylo proto

rozhodnuto, zZe pro dosaZeni kompromisu je zapotiebi dalsi prace.

[Dohody o znéni navrhu bylo dosazeno na prosincovém zasedani Rady pro hospodarské

a finan¢ni véci.]

25 Dokument 9672/17.
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3)

43.

44,

45.

Spravni spoluprace v oblasti dani

Smérnice DAC7 — mechanismus ,, vypnuti ‘

Smérnice DAC7%¢ rozsifuje automatickou vyménu informaci mezi dafiovymi organy
Clenskych stat o informace oznamované digitdlnimi platformami o ptijmech prodejcti
pusobicich na téchto platformach. Nova pravidla pro digitalni platformy se zacnou pouzivat
od 1. ledna 2023. Provozovatelé platforem budou muset oznamit shromazdéné informace

za kalendaini rok 2023 do 31. ledna 2024. Aby se piedeslo dvojimu oznamovani, obsahuje
smernice DAC7 pravidla, kterd umoznuji ,,vypnout* oznamovaci povinnost vyplyvajici ze
smérnice DAC7 u mimounijnich provozovatell platforem, a to v zésad¢ tehdy, pokud je

na zaklad¢ provadéciho aktu Komise zajisténo, ze ¢lenské staty od téchto mimounijnich zemi
obdrzi rovnocenné informace, které tito provozovatelé platforem oznamuji svym

vnitrostdtnim organim.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 20. zati 2022 si delegace vyménily
nazory na politické aspekty tykajici se aktualniho stavu provadéni pravidel pro ,,vypnuti
podle smérnice DAC7 a dne 27. fijna 2022 Komise tuto skupinu informovala o probihajici

praci na provadécim aktu.

V této souvislosti si delegace na zasedani Pracovni skupiny na vysoké Grovni dne

20. zafi 2022 rovnéZ vymeénily nazory na korelaci pravidel smérnice DAC7 s Mnohostrannou
dohodou pfislusnych organli o automatické vymeéné informaci o pfijmech ziskanych
prostfednictvim digitalnich platforem (DPI MCAA). Tuto dohodu vypracovala OECD poté,
co inkluzivni rimec OECD/G20 pro feseni BEPS schvalil dne 29. ¢ervna 2020 vzorova
pravidla pro podavani zprav provozovateli platforem, pokud jde o prodejce v ramci sdilené

a zakazkové ekonomiky.

26 Smérnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. biezna 2021, kterou se méni smérnice 2011/16/EU
o spravni spolupraci v oblasti dani (Ut. vést. L 104, 25.3.2021, s. 1).
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b)  Automaticka vyména informaci v oblasti dani s jurisdikcemi mimo EU

46. Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky dne 17. listopadu si delegace vyménily
nazory na aktualni stav, rizika a ptilezitosti v oblasti vymeny informaci o danich se tfetimi
zemémi, véetné aspektl tykajicich se ramce pro ochranu osobnich udajl a jeho souvztaznosti
s legislativni ¢innosti v oblasti mezinarodni spravni spoluprace. V této souvislosti si delegace
vymeénily obecné nazory na oblasti, které vyzaduji zvlastni pozornost, aby bylo zajisténo
nepretrzité fungovani systému mezinarodni vymeény informaci s jurisdikcemi mimo EU, coz

je nezbytné z dilezitych divodl verejného zajmu.

47. Piislu$na jednani nasledné probé&hla na zasedani Pracovni skupiny pro dafové otdzky dne
25. listopadu. Tato prace, v niZz se ma pokraCovat, rovnéz navazuje na piredchozi jednéni, ktera

prob&hla béhem nedavnych predsednictvi?’.

48. 'V této souvislosti je vhodné, aby ¢lenské staty a Komise pokraCovaly ve svych analyzach
v této oblasti a prozkoumaly zpiisoby a moznosti dal$i koordinace, které by mohly byt uréeny
v oblastech vnitrostatnich pravnich piedpisti ¢lenskych statt, pravnich predpist EU a v Sir§im
mezinarodnim kontextu ve vztahu k néastrojiim pro automatickou vymeénu informaci
s jurisdikcemi mimo EU. Tato prace by méla podle potieby pokracovat, a to i na tirovni

Pracovni skupiny pro danové otazky.

27 Dokument 9970/21, body 81-82; dokument 14651/21, body 50-59.
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c¢)  Spravni spoluprace s dalsimi zemeémi mimo EU v oblasti DPH

49. Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky dne 15. zati 2022 Komise informovala

delegace o téchto otazkach:

a)  jednani (na zédkladé zmocnéni a smémic pro jednani piijatych Radou)®® s norskymi
organy o zmén¢ dohody o spravni spolupraci, boji proti podvodim a vyméahani
pohledavek v oblasti DPH budou zahdjena na konci zafi. Ocekava se, ze tato jednani

budou uzaviena do konce roku 2022 nebo zac¢atkem roku 2023;

b)  aktualnim stavu prizkumnych kontaktt s japonskymi organy, pokud jde o moznosti
dalsi prace sméfujici ke spravni spolupraci v oblasti DPH, zejména v souvislosti

s bojem proti podvodim v oblasti elektronického obchodovani;

c) jednanis organy Cinské lidové republiky s cilem uzavfit nezdvazné memorandum
o porozuméni (mozny budouci rdmec spravni spoluprace v oblasti DPH mezi EU

a Cinskou lidovou republikou)?. Komise uvedla, Ze tato jednani jsou stale pozastavena.

28 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1311 ze dne 17. Gervna 2022 o zmocnéni k zahajeni jednani

s Norskym kralovstvim o zmén¢ Dohody mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o spravni
spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti dané z piidané hodnoty (U¥. vést.
L 198, 27.7.2022, s. 14) a dokument 9643/22.

29 Dne 10. biezna 2021 Rada s fadou piipominek (dokument CM 1978/21 LIMITE, dalsi
podrobnosti v dokumentu ST 6351/21 LIMITE) schvélila, aby Komise zah4jila jednéni s organy
Cinské lidové republiky s cilem uzaviit nezdvazné memorandum o porozuméni.
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50.

d)

51.

Je tieba pfipomenout, Ze pokud jde o sjednavani a uzavirani nezavaznych nastrojii podle
prava EU (jako je vySe uvedené memorandum o porozuméni), zustava v souladu s pozadavky
Smlouvy o EU (zejména ¢l. 16 odst. 1 SEU) vymezovani politik vysadou Rady. Je proto

na Radg¢, aby posoudila, zda je v zajmu Unie tato jednani o mozném nezavazném nastroji
zahajit. Navic v navaznosti na rozsudek Soudniho dvora ve véci C-660/13 (memorandum

o porozuméni se Svycarskem) se generalni tajemnici Rady, Komise a Evropské sluzby pro
ujednani se vztahuji na vSechny nezavazné nastroje bez ohledu na oblast politiky a na to, kdo
zastupuje Unii pii jednanich s tfeti stranou nebo stranami, a bez ohledu na jejich nazev ¢i
formu. M4 se za to, ze Komise bude nadéle ¢lenské staty pravideln€ informovat o pokroku

v téchto jednanich (i o veSkerych dalSich kontaktech se zemémi mimo EU v této oblasti) a Ze
po jejich skonceni se obrati na Radu, aby ji v souladu s pravem Unie pozadala o zmocnéni

k podpisu daného nezavazného néstroje jménem Unie.

Narizeni o spravni spolupraci v oblasti spotrebnich dani

Pravni zaklad pro spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti spotifebnich dani stanovi
nafizeni Rady (EU) ¢. 389/20123!. V ramci spravni spoluprace si ¢lenské staty v soucasné
dob¢ vymeénuji prostiednictvim elektronického systému s centralnim registrem provozovanym
Komisi udaje o hospodatskych subjektech obsazené v narodnich registrech, av§ak pouze
pokud jde o hospodaiské subjekty, které prepravuji zbozi v rezimu s podminénym

osvobozenim od spottebni dan€.

30 Dokument 15367/17.
31 Nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich
dani a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 2073/2004 (Ut. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).
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52.  Podle kapitoly V smérnice Rady 2020/2623? bude tento elektronicky systém
od 13. tnora 2023 rovnéz pouzivan pro piepravu zbozi se zaplacenou spotiebni dani. S cilem
sladit postup pro vyménu udaji o hospodatskych subjektech prepravujicich zbozi v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané s postupem pro zbozi se zaplacenou spotiebni dani
piedlozila Komise dne 24. fijna 20223% ndvrh na zménu nafizeni z roku 2012 o spravni

spolupraci v oblasti spotiebnich dani.

53. Za ¢eského predsednictvi bylo dosazeno dohody na trovni pracovni skupiny a byla

dokoncena konzultace s Parlamentem a Evropskym hospodaiskym a socidinim vyborem.

Ocekéava se, ze Rada navrzené zmény piijme do konce ledna 2023.

e)  Program , Fiscalis" pro spoluprdci v oblasti dani

54. Cilem programu Fiscalis je podpofit daniové organy s cilem zlep$it fungovani vnitiniho trhu,
posilit konkurenceschopnost, bojovat proti danovym podvodiim, dafiovym tnikiim a vyhybani
se danovym povinnostem a zlep$it vybér dani. Natizeni (EU) 2021/847, kterym se zavadi
program ,,Fiscalis“, svéfuje Komisi pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci, jimiz se
toto nafizeni doplituje o ustanoveni o zavedeni rdmce pro monitorovani a hodnoceni. V srpnu
2022 predlozila Komise piislusny akt v pfenesené pravomoci’* Radé a delegace proti nému

nevyslovily zadné namitky.

32 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava
spotiebnich dani (Uf. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

3 Dokument 13979/22.

3 Dokument 12055/22 + ADD 1.
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1))

55.

56.

57.

2)

58.

KOORDINACE DANOVYCH POLITIK (nelegislativni ¢innosti)

Nadale bylo vyvijeno vyznamné Gsili v oblasti koordinace danovych politik (mimo plisobnost

danovych pravnich ptedpisi EU), jak je uvedeno nize.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniku)

Skupina pro kodex chovani se sesla ve dnech 20. zaf1, 24. fijna a 23. listopadu 2022;
podskupina pro vnitini a vnéj$i otdzky byla svoldna ve dnech 6. ¢ervence, 9. a 15. zafi,

24. fijna a 15. listopadu 2022.

Rada schvalila ptislusnou pololetni revizi unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti dne 4. fijna 2022, piicemz v Ufednim véstniku byla tato revize zvefejnéna

12. ¥{jna 202235,

Kromé obvyklé prace vedlo ceské ptedsednictvi v koordinaci s predsedkyni Skupiny pro

kodex chovani fadu dvoustrannych jednani o revizi kodexu chovani (zdanéni podniki), o niz
nebylo na zasedani Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci v prosinci 2021 dosazeno

jednomyslné dohody. V ftijnu 2022 piedlozilo ¢eské piedsednictvi navrh zaveri Rady k revizi

kodexu chovéni (zdanéni podnikil) spolu s fadou zmén v textu, ktery byl v prosinci 2021
zamitnut. O tomto kompromisnim textu pfedsednictvi bylo v podskupiné pro vnitini a vnéjsi
otazky dosazeno piredbézné dohody. Tu nésledné potvrdila Skupina pro kodex chovani
(zdanéni podniki) a poté bylo dohodnuté znéni prostfednictvim Coreperu piedlozeno Radé
a dne 8. listopadu 2022 schvaleno Radou pro hospodaiské a finan¢ni véci. Podrobnéjsi

informace Ize nalézt v p¥islusné pololetni zpravé Skupiny pro kodex chovani36.

Agrese Ruska vicéi Ukrajiné

V souvislosti s agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ za ucasti Béloruska se Pracovni skupina pro
danové otazky zabyvala fadou opatteni, kterd by ¢lenské staty mohly uplatnit, aby se
prostiednictvim néstroji daflové spoluprace podpoftilo provadéni omezujicich opateni EU

a zamezilo jejich obchéazeni.

35 Uk, vést. C 391, 12.10.2022, s. 2.
36 Dokument 14674/22.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Za prvé se Clenské staty rozhodly ukoncit veskerou vyménu informaci pro danové ucely
s Ruskou federaci a Béloruskem. Za druhé¢ ¢lenské staty EU prozkoumaly fadu opatient,
jejichz cilem je posilit vyuziti spravni spoluprace a dalSich nastrojti v danové oblasti

v souvislosti s prosazovanim omezujicich opatieni.

V této souvislosti Pracovni skupina pro daiiové otazky rozhodla, ze bude sledovat dalsi vyvoj
tykajici se téchto opatieni, v¢éetné prace probihajici v ramci docasné platformy vytvofené
Komisi dne 3. ¢ervna 2022 v podobé podskupiny pro vymahani dani v ramci pracovni

skupiny ,,Freeze and Seize*.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké tirovni dne 27. fijna vzaly delegace na védomi

informace Komise o praci této podskupiny.

Na témze zasedani probéhla rovnéz diskuse o danovém rezidentstvi ukrajinskych osob
pozivajicich do¢asné ochrany, které naddle pracuji na dalku pro ukrajinské spolecnosti.
Béhem léta 2022 ukrajinské organy pozadaly o pomoc s cilem zabranit znacnym ztratam
danovych ptijmt Ukrajiny v diisledku toho, ze ¢lenské staty EU udélily ukrajinskym
uprchlikiim status danovych rezidentt, pfestoze tito ukrajinsti statni pfisluSnici stale pracuji

na dalku pro ukrajinské spolecnosti.

Na zékladé pracovniho dokumentu utvarti Komise se delegace zabyvaly nékolika moznostmi,

jak situaci fesit.

Clenské staty se shoduji, Ze je dileZité podporovat Ukrajinu v souvislosti s vysidlenim
ukrajinskych obcanti v diisledku ttocné valky Ruska proti Ukrajing€. Pfipominaji SirSi kontext
opatfeni, kterd EU a ¢lenské staty pfijimaji za i¢elem feSeni financnich potfeb Ukrajiny.
Clenské staty se rovnéz shoduji, ze vzhledem k velkému poétu ukrajinskych osob pozivajicich
docasné ochrany by bylo mozné zvazit opatteni k minimalizaci negativnich dopadii v oblasti
dané z ptijmi pro Ukrajinu, zejména pokud jde o zaméstnance, ktefi v praci pro spole€nosti se

sidlem na Ukrajin¢ pfipadné pokracuji na dalku.
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3)

65.

66.

4)

67.

Mezinarodni vyvoj

Pracovni skupina na vysoké urovni byla pravideln¢ informovana o relevantnim mezinarodnim
vyvoji v oblasti danové politiky, zejména v souvislosti se zaseddnimi ministri financi skupiny

G20 a inkluzivnim ramcem OECD/G20 pro feSeni BEPS.

Delegace byly na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké urovni pravidelné informovany
o zélezitostech tykajicich se amerického zdkona o podavani informaci o zahrani¢nich uctech
pro danové ucely (FATCA). V ndvaznosti na pokrok dosazeny béhem predchozich

piedsednictvi uspotadalo Ceské predsednictvi o zdkoné FATCA v fijnu 2022 neformalni

videokonferenci na technické urovni s ministerstvem financi USA, kterd byla zaméfena
na problematiku tzv. ndhodnych Ameri¢anti, mimo jiné pokud jde o problém piesnéjsich
pokynt ze strany amerického federalniho dafiového Uifadu a ministerstva s cilem piedchazet

uzavirani bankovnich u¢ti ndhodnych Americ¢anti v EU. V fijnu 2022 feské predsednictvi

informovalo Pracovni skupinu na vysoké urovni o tomto zasedani a jednalo o dal§im postupu.
Kontakty s organy USA pokracuji i nadale a s americkymi protéjsky budou naplanovana dalsi

neformalni setkani.

Danové aspekty v nedanovych navrzich (TINTA)

Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké urovni dohodla, Ze daniova ustanoveni
v nedanovych navrzich, kterd vedou k jakymkoli zménam v daniovych zakonech nebo spravni
praxi ¢lenskych statli nebo maji jiné disledky v oblasti zdanéni, by méla spadat pod
,heformalni mechanismus varovani. Aby bylo zajisténo v€asné varovani ¢lenskych statd,

a to 1 pokud jde o jednéani o dohodach mezi EU a tfetimi zemémi, je s podporou generalniho
sekretariatu nadale uplatiiovan systematicky pfistup, v jehoZ ramci jsou danovi odbornici

na tyto piipady upozornovani. K otdzkam, kterymi se Pracovni skupina na vysoké urovni
zabyvala, patii nafizeni Rady o intervenci v mimotéadné situaci s cilem fesit vysoké ceny

energie a dale ¢innosti navazujici na Konferenci o budoucnosti Evropy.
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