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— Dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un document de dezbatere al presedintiei care include
intrebari in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului (Afaceri Generale) din 15

noiembrie 2023.
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ANEXA

CONSILIUL AFACERI GENERALE, 15 NOIEMBRIE 2023

DOCUMENT DE DEZBATERE PRIVIND LEGISLATIA ELECTORALA A UE

Presedintia spaniola a anuntat la inceputul semestrului sau ca va continua lucrarile privind
legislatia electorala a UE. Aceasta s-a angajat, pe de o parte, sa invite statele membre sa
desfasoare o dezbatere de orientare in cadrul Consiliului Afaceri Generale (CAG) cu
privire la chestiunile cele mai importante din punct de vedere politic, cum ar fi
circumscriptia europeana si listele transnationale. Pe de alta parte, presedintia s-a angajat
sa organizeze o dezbatere tehnica prin constituirea unor grupuri de articole care sa le
includa pe cele care s-au bucurat de cel mai mult consens printre statele membre, pe baza
rezultatelor chestionarului presedintiei suedeze.

Ca urmare a acestui prim angajament si avand in vedere importanta pe care Parlamentul
European o acorda acestui dosar, precum si legatura sa cu dezbaterea mai ampla privind
viitorul Europei in lumina concluziilor Conferintei privind viitorul Europei, presedintia
spaniola considera oportuna organizarea acestei dezbateri politice in cadrul CAG din 15
noiembrie. Dezbaterea este menita sa ofere orientari cu privire la lucrarile viitoare
referitoare la aceasta propunere, in special in ceea ce priveste propunerile privind
circumscriptia europeana si listele transnationale.

Aceste chestiuni au fost abordate la nivel preliminar in cursul presedintiilor anterioare. Un
numar semnificativ de state membre au indicat ca nu pot accepta listele transnationale, in
timp ce un alt grup a considerat ca este esential ca Consiliul sa examineze in mod
aprofundat aceste propuneri. In special, prima si singura dezbatere politica cu privire la
propunerea privind legislatia electorala a UE a avut loc in cursul presedintiei cehe, in
cadrul CAG din 18 octombrie 2022. Statele membre si-au exprimat pozitiile initiale cu
privire la aceste chestiuni. In cadrul sondajului presedintiei suedeze privind articolele din
propunerea privind legislatia electorala a UE, intre 13 si 15 state membre au considerat
fiecare dintre alineatele de la articolul 15 — referitor la circumscriptia electoralad unica — ca
fiind ,inacceptabil”, printre altele, din cauza unor probleme juridice si institutionale majore
la nivel national.

Presedintia spaniola considera ca armonizarea sistemelor electorale ale statelor membre
in cadrul alegerilor europene constituie un obiectiv de lunga durata rezonabil, tinadnd
seama totodata de necesitatea de a mentine principiile electorale ale diferitelor state
membre, care sunt adesea legate de fundamentele constitutionale ale tarilor Uniunii.
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Textul initial al legislatiei electorale a UE propune crearea unei circumscriptii la nivelul
Uniunii Europene (articolul 15), cu urmatoarele caracteristici: 28 de deputati (cel putin la
primele alegeri), care ar urma sa fie alesi de cetatenii europeni printr-un vot distinct fata de
votul lor pentru listele nationale [articolul (12 alineatul (1)]. La aceste alegeri transnationale
ar urma sa participe o serie de liste transnationale create de diferitele entitati electorale
europene (partide, coalitii, grupari etc.; articolul 2) care se prezinta in cadrul alegerilor.

Listele transnationale, alcatuite din 28 de candidati, ar urma sa fie liste inchise, identificate
cu logoul organismului electoral european pe buletinul de vot. Listele ar urma sa aiba 3
sectiuni cu 3 locuri, iar fiecare sectiune ar urma sa cuprinda candidati provenind din cele 3
grupuri de state membre create in functie de importanta demografica. in cele din urma,
repartizarea locurilor ar fi realizata prin metoda D’Hondt.

Presedintia spaniola intentioneaza sa continue lucrarile tehnice pe baza rezultatelor
chestionarului presedintiei suedeze. Prin urmare, ar putea debuta lucrarile cu privire la
articolele referitoare la interzicerea votului dublu [articolul 4 alineatele (2) si (3)] si la
accesibilitatea votului (articolul 7). Tn cazul in care existd un consens, ar putea fi luatd in
considerare o discutie privind alte grupe de articole referitoare la gen, la campania
electorald sau la proclamarea rezultatelor. Ar trebui remarcat faptul ca discutia tehnica nu
se va axa pe formularea articolelor, ci mai degraba pe elementele de fond acceptabile
pentru a avansa in discutiile privind textul.

INTREBARI PENTRU ORIENTAREA DEZBATERII DIN CADRUL CONSILIULUI

o Considera statele membre ca este fezabil sd se avanseze in ceea ce priveste
discutarea chestiunilor mai politice ale legislatiei electorale?

o Este Consiliul de acord cu ideea de baza a listelor transnationale si a circumscriptiei
europene? Sunt problemele in principal de natura tehnica?
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