*: : Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 8 listopada 2023 r.

(OR. en)
14904/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0902(APP) LIMITE

AG 132
PE 131
INST 428
FREMP 311

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.: 10278/23 + REV 1-2

Dotyczy: Whniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA RADY w sprawie wyboru postéw

do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
uchylajgcego decyzje Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom oraz Akt
dotyczgcy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego

w powszechnych wyborach bezposrednich zatgczony do tej decyzji (,unijne
prawo wyborcze”)

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu przygotowany przez prezydencje dokument do dyskusji
z pytaniami przeznaczonymi na debat¢ orientacyjna w Radzie (do Spraw Ogélnych) w dniu

15 listopada 2023 r.
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ZAYLACZNIK

RADA DO SPRAW OGOLNYCH (15 LISTOPADA 2023)

DOKUMENT DO DYSKUSJI NA TEMAT EUROPEJSKIEGO PRAWA WYBORCZEGO

Prezydencja hiszpanska ogtosita na poczatku semestru, ze bedzie kontynuowac prace
nad europejskim prawem wyborczym. Zobowigzata sie, zjednej strony, Zze zaprosi
panstwa czionkowskie do przeprowadzenia wramach Rady ds. Ogdlnych debaty
orientacyjnej na temat najwazniejszych kwestii z punktu widzenia politycznego, takich jak
ogolnounijny okreg wyborczy i listy ponadnarodowe. Z drugiej strony zobowigzata sie do
przeprowadzenia debaty technicznej poprzez pogrupowanie artykutéw, co do ktérych
wsréd panstw cztonkowskich byt najwiekszy konsensus w $wietle odpowiedzi na
kwestionariusz prezydencji szwedzkiej.

W zwigzku z tym pierwszym zobowigzaniem i na podstawie wagi, jakg przyktada PE do
tego dossier, oraz jego zwigzku z szerszg debatg na temat przysziosci Europy
w kontekscie konkluzji COFE, prezydencja hiszpanska uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ te
polityczng debate podczas Rady do Spraw Ogdinych w dniu 15 listopada. Debata ma za
zadanie doprowadzi¢ do stworzenia wskazéwek co do dalszych prac nad tym wnioskiem,
w szczegolnosdci w odniesieniu do wnioskow dotyczgcych ogolnounijnego okregu
wyborczego i list ponadnarodowych.

Kwestie te byly wstepnie omawiane podczas poprzednich prezydenciji. Znaczna liczba
panstw cztonkowskich stwierdzita, ze nie moze poprzec¢ list ponadnarodowych, podczas
gdy inna grupa uznata, ze Rada bezwzglednie powinna zajg¢ sie takimi propozycjami
w pogtebiony sposob. W szczegdlnosci pierwsza ijedyna debata polityczna na temat
proponowanego europejskiego prawa wyborczego odbyta sie podczas prezydencji
czeskiej w ramach Rady do Spraw Ogdélnych w dniu 18 pazdziernika 2022 r. Pahstwa
cztonkowskie wyrazity swoje wstepne stanowiska na temat tych kwestii. W ramach
przeprowadzonego przez prezydencje szwedzkg kwestionariusza na temat artykutow
proponowanego europejskiego prawa wyborczego od 13 do 15 panstw cztonkowskich
uznato, ze kazdy ustep art. 15 — dotyczgcego jednego okregu wyborczego — za ,nie do
przyjecia”, miedzy innymi z uwagi na powazne problemy prawne i instytucjonalne na
szczeblu krajowym.

Prezydencja hiszpahska uwaza, ze harmonizacja systeméw wyborczych panstw
cztonkowskich podczas wyborow europejskich jest rozsgdnym, diugoterminowym celem,
a jednoczesnie prezydencja rozumie potrzebe zachowania procedur wyborczych réznych
panstw cztonkowskich, ktore czesto majg zwigzek z konstytucyjnym rdzeniem panstw Unii.
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W pierwotnym tekscie europejskiego prawa wyborczego proponuje sie utworzenie okregu
wyborczego Unii Europejskiej (art. 15) o nastepujacych cechach: 28 mandatéw
(przynajmniej w pierwszych wyborach), ktére to mandaty bytyby przyznawane przez
obywateli europejskich w drodze gtosowania odrebnego od ich gtosowania na listy krajowe
(art. 12 ust. 1). W takim ponadnarodowym gtosowaniu gtosowatoby sie na szereg
ponadnarodowych list stworzonych przez rézne europejskie podmioty wyborcze (partie,
koalicje, ugrupowania itp.; art. 2) startujgce w wyborach.

Listy ponadnarodowe, z 28 kandydatami, bylyby listami zamknietymi, oznaczonymi na
karcie do gtosowania logo europejskiego organu wyborczego. Listy te bylyby podzieione
na trzy sekcje po trzy mandaty, a w kazdej sekcji byliby kandydaci pochodzacy z trzech
grup panstw cztonkowskich, ktore to grupy bytyby utworzone zgodnie z liczebnoscig
populacji. Podziat mandatow odbywatby sie z wykorzystaniem metody D’Hondta.

Prezydencja hiszpanska ma zamiar kontynuowaé prace techniczne na podstawie
odpowiedzi na kwestionariusz prezydencji szwedzkiej. A zatem mozna zaczgc prace nad
artykutami dotyczgcymi zakazu podwdjnego gtosowania (art. 4 ust. 2 iart. 4 ust. 3)
i dostepnosci gtosowania (art. 7). W przypadku konsensusu mozna rozwazyc¢
przeprowadzenie dyskusji na temat innych grup artykutow dotyczgcych pfci, kampanii
wyborczej lub ogtoszenia wynikow. Nalezy zauwazy¢, ze dyskusje techniczne nie bedg
sie skupiac¢ na brzmieniu artykutow, ale raczej na tym, ktére elementy merytoryczne sg do
przyjecia, tak by dokonywa¢ postepdéw w dyskusjach nad tekstem.

PYTANIA NA DEBATE W RADZIE

o Czy wedtug panstw cztonkowskich mozliwe jest dokonanie postepdéw w dyskusjach
nad bardziej politycznymi kwestiami prawa wyborczego?

o Czy Rada zgadza sie na podstawowg propozycje dotyczacg list ponadnarodowych
i ogélnounijnego okregu wyborczego? Czy problemy majg gtéwnie charakter
techniczny?
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