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ILMOITUS 
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Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 

Ed. asiak. nro: 10278/23 + REV 1-2 

Asia: Ehdotus NEUVOSTON ASETUKSEKSI Euroopan parlamentin jäsenten 
valitsemisesta yleisillä, välittömillä vaaleilla sekä neuvoston päätöksen 
76/787/EHTY, ETY, Euratom ja kyseisen päätöksen liitteenä olevan, 
Euroopan parlamentin jäsenten valitsemisesta Euroopan parlamenttiin 
yleisillä välittömillä vaaleilla annetun säädöksen kumoamisesta (”EU:n 
vaalilainsäädäntö”) 

– Periaatekeskustelu 
  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja ja kysymyksiä 

neuvostossa (yleiset asiat) 15. marraskuuta 2023 käytävää periaatekeskustelua varten. 
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YLEISTEN ASIOIDEN NEUVOSTO 15. MARRASKUUTA 2023 

TAUSTA-ASIAKIRJA EU:N VAALILAINSÄÄDÄNNÖSTÄ 

 

Puheenjohtajavaltio Espanja ilmoitti puolivuotiskautensa alussa jatkavansa EU:n 

vaalilainsäädäntöä koskevaa työtä. Se lupasi yhtäältä kutsua jäsenvaltiot käymään 

yleisten asioiden neuvostossa periaatekeskustelun poliittisesti tärkeimmistä kysymyksistä, 

kuten EU:n laajuisesta vaalipiiristä ja ylikansallisista ehdokaslistoista. Toisaalta se vakuutti 

käyvänsä teknisen keskustelun ryhmittelemällä artiklat, joista jäsenvaltiot olivat eniten yhtä 

mieltä puheenjohtajavaltio Ruotsin toteuttaman kyselyn tulosten perusteella. 

Mainitun ensimmäisen lupauksen pohjalta ja ottaen huomioon EP:n tälle 

asiakokonaisuudelle antaman merkityksen sekä sen yhteyden laajempaan keskusteluun 

Euroopan tulevaisuudesta Euroopan tulevaisuuskonferenssin päätelmien valossa 

puheenjohtajavaltio Espanja pitää aiheellisena poliittisen keskustelun käymistä yleisten 

asioiden neuvostossa 15. marraskuuta. Keskustelun tarkoituksena on antaa ohjausta 

tämän ehdotuksen jatkokäsittelyyn, erityisesti EU:n laajuista vaalipiiriä ja ylikansallisia 

ehdokaslistoja koskevien ehdotusten osalta. 

Näitä kysymyksiä on käsitelty alustavasti edellisillä puheenjohtajakausilla. Merkittävä osa 

jäsenvaltioista ilmoitti, että ne eivät voi tukea ylikansallisia ehdokaslistoja. Toinen ryhmä 

piti keskeisenä, että neuvosto käsittelee nämä ehdotukset perusteellisesti. Ensimmäinen ja 

ainoa poliittinen keskustelu ehdotetusta EU:n vaalilainsäädännöstä käytiin Tšekin 

puheenjohtajakaudella 18. lokakuuta 2022 kokoontuneessa yleisten asioiden neuvostossa. 

Jäsenvaltiot esittivät alustavat kantansa näihin kysymyksiin. Ehdotetun EU:n 

vaalilainsäädännön artikloja koskevassa Ruotsin puheenjohtajakaudella tehdyssä 

kyselyssä 13–15 jäsenvaltiota katsoi, että ne eivät voi hyväksyä ainuttakaan yhtä ainoaa 

vaalipiiriä koskevan 15 artiklan kohdista johtuen muun muassa merkittävistä oikeudellisista 

ja institutionaalisista ongelmista kansallisella tasolla. 

Puheenjohtajavaltio Espanja katsoo, että jäsenvaltioiden vaalijärjestelmien 

yhdenmukaistaminen EU-vaaleissa on kohtuullinen pitkäaikainen tavoite, ja samalla on 

otettava huomioon tarve säilyttää eri jäsenvaltioiden vaaliperiaatteet, jotka usein juontuvat 

unionin maiden perustuslaillisesta ytimestä. 
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EU:n vaalilainsäädännön alkuperäisessä tekstissä ehdotetaan seuraavanlaisen EU:n 

laajuisen vaalipiirin perustamista (15 artikla): 28 paikkaa (ainakin ensimmäisissä 

vaaleissa). EU:n kansalaisilla olisi yksi ääni näitä paikkoja varten ja yksi ääni kansallisia 

ehdokaslistoja varten (12 artiklan 1 kohta). Ylikansallinen ääni olisi annettavissa vaaleissa 

ehdolle asettuvien erilaisten Euroopan tason vaaliyhteisöjen (2 artikla; puolueet, liitot, 

ryhmittymät jne.) laatimilta ylikansallisilta ehdokaslistoilta. 

Ylikansalliset ehdokaslistat, joissa on 28 ehdokasta, olisivat suljettuja ehdokaslistoja. 

Listan sisältävissä äänestyslipuissa olisi Euroopan tason vaaliyhteisön logo. Listat 

jaettaisiin kolmeen kolmepaikkaiseen jaksoon. Kuhunkin jaksoon merkittäisiin ehdokkaat 

kolmesta jäsenvaltioiden väkiluvun mukaisesti perustetusta ryhmästä. Lopuksi paikkajako 

suoritettaisiin D’Hondtin menetelmää käyttäen. 

Puheenjohtajavaltio Espanja aikoo jatkaa teknistä työtä puheenjohtajavaltio Ruotsin 

laatimasta kyselystä saatujen tulosten pohjalta. Näin ollen voitaisiin alkaa käsitellä 

artikloja, jotka liittyvät kahteen kertaan äänestämisen kieltämiseen (4 artiklan 2 ja 3 kohta) 

ja äänestyksen esteettömyyteen (7 artikla). Jos asiasta päästään yksimielisyyteen, 

voitaisiin harkita keskustelua niiden artiklojen ryhmistä, joissa on käsitelty sukupuolta, 

vaalikampanjaa tai vaalitulosten julkistamista. On syytä huomata, että teknisessä 

keskustelussa ei keskitytä artiklojen sanamuotoon vaan pikemminkin siihen, mitkä 

sisältöseikat ovat hyväksyttävissä tekstin käsittelyn edistämiseksi. 

KYSYMYKSIÄ NEUVOSTOSSA KÄYTÄVÄÄ KESKUSTELUA VARTEN 

o Onko jäsenvaltioiden mielestä olemassa edellytyksiä sille, että EU:n 

vaalilainsäädäntöä koskevassa keskustelussa voitaisiin edetä poliittisempiin 

kysymyksiin? 

 

o Onko neuvostolla yhtenäinen perusajatus ylikansallisista ehdokaslistoista ja EU:n 

laajuisista vaalipiireistä? Ovatko ongelmat lähinnä teknisiä? 

 


