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2025 ARS MEDDELANDE OM EU:S UTVIDGNINGSPOLITIK

De geopolitiska utmaningarna har 6kat Europas enighet. Over hela kontinenten har de
starkt Overtygelsen om att européerna maste géra mycket mer for att skydda sin egen sikerhet
och sitt eget vilstind. Hiar ingar dven fOrsvaret av europeiska demokratiska vdrden och
hanteringen av nya globala sékerhetsutmaningar. For att vi ska lyckas med detta méste vi
samarbeta med vara grannar for att skapa ett starkt, stabilt, sdkert och enat Europa baserat pa
gemensamma demokratiska vérden. I dagens vérld &r utvidgningspolitiken ett viktigt
geopolitiskt verktyg som bidrar till var gemensamma sidkerhet, vart vélstand och var trygghet.
I en tid som priglas av omvélvande globala fordndringar ar utvidgningen, som bygger pa
gemensamma véirden och en gemensam identitet, ndgot som enar Europa och samtidigt
forkroppsligar en ekonomisk, social och demokratisk modell som dnnu ar inspirerande och
tilldragande.

Utvidgningsprocessen ér fortfarande strikt, rattvis och meritbaserad och bygger pd de
objektiva framsteg som varje utvidgningsland har uppnitt. Den fGrnyade satsningen pa
utvidgningen leder till hdga forvantningar pa reformer. Kandidatlinderna méste genomfora
krdvande och varaktiga reformer for att sdkerstilla en permanent omvandling av sina
ekonomier, institutioner, demokratiska system och samhillen for att fullt ut anpassa sig till
Europeiska unionens demokratiska normer och vérden. Detta maste understodjas av
efterlevnad av rittsstatsprincipen, respekt for de grundldggande réttigheterna och en tydlig
anslutning till EU:s geopolitiska inriktning. For att astadkomma detta maste
utvidgningsldndernas ledare anamma omvélvande fordndringar, bygga upp tillit och frimja
samforstind mellan olika samhaéllsgrupper.

Samtidigt maste EU hjélpa utvidgningsldnderna att uppfylla alla kriterier for medlemskap.
Unionen har darfor stott forstirkningen av institutionerna och den demokratiska
samhéllsstyrningen och reformer av den offentliga forvaltningen. Den har ocksé paskyndat
den gradvisa integrationen genom att forstérka sina forbindelser med kandidatlinderna och
de potentiella kandidaterna, bland annat genom tillviixtplanerna' och genom att ge dessa
lander mojlighet att delta i vissa politikomrdden och program fére EU-medlemskapet. Detta
innebdr ocksa att fordelarna med den gradvisa integrationen betingas av reformtakten,
déribland upprétthallandet av réttsstatsprincipen, de grundldggande rittigheterna, demokratin
och anslutningsprocessens grundliggande principer 1 vidare bemérkelse, samtidigt som de
knyts till anpassningen till den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp).

Vissa betydande framsteg har gjorts under det senaste dret. De framsteg pa vigen mot
EU-medlemskap som ldnderna med hogst reformtakt har gjort hittills visar att reformerna
l16nar sig. Detta bor 1 hog grad vara motiverande for alla lander som deltar 1 processen.

Alla utvidgningar har gjort var union starkare. Forutsittningen for denna framgéing ar
beredskap. Samtidigt som de framtida medlemsstaterna maste forbereda sig for alla
skyldigheter som medlemskapet medfor maste dven EU anpassa sig for att vilkomna nya
familjemedlemmar. = En  6kning av  den  utédtriktade  verksamheten  och
kommunikationsinsatserna sker i bdde medlemsstaterna och utvidgningsldnderna i syfte att
diskutera fordelarna och utmaningarna med utvidgningen med medborgarna.

I Tillvaxtplaner fér vastra Balkan och Moldavien samt Ukrainafaciliteten.
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Kommissionens nuvarande mandatperiod dr den forsta mandatperioden sedan 2010-2014 da
en utvidgning ir en realistisk mojlighet mot bakgrund av de allt snabbare framstegen for vissa
kandidatlander. Montenegro och Albanien har redan uttryckt sin ambition att avsluta
anslutningsforhandlingarna senast 2026 respektive 2027. Serbien, Moldavien och Ukraina
tillkdnnagav ocksa nyligen sina maldatum for att avsluta anslutningsférhandlingarna. Detta
visar deras ambition, och kommissionen star fast i sitt atagande att hjélpa ldnderna att
uppfylla kraven for EU-medlemskap inom ramen for en anslutningsprocess som fortfarande
bygger pa principen om egna meriter.

EU maste ocksd vara redo. Kommissionen arbetar darfor med dversyner och reformer av
politiken fore utvidgningen, dir utvidgningens inverkan pa viktiga politikomrdden bedoms.

I forslaget till nista flerdriga budgetram (2028-2034)? bekriftar kommissionen att
utvidgningen dr en politisk och geostrategisk nodvindighet. I forslaget slds ocksé fast att EU
ar fast beslutet att samarbeta med kandidatldinderna och de potentiella kandidaterna for att
forbereda anslutningen, med full respekt for den meritbaserade processen och med en fast
Overtygelse om att deras framtid finns i Europeiska unionen. Det nya instrumentet Europa i
vérlden tillhandahéller viktigt finansiellt och politiskt stod for att hjélpa kandidatlanderna och
de potentiella kandidaterna att géra framsteg 1 denna riktning.

EU reviderade sin utvidgningsmetod 2020 och satte EU:s virden och grundliggande
principer i centrum for anslutningsprocessen. Resultaten blir uppenbara nér kandidatlinderna
gor framsteg med EU-relaterade reformer och behéller sitt fokus pa anslutningsprocessens
grundldggande principer och nir medlemsstaterna som svar pa detta fattar de beslut som
kravs for att fora fOrhandlingarna framat. FOor perioden efter anslutningen utgdr
anslutningsfordragen ett instrument, utover EU:s befintliga regelverk, for att sdkerstdlla att
denna positiva dynamik uppritthalls. De framtida anslutningsférdragen kommer att behdva
innehélla starkare garantier mot en urholkning av de A&taganden som gjorts i
anslutningsforhandlingarna, samt krav pé att de nya medlemsstaterna ska fortsétta att sld vakt
om resultaten i frdga om réttsstatsprincipen och gora dem oéterkalleliga.

Utvidgningsprocessen framskrider snabbare nu &n under de senaste 15 aren. Sedan borjan av
2024 har elva mellanstatliga konferenser dgt rum, fem med Albanien, fyra med Montenegro,
en med Ukraina och en med Moldavien.

De montenegrinska myndigheternas fortsatta politiska engagemang for europeisk integration
som strategiskt mal har gett patagliga resultat i genomférandet av nddvéindiga reformer och
har fort landet vidare pa vdgen mot EU-anslutning. Montenegro har Oppnat alla 33
genomgdangna forhandlingskapitel och sju kapitel har preliminért avslutats. Sedan den senaste
rapporten har tvd mellanstatliga konferenser #gt rum dir fyra nya kapitel® preliminrt
avslutades, eftersom Montenegro uppfyllde avslutningsriktmirkena. Darmed &r Montenegro
det land som kommit léngst i processen for anslutning till EU. For att landets framsteg ska
fortsatta ar det avgorande att man héller fast vid den strategiska EU-inriktningen.

2 COM(2025) 570 final.
3 Kapitlen 5 (offentlig upphandling), 7 (immaterialritt), 10 (informationssamhillet och medierna) och 20
(foretagspolitik och industripolitik).



Efter den mellanstatliga konferensen den 15 oktober 2024, déir anslutningsforhandlingarna
om kluster 1 — Grundldggande principer inleddes, blev anslutningsférhandlingarna med
Albanien intensivare &dn nagonsin. Ytterligare fyra mellanstatliga konferenser holls, och
ledde till att forhandlingar inleddes om fem kluster. Detta dr ett tydligt tecken pa Albaniens
fasta politiska dtagande. Albanien fortsatte att géra framsteg med reformer inom klustret for
grundldggande principer, sdrskilt den Overgripande reformen av réttsvdsendet och
slutforandet av granskningsprocessen 1 forsta instans, och uppvisade ytterligare goda resultat
fran den sérskilda strukturen for bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet
(SPAK) 1 antikorruptionsdrenden, det aktiva internationellt samarbetet mot organiserad
brottslighet och kapacitetsutvecklingen for finansiella utredningar. Viktig lagstiftning om
nationella minoriteter och om skydd av personuppgifter antogs. Den pagaende dynamiken i
anslutningsforhandlingarna maste leda till att EU-relaterade reformer paskyndas ytterligare,
sarskilt ndr det géller mediefrihet, fortsatt genomforande av réttsliga reformer, ytterligare
resultat i kampen mot organiserad brottslighet, olaglig framstéllning av och handel med
narkotika samt korruption, sarskilt pd hog niva. Dessutom &r det fortfarande viktigt att frimja
grundldggande rattigheter, inbegripet jamstéilldhet och icke-diskriminering, barns réttigheter
och ritten till egendom, med stdd av en inkluderande och konstruktiv politisk dialog.

Den tekniska genomgéngen av regelverket (screening) med Ukraina och Moldavien
slutférdes under hosten. Kommissionen har dverldmnat genomgangsrapporter till rddet for
bada ldnderna om klustren 1 — Grundlidggande principer, 2 — Inre marknaden, 3 -
Konkurrenskraft och inkluderande tillvixt och 6 — Yttre forbindelser. I maj 2025 antog
Ukraina och Moldavien féardplaner for réttsstatsprincipen, offentlig forvaltning och de
demokratiska institutionernas funktion, samt, i Ukrainas fall, en handlingsplan for nationella
minoriteter i enlighet med végledningen i genomgangsrapporterna. Det dr mycket viktigt att
de star fast vid sitt dtagande att genomfGra atgdrder mot korruption pa réttsstatsomradet,
inbegripet korruptionsbekdmpning. Kommissionen erinrar om att den beddmer att klustren
for grundldggande principer, inre marknaden och yttre forbindelser ar redo att 6ppnas.

Trots alla utmaningar som Rysslands anfallskrig leder till har Ukraina tydligt visat ett starkt
engagemang for sin vig mot EU-medlemskap, och gar vidare med viktiga reformer. I fraga
om kampen mot korruption krivs ytterligare, stadiga framsteg. Ukrainaplanen har spelat en
central roll for att styra reformerna och frdmja anpassningen till EU:s regelverk, vilket visar
hur resilient villkorligheten ar, &ven under exceptionella forhallanden. De atgirder som redan
vidtagits (t.ex. de forstdrkta dtgirderna mot korruption och forbéttringen av den offentliga
forvaltningen) lagger grunden for dterhdmtning och ger utrymme for den privata sektorn att
oka sitt deltagande. Det dr avgdrande att denna dynamik uppritthalls och att alla risker for
tillbakagang forhindras, sérskilt niar det giller korruptionsbekdmpning. Betydande framsteg
har ocksd gjorts med den gradvisa integrationen i den inre marknaden, vilket redan har fort
Ukraina ndrmare EU. Den 1 januari 2026 trdder det forsta beslutet om
inremarknadsbehandling for Ukraina i kraft, vilket géller roaming som hemma”.

Moldavien har 6kat takten 1 anslutningsprocessen och har avsevart fordjupat sitt samarbete
med EU, trots stindiga hybridhot och forsok att destabilisera landet och dess vdg mot EU.
Moldaviens fasta engagemang for en EU-anslutning bekréftades ytterligare genom
parlamentsvalet den 28 september 2025, vilket utmynnade i en majoritet som starkt stoder
landets fortsatta vig mot EU-medlemskap. Genom det forsta toppmotet mellan EU och
Moldavien den 4 juli 2025 dkade samarbetet och integrationen till en ny niva. Samtidigt har
konkreta dtgédrder vidtagits for att gradvis integrera Moldavien 1 viktiga delar av den inre
marknaden, bland annat “roaming som hemma” den 1 januari 2026.



Serbien har 6ppnat 22 av 35 forhandlingskapitel, och tva av dessa har prelimindrt avslutats. I
december 2021 Oppnades det senaste klustret, ndmligen kluster 4 — Den grona agendan och
hallbar konnektivitet. Enligt myndigheternas utsagor 4r EU-medlemskap fortfarande deras
strategiska mal, men den faktiska takten i genomforandet av reformerna har avtagit avseviért.
Serbien maste genomfora trovdrdiga reformer 6ver hela linjen, framfor allt 1 fraga om de
grundldggande principerna for anslutningsprocessen, och bor péskynda anpassningen till
EU:s regelverk, bland annat genom en gradvis och nidrmare anpassning till Gusp. Serbien
méste ocksa ta mycket stdrre ansvar for att kommunicera proaktivt och mer objektivt om
Serbiens EU-anslutningsprocess och maste undvika EU-fientlig retorik. Polariseringen i det
serbiska samhéllet har fordjupats mot bakgrund av de storskaliga student- och
medborgarprotester som dgt rum 1 hela Serbien sedan november 2024, vilka grundar sig pa
medborgarnas besvikelse dver korruptionen och den upplevda bristen pa ansvarsskyldighet
och Oppenhet 1 kombination med fall av 6vervald mot demonstranter och patryckningar mot
civilsamhillet.

Inom ramen for den EU-stodda dialogen forvintas bade Serbien och Kosovo fullgéra alla
sina respektive skyldigheter enligt avtalet om vidgen till normalisering och dess
genomforandebilaga samt alla tidigare avtal som ingatts genom dialogen. Den EU-stodda
dialogen syftar till att frimja samarbete, uppna framsteg pa vigen mot EU-medlemskap och
forbéttra ménniskors liv.

Nordmakedonien har dnnu inte antagit nddvéndiga forfattningsméssiga dndringar for att i
grundlagen inkludera medborgare som bor inom landets granser men tillhor ett annat folk,
sdsom bulgarer, i enlighet med radets slutsatser fran juli 2022 som Nordmakedonien har
atagit sig att inleda och genomf6ra. Landets myndigheter har fortsatt sitt arbete med
fardplanerna for réttsstatsprincipen, reform av den offentliga forvaltningen, de demokratiska
institutionernas funktion och handlingsplanen for skydd av minoriteter. Nordmakedonien bor
Oka insatserna fOr att uppritthdlla réittsstatsprincipen, genom att i synnerhet skydda
rittsvisendets oberoende och integritet, och intensifiera kampen mot korruption.

I Bosnien och Hercegovina ledde politiska spanningar till slutet for den styrande koalitionen
och ett dodldge i1 reformerna under rapporteringsperioden. Parlamentet antog lagar om
dataskydd och granskontroll, och Frontex statusavtal undertecknades. I september 2025 lade
Bosnien och Hercegovina fram sin reformagenda for kommissionen for godkédnnande.
Entiteten Republika Srpska antog lagar som undergriaver den konstitutionella och rittsliga
ordningen och de statliga institutionernas funktion. Dessa lagar har upphdvts av
forfattningsdomstolen. Efter en fdllande brottmalsdom som bekriftats efter overklagande
avsattes presidenten for entiteten Republika Srpska och nyval planeras héllas den 23
november. | oktober utndmnde Republika Srpskas nationalférsamling en tillférordnad
president fram till valet, avslutade den sittande presidentens mandat och ogiltigforklarade sex
av de lagar som tidigare forklarats forfattningsstridiga, 1 syfte att trappa ned de politiska
spanningarna. Landet maste vidta de dtgidrder som krévs for att hilla den forsta mellanstatliga
konferensen, till att borja med genom att anta lagar om reform av réttsvisendet och utndmna
en chefsforhandlare. Bosnien och Hercegovina forvintas snarast slutféra de pagiende
forfattningsreformerna och valreformerna.  Reformer av statliga institutioner for att
sakerstdlla funktionalitet och icke-diskriminering kommer att krdvas i samband med de
kommande anslutningsférhandlingarna.



Kosovo™ stod fast vid sitt engagemang for sin vig mot EU-medlemskap, med starkt stod fran
allminheten. De EU-politiska framstegen himmades dock av sondrande inrikespolitik och
avstannade nédr parlamentets verksamhet saktades ned infér parlamentsvalet 1 februari,
varefter ett utdraget politiskt dodlage uppstod. I maj 2025 tog kommissionen de forsta stegen
for att gradvis hdva de géllande atgdrderna. For att ytterligare steg ska kunna tas krévs
fortfarande en varaktig nedtrappning i norr. Kommissionen har for avsikt fortsétta att hiva
dessa atgdrder, forutsatt att en ordnad Overforing av det lokala styret i norr uppnés efter de
lokala valen och att nedtrappningen fortsétter.

Inom ramen for den EU-stédda dialogen forvédntas bade Kosovo och Serbien fullgora alla
sina respektive skyldigheter enligt avtalet om vidgen till normalisering och dess
genomforandebilaga samt alla tidigare avtal som ingatts genom dialogen. Den EU-stodda
dialogen syftar till att frimja samarbete, uppné framsteg pa vigen mot EU-medlemskap och
forbattra ménniskors liv. Kosovo forvéntas arbeta for att hitta ldngsiktiga 16sningar for att alla
befolkningsgrupper ska fa tillgdng till grundldggande offentliga tjénster, vilket ockséd &r en
skyldighet inom ramen for dialogen.

Turkiet &r ett kandidatland och en viktig partner for EU. I linje med Europeiska radets
slutsatser fran april 2024* har EU fortsatt att stiirka forbindelserna mellan EU och Turkiet pa
ett stegvist, proportionellt och reversibelt sitt. Ssom radet upprepade i december 2024° har
EU ett strategiskt intresse av att ha en stabil och sdker milj6 1 dstra Medelhavsomrddet och att
utveckla samarbetsinriktade och dmsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet. For att
samarbetet mellan EU och Turkiet ska stdrkas dr det sarskilt viktigt for EU att samtalen om
en uppgorelse om Cypernfragan aterupptas och framskrider. Turkiet forvéntas respektera
folkratten, goda grannforbindelser och EU-medlemsstaternas suverdnitet. EU och Turkiet har
samarbetat 1 frigor av gemensamt intresse, bland annat genomforandet av tullunionen,
ekonomi, migrationshantering, den grona och den digitala omstéillningen, klimatféréandringar,
utrikes- och sédkerhetspolitik med fokus pé regional utveckling, samt konnektivitet, vilket
bland annat gjordes inom ramen for det ministermdte om regiondverskridande sdkerhet och
konnektivitet som holls 1 oktober 2025. EU har ett strategiskt intresse av att utveckla
resilienta och effektiva transportforbindelser, energiforbindelser och digitala forbindelser som
sammanlidnkar Centralasien med Sydkaukasien och vidare med EU. Under det senaste aret
holls hognivadialoger om ekonomi, handel, migration, sdkerhet och klimat, i linje med
relevanta radsslutsatser. Samtidigt dr den fortsatta urholkningen av demokratiska normer,
rittsstatsprincipen, réttsvisendets oberoende och respekten for de grundliggande
rattigheterna ett stort problem. Fortroendevalda, oppositionspolitiker och oppositionspartier,
politiska aktivister, foretrddare for civilsamhéllet och néringslivet, journalister och andra har
varit foremal for ett stort antal réttsliga atgarder, gripanden och &tal sedan borjan av 2025,
vilket har gett upphov till frigor om Turkiets anslutning till demokratiska virden. Dialogen
om rattsstatsprincipen dr en integrerad del av forbindelserna mellan EU och Turkiet, och
arbetet for att komma till ritta med denna oroande utveckling kommer att fortsétta.

Vad giller Georgien drog Europeiska radet® i juni och oktober 2024 slutsatsen att den
georgiska regeringens agerande &dventyrar landets vig mot FEuropa, och gor att
anslutningsprocessen 1 praktiken avstannar. I december 2024 uttryckte Europeiska radet att
man beklagade den georgiska regeringens beslut att avbryta landets EU-anslutningsprocess

* Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ir i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

4EUCO 12/24.

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/sv/pdf

6 EUCO 15/24; EUCO 25/24.



fram till 2028. Sedan dess har laget forsdmrats ytterligare. Georgien har genomgitt en
allvarlig tillbakaging i fraga om demokrati, vilket snabbt har urholkat réttsstatsprincipen och
kraftigt begrdnsat de grundldggande rattigheterna. Statens systemiska och systematiskt
genomforda repressiva atgirder, inbegripet lagstiftning som inskrdnker civilsamhillets
demokratiska utrymme, de grundliggande rittigheterna och oberoende mediers funktion,
lagstiftning som inriktar sig mot hbtqi-personer, Overvald frdn de brottsbekdmpande
myndigheternas sida i fullstindig straffrihet samt EU-fientlig retorik, star i skarp kontrast mot
EU:s védrden och det agerande som fOrvéntas av ett EU-kandidatland. Dessutom har en
betydande tillbakagéng &gt rum 1 friga om de nio steg som anges i kommissionens
rekommendation om kandidatstatus, vilket har fort landet ldngre bort frén dess vdg mot EU-
medlemskap. Institutioner som har upprittats for att uppritthalla réttsstatsprincipen har
anvints som verktyg for att gynna partipolitiska mél, vilket har urholkat deras integritet.
Myndigheterna har inte vidtagit nagra atgérder for att vinda utvecklingen och aterféra landet
till dess vdg mot EU-medlemskap. Féngslandet av ledande oppositionspolitiker, i
kombination med det styrande partiets tillkdnnagivande om sin avsikt att forbjuda vissa
oppositionspartier och personer som dr knutna till dem, utgér ett direkt angrepp mot den
demokratiska mangfalden.

Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina har hillit fast vid
sin fullstdndiga anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik. I Bosnien
och Hercegovina &r genomforandet av sanktioner fortfarande en utmaning och landet
forvéntas fortsitta att stdrka sin kapacitet att genomfora och verkstilla restriktiva dtgirder.
Kosovo har bibehallit sin frivilliga anpassning till Gusp och genomférandet av EU:s
restriktiva atgérder, vilket visar pa landets tydliga anslutning till EU:s védrden, vilket EU
upprepade ganger har vilkomnat. For att rapportera om Kosovos konvergens med Gusp inom
ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Kosovo kommer
kommissionen att infora ett sdrskilt kapitel 31 frdn och med nidsta ar. Ukrainas och
Moldaviens dvergripande grad av anpassning dr fortfarande mycket hog.

Serbiens anpassning till Gusp ér fortfarande lag. Serbien har fortsatt att samarbeta med EU
for att motverka kringgdende av sanktioner, men landet maste avsevért oka graden av
anpassning for att gd& vidare pd sin vdg mot EU-medlemskap. Det faktum att ryska
medborgare snabbt kan fOrvirva ritten att resa visumfritt till EU genom att beviljas serbiskt
medborgarskap innebér potentiella sdkerhetsrisker for EU. Georgiens anpassning till Gusp
har minskat och #r fortfarande 13g. Aterexporten av gemensamma hdgprioriterade produkter
och ekonomiskt kritiska varor ger fortfarande anledning till oro. Flygningarna fran Georgien
till olika destinationer i Ryssland har fortsatt att 6ka avsevért. Georgien bor intensifiera
samarbetet for att forhindra att landets territorium och/eller rattsliga enheter som &r
registrerade 1 landet anvédnds for att kringgd EU:s restriktiva atgdrder. Turkiet gjorde inga
framsteg med anpassningen till Gusp under rapporteringsperioden och nivén av anpassning
forblev mycket lag. Turkiet samarbetar med EU for att stoppa kringgdendet av EU:s
sanktioner mot Ryssland, vilket har gett vissa resultat, och uppmanas att fortsitta och att
intensifiera detta samarbete. De kandidatlinder som inte redan gor si forvintas att, som en
prioriterad fraga, fullgbra sina ataganden och forbéttra sin anpassning till Gusp, inbegripet
restriktiva dtgirder, i linje med sina forhandlingsramar, och undvika atgirder och uttalanden
som strider mot EU:s utrikespolitiska stindpunkter.

II1.2 ANSLUTNINGSPROCESSENS GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Riittsstatsprincipen, de grundliggande rittigheterna, de demokratiska institutionernas
funktion, reform av den offentliga forvaltningen och ekonomiska Kriterier utgor de
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grundldggande principerna i processen for anslutning till EU och avspeglar EU:s virden och
principer. Trovirdiga reformer och oaterkalleliga framsteg nér det géller de grundliggande
principerna dr avgorande for att méanniskor ska kunna atnjuta likhet infor lagen och
tillrackligt skydd av sina grundléggande réttigheter i praktiken. For att utvidgningsldnderna
ska kunna gi framat pé sina respektive vigar mot anslutning dr det avgorande att resultaten
konsolideras. Réttsstatsprincipen och god samhéllsstyrning skapar rattssidkerhet och dr ocksa
grunden for att o©ka konkurrenskraften och skapa forutsdttningar for utldndska
direktinvesteringar, socioekonomiska framsteg och vilstdnd. Stabila institutioner ar ocksa
avgorande for efterlevnaden av EU:s regelverk inom alla politikomraden, inbegripet
forvaltningen av det betydande ekonomiska stdd som EU tillhandahaller. Det ar fortfarande
viktigt att se till att utvidgningslanderna samlar in tillforlitlig officiell statistik.

Under det senaste aret har framsteg noterats med de reformer som é&r kopplade till de
grundldggande principerna, sérskilt i Montenegro, Albanien, Moldavien och Ukraina. I skarp
kontrast mot detta har de grundldggande principerna urholkats drastiskt i Georgien.

Ar 2025, liksom &r 2024, ingick fyra kandidatlinder — Albanien, Nordmakedonien,
Montenegro och Serbien — i rapporten om rittsstatsprincipen’ tillsammans med EU:s
medlemsstater. Detta ingdr ocksd 1 den gradvisa integration som syftar till att fast och
oaterkalleligt forankra demokratin och réttsstatsprincipen i utvidgningslédnderna fore och efter
deras anslutning. Denna process kompletterar utvidgningsrapporterna, som pa ett heltdckande
satt omfattar alla aspekter av de demokratiska institutionernas funktion, réttsstatsprincipen
och de grundldggande réttigheterna samt alla kapitel 1 EU:s regelverk.

De demokratiska institutionernas funktion

Stabila och  konsoliderade demokratiska institutioner forblir centrala  for
anslutningsprocessen och ar avgorande for den politiska stabiliteten. I flera utvidgningslander
fortsatte dock fragor som ror polarisering, begridnsad parlamentarisk tillsyn och bristfalligt
genomforande av ramarna for offentliga samrad att himma de demokratiska processerna. I
Georgien forsvagades demokratin avsevirt, dé institutioner och organ som dr avgérande for
en vilfungerande demokrati saknar opartiskhet och oberoende. Valprocesserna i ett antal
linder var péd det hela taget fredliga, konkurrensutsatta och professionellt utforda. I flera
lander krdvs dock betydande reformer for att folja kvarstdende rekommendationer fran
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa/Kontoret for demokratiska institutioner
och minskliga rattigheter och Venedigkommissionen, sdrskilt for att dka allménhetens
fortroende for valprocesser. I Georgien kdnnetecknades parlamentsvalet i oktober 2024 och
de lokala valen i oktober 2025 av en hog grad av polarisering och demokratisk tillbakagéng.
Hot, tvidng och patryckningar mot viljarna inrapporterades, vilket vickte oro dver véljarnas
mdjligheter att fritt bilda sig en asikt och ldgga sin rost utan rédsla for repressalier. Moldavien
har dndrat sitt réttsliga regelverk for att hantera hot om utlindsk inblandning i val samt
korruption 1 samband med val; det dr fortfarande viktigt att arbetet med att slutfora
anpassningen av vallagstiftningen till europeiska normer fortsétter.

Manga lander har wvisserligen réttsliga ramar som skapar en gynnsam miljo for
civilsamhiillet, men de har svarldsta problem med genomforandet, sdrskilt sddana som ror
den begrinsade statliga finansieringen och mdjligheten att hilla meningsfulla samrad.
Dessutom védcker inforandet av restriktiva lagar 1 vissa ldnder och anvéndningen av
strategiska rdttsprocesser for att hindra offentlig debatt (munkavleprocesser) allvarlig oro
over det krympande demokratiska utrymmet for civilsamhillet. I Georgien har lagar inforts
och verkstillts som riktar sig mot aktivister, civilsamhéllet och oberoende medier och hotar
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de demokratiska grundvalarnas Gverlevnad; dessa lagar saknar motstycke bland andra
kandidatldnder. P4 samma sétt har gripanden och andra tvingsatgérder i samband med
demonstrationer inte bara i Georgien, utan &dven i Serbien, en dadmpande effekt pa
civilsamhaillet, vilket forstarks genom verbala attacker och smutskastningskampanjer, bland
annat frdn hogt uppsatta offentliga makthavare. I Turkiet har civilsamhéllets demokratiska
utrymme minskat ytterligare pa grund av stindiga réttsliga och administrativa patryckningar
frdin myndigheterna. I vissa ldnder har utvecklingen dock varit positiv, bland annat har
Nordmakedoniens rad for samarbete mellan regeringen och civilsamhillet inlett sin
verksamhet och Ukraina har antagit tre lagar for att stirka samarbetet och samraden med
medborgar- och civilsamhéllesorganisationer.

Reformer av den offentliga forvaltningen

Overlag har framstegen med att genomfora rekommendationerna om reformer av den
offentliga forvaltningen varit begrinsade. Kandidatlinderna har visserligen visat sig vara
redo att anta de nodvéndiga strategiska ramarna och verktygen for politisk planering, men
genomforandet sldpar efter. De underliggande orsakerna till detta dr bland annat en brist pa
administrativ kapacitet, ett behov av fordndringar i forvaltningskulturen for att uppritthélla
reformer pa ldng sikt samt ett otillrdckligt politiskt egenansvar. Politiseringen av den
offentliga forvaltningen 4&r fortfarande en avgdrande utmaning nir det géller
personalforvaltning. Arbetet med att sdkerstdlla en kultur av ansvarsskyldighet maste ge
resultat, eftersom viktiga institutioner som de nationella parlamenten eller de hogsta
revisionsorganen inte utnyttjas fullt ut for att utdova kontroll dver regeringarna i1 frdgor som
ror offentlig forvaltning.

Alla lidnder har uppréttat en trovérdig och relevant strategisk ram for forvaltningen av de
offentliga finanserna. Framstegen begrdnsar sig fortfarande till centrala aspekter som
inrdttande av oberoende finanspolitiska rdd och system for Gvervakning av budgetdisciplin
och skatteintdkter, forvaltning av offentliga investeringar och kopplingen mellan strategisk
planering och budgetramar pa medelléng sikt.

Rittsvisende och grundliggande rittigheter

De flesta utvidgningslédnder har fortsatt att investera i rittsvisendets funktion genom att
genomfora sektorsreformer. Intrycket av dessa reformers effekter dr dock blandat. I Albanien,
Ukraina och Moldavien har oberoendet och ansvarsskyldigheten fortsatt att stirkas, bland
annat genom granskningsforfaranden, och dessa ldnder har tagit steg for att gora
nomineringarna till ledningsorgan mer meritbaserad och organens funktionsséitt mer
transparent. Efter att Montenegro 2024 genomgick en intensiv reformfas har landets
genomforande av dess forbéttrade rittsliga ram som garanterar rattsvisendets oberoende,
opartiskhet och ansvarsskyldighet gett vissa inledande positiva resultat. Samtidigt har
rittsstatsprincipen och demokratin undergravts 1 Turkiet och 1 viss utstrickning 1 Serbien
genom otillborlig padverkan och forsok att begrinsa rittsvdsendets oberoende. I Georgien
antogs lagéndringar som allvarligt undergravde rittsviasendets oberoende och integritet, vilket
okade risken for att rittsvdsendet blir ett verktyg for dem som har makten (judicial capture).
Framstegen med att folja de viktigaste rekommendationerna for sektorn har varit begrinsade 1
andra ldnder (t.ex. Nordmakedonien, Bosnien och Hercegovina och Kosovo). Efterlevandet
av europeiska normer kréver — i samtliga ldnder — uthallighet i reformarbetet, en dkning av
forvaltningsorganens kapacitet och en lamplig tilldelning av minskliga, tekniska och
ekonomiska resurser.

Korruptionen fortsétter att utgéra en avsevird utmaning som utvidgningsldnderna maste
prioritera. I Albanien och Moldavien har ytterligare &tgirder vidtagits for att stirka de



rattsliga och institutionella ramarna for att forebygga och bekdmpa korruption och i
Montenegro héller de forbattringar som antogs forra aret pd att konsolideras. I Ukraina antogs
lagindringar som riskerade att forsvaga de specialiserade korruptionsbekdmpande
institutionerna, men de drogs snabbt tillbaka. Alla atgirder som fOrsvagar eller urholkar
kraftfulla reformer mot korruption maste undvikas. Sarskilt i Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Serbien och Turkiet méaste olika risker for statskapning (state capture) hanteras.
Korruption pa hég nivd, organiserad brottslighet, skattebedridgeri och oproportionerligt
inflytande fran egenintressen over den politiska, ekonomiska och offentliga sfiren kraver
beslutsamma éatgdrder for att slda vakt om rittsstatsprincipen och den ekonomiska
utvecklingen i utvidgningsldnderna. Politisk vilja, ett tagande att 6ka transparensen och
starka integriteten, inbegripet dndamaélsenliga system for redovisning av tillgingar samt
upptickt och begransning av intressekonflikter, dr avgdrande. Det krivs ett helhetsgrepp som
bland annat innebdr att strategierna mot korruption genomfors konsekvent och att man
sdkerstéller att de korruptionsbekdmpande organen dr dndamélsenliga, oberoende och har
tillrickliga resurser. Aven om resultaten gradvis héller pa att forbittras, sirskilt i Albanien,
Kosovo, Montenegro, Moldavien och Ukraina, krdvs i alla utvidgningslédnder ytterligare
insatser som bibehalls och intensifieras for att utreda och lagfora korruption, sdrskilt pad hogre
nivéer. Det krdvs ocksd ytterligare insatser for att skapa gynnsamma fOrutsittningar for
undersdkande journalistik och for civilsamhillet och sla vakt om dem.

De rittsliga ramarna for respekten, skyddet och é&tnjutandet av de grundliggande
rittigheterna finns i allménhet pa plats och i de flesta utvidgningsldnder har anpassningen
till EU:s regelverk gétt framat. Det finns dock fortfarande omrdden dér anpassningen inte har
kommit lika lingt, vilket 1 synnerhet géller dataskydd, processuella rittigheter och
brottsoffers rittigheter, —mediefrihet, icke-diskriminering, kampen mot hatbrott,
hatpropaganda och konsrelaterat vald, rdttigheter for personer med funktionsnedséttning,
inbegripet tillgédnglighet, jimstélldhet och hbtqi-personers rittigheter. Efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna har forsdmrats 1 vissa linder och kraver under alla omsténdigheter en
mer systematisk uppfoljning av rekommendationerna fran internationella och europeiska
overvakningsorgan, ombudsmin och nationella ménniskoréttsinstitutioner,
jamstélldhetsorgan och dataskyddsmyndigheter. Dessa institutioner behover ocksd fa mer
resurser pa varaktig grund. Deras oberoende maste ocksd stirkas. Samtliga ldnder maste
ocksa sékerstélla att domarna fran Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna
verkstélls. Farhadgor kvarstdr ndr det géller forhdllandena for frihetsberévade personer och
atgiarderna for att forhindra tortyr och misshandel (sdrskilt i Nordmakedonien, Ukraina,
Moldavien och Georgien). Begrdansningarna av forenings-, mdtes- och yttrandefriheten har
okat 1 vissa lidnder, sdsom Serbien, Turkiet och Georgien, vilket i Georgien bland annat har
skett genom inforandet av repressiv lagstiftning.

Yttrandefrihet, mediefrihet och mediepluralism &dr hornstenar 1 ett demokratiskt samhille.
Vissa forbéttringar kan noteras i Montenegro och Nordmakedonien. P4 det hela taget priglas
mediesektorn 1 de flesta utvidgningsldnder fortfarande av mediekoncentration och politiskt
inflytande, och den ar dverlag utsatt for utlaindsk informationsmanipulering och inblandning.
Oberoendet for regleringsorganen och public service-foretagen maste garanteras, och
ytterligare insatser krdvs for att stirka mangfalden, oberoendet, kvaliteten pa rapporteringen
och journalisternas arbetsvillkor. Skramseltaktik mot journalister, inbegripet strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig debatt, har tillsammans med hot, repressalier, fysiska
angrepp och frihetsberévanden okat 1 flera lidnder, vilket ledde till tillbakagang 1 Serbien,
Georgien och Turkiet. Brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter maste genom sina
resultat visa att de har gjort en systematisk uppfoljning.



Oforminskade anstrangningar krivs for att ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk och
sakerstdlla ett verkningsfullt genomforande av lagstiftningen om jdmlikhet och icke-
diskriminering, for att bekdmpa hatbrott och hatpropaganda och atgidrda den fortsatta
diskrimineringen av romer, hbtqi-personer, personer med funktionsnedsittning och personer
som tillhor minoriteter. I synnerhet konsrelaterat vald och vald i néra relationer ar
fortfarande vanligt i utvidgningsldnderna och det krdvs insatser for att sdkerstélla faktisk
tillgdng till och kapacitet for specialiserade stodtjanster for offren. Skyddet av barn har
starkts, sdrskilt i Ukraina, men alla linder bor fortsdtta att prioritera systematisk integrering
av system for skydd av barn och paskynda avinstitutionaliseringen av barn som saknar
fordldraomsorg och av personer med funktionsnedsittning (inklusive barn).

Rattvisa, frihet och sikerhet

Ytterligare framsteg har gjorts i kampen mot grov och organiserad brottslighet i syfte att
hindra kriminella grupper fran utvidgningsldnderna fran att verka inom landet och
internationellt, ddribland inom EU. Arbetet med att bygga upp solida resultat nér det géller
utredningar, atal och slutliga féllande domar pd alla omraden av grov och organiserad
brottslighet har lett till vissa framsteg, vilket visar pa en fortsatt allmén forbattring, och bor
fortsdtta. Utvidgningsldnderna bor stirka sin kapacitet att genomfora proaktiva utredningar pa
grundval av underrittelser, sd att de kan hantera komplexa fall av organiserad brottslighet.
De specialiserade aklagarmyndigheternas kapacitet att effektivt lagfora organiserade
kriminella grupper har stirkts i vissa lander, sérskilt Albanien, och bdr vidareutvecklas.
Samarbets- och samordningsmekanismer mellan institutioner som deltar i utredning och
lagforing av organiserad brottslighet maste ocksa stirkas i flera lander, sirskilt i Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Moldavien och Ukraina, och de pdgdende reformerna i de tvd
sistnimnda l&nderna bor fortsitta.

Brottsbekimpningen och det rittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater och
utvidgningslinderna har fortsatt ge positiva resultat. De flesta utvidgningsldnder har ett
véletablerat samarbete med Cepol, Europol, Eurojust och Europeiska &klagarmyndigheten
(Eppo). Flera nya gemensamma utredningsgrupper har inréttats, vilket har lett till
framgéngsrika gripanden. Aven om deltagandet i Europeiska sektorsdvergripande
plattformen mot brottshot fortfarande &r ojimnt har det Overlag okat och bor forstirkas
ytterligare, 1 synnerhet for att man effektivt ska kunna utreda och lagfora organiserade
kriminella grupper.

Narkotikahandel ir fortfarande ett av de mest utbredda verksamhetsomradena for
organiserade kriminella grupper 1 utvidgningsldnderna. Beslagtagen narkotika bor forstoras
mer systematiskt, och man bor endast behdlla prov for straffrittsliga forfaranden. Framsteg
har gjorts 1 Albanien och Moldavien nédr det géller inrdttandet av nationella system for tidig
varning for nya psykoaktiva dmnen. I linje med Europeiska unionens narkotikamyndighets
reviderade mandat haller ett starkare samarbete pé att utvecklas.

GenomfGrandet av den dvergripande regionala fardplanen for kontroll av handeldvapen och
litta vapen pé vistra Balkan har gett positiva resultat pA ménga omraden och bor fortsétta.
Aven Moldavien gor stadiga framsteg nir det géller kontroll av handeldvapen och litta vapen
och landet bor fortsitta anstrangningarna for att f4 bukt med de dterstiende utmaningarna. I
Ukraina gjordes ocksa goda framsteg nér det géller kontroll av sddana vapen, och detta arbete
bor fortsitta.

Utvidgningsldnderna kommer att behdva oka sina insatser for att bekiimpa miinniskohandel
och ytterligare minska antalet irreguljira migranter som smugglas, mot bakgrund av den
betydande minskningen av irreguljdra migrationsstrommar till EU via véstra Balkanrutten.
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Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at forebyggande av ménniskohandel och stod till offer for
minniskohandel, inbegripet atgirder for att undvika att offren &ter blir foremél f{or
manniskohandel och for att fridmja ateranpassning. Utvidgningsldnderna, sérskilt Serbien,
Montenegro, Moldavien och Turkiet, har vidtagit betydande atgirder for att forbdttra sin
politik mot minniskohandel genom att ytterligare stirka sina réttsliga, institutionella och
operativa ramar for att bekdmpa méanniskohandlare och bisté offren.

Eftersom den organiserade brottsligheten blir allt mer aktiv pd det digitala omradet dr det
mycket viktigt att utvidgningslinderna stirker kapaciteten att utreda brottslighet som
mojliggors av informationsteknik.

Kapaciteten att bekdmpa ekonomisk brottslighet, internationella skattebedrigerier och
penningtvitt maste forstarkas. Under det senaste aret gjorde Montenegro, Nordmakedonien,
Albanien, Serbien och Moldavien framsteg i kampen mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Alla utvidgningsldnder méste uppvisa solida resultat nar det géller utredningar, atal
och slutliga fdllande domar i penningtvittsdrenden, dven som ett fristdende brott. Ytterligare
anpassning till EU:s regelverk om kriminalisering av penningtvétt dr nédvéndig bade 1 detta
avseende och i friga om bekdmpning av finansiering av terrorism och &tervinning av
tillgangar. Vissa ldnder har gjort framsteg med att mer systematiskt inleda finansiella
utredningar. Overlag dr dock kapaciteten att inleda sidana utredningar och i praktiken
beslagta och forverka tillgangar fortfarande otillricklig. For att verkligen spara och forverka
olagliga finansiella floden krévs ytterligare insatser for att samla in och sprida tillforlitlig
information, bland annat genom att Oka transparensen for uppgifter om verkligt
huvudmannaskap, sérskilt genom registren dver verkligt huvudmannaskap, och att stirka den
interinstitutionella tillgangen till relevanta databaser. Dessutom bor alla tillgdngliga verktyg
for forverkande anvindas. Aven om det finns stora skillnader mellan utvidgningslinderna i
frdga om inréttandet av kontor for atervinning av tillgdngar har vissa framsteg gjorts, sirskilt
av Albanien och Kosovo. Ytterligare kapacitet maste tas i bruk for att bekdmpa missbruk av
kryptovalutor for brottsliga &dndamal. Utvidgningslinderna maéste se till att deras
tullmyndigheter har tillracklig kapacitet for genomforande och kontroll av efterlevnaden och
att dessa dven samarbetar med respektive skattemyndigheter.

Terrorism, valdsbejakande extremism och radikalisering maste fortfarande foljas
noggrant. Genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekédmpning pa
véstra Balkan har fortsatt, och en ny gemensam handlingsplan undertecknades 1 oktober
2025. Utvidgningsldnderna bor sdkerstdlla att deras réttsliga ramar kriminaliserar
terroristbrott pa ett dndamalsenligt sitt och &r anpassade till EU:s regelverk om
sprangdmnesprekursorer och terrorisminnehéll online. De mest oroande och utmanande
sammanhangen dir radikalisering sker ar fortfarande nitet, sérskilt for ungdomar och
minderdriga, och fangelser. Storre insatser krdvs for att forebygga dessa fenomen, och
konkreta  atgdrder bor vidtas for att motverka terrorisminnehdll  online.
Samordningsmekanismer for att forebygga och bekdmpa terrorism och véaldsbejakande
extremism behdver fortfarande inréttas eller vidareutvecklas i ménga utvidgningslénder.

I samtliga ldnder befinner sig den réttsliga och institutionella anpassningen till EU:s ram for
kritiska entiteters motstandskraft fortfarande 1 ett tidigt skede. Det krivs ytterligare insatser
for att utveckla nationell lagstiftning och identifiera kritisk infrastruktur i linje med EU:s
regelverk.

Hybridhot ér fortfarande en allvarlig politisk, samhillelig och sékerhetsméssig utmaning for
utvidgningslinderna. Dessa hot inbegriper utlindsk informationsmanipulering och
inblandning samt fysiska angrepp och cyberattacker, sérskilt mot kritisk infrastruktur. De
syftar till att undergriva EU:s grundliggande demokratiska virden och splittra samhéllen,
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bade inom EU och i utvidgningsldnderna. I synnerhet Moldavien visade motstindskraft mot
Rysslands stindiga inblandning i samband med parlamentsvalet. I samtliga utvidgningslander
kravs storre insatser for att stinga utrymmet for utlindsk informationsmanipulering och
inblandning och desinformation och for att 6ka samhaéllets motstdndskraft (se dven del IV i
detta meddelande). EU:s stdd till och samarbete med kandidatléinderna for att forbattra den
omsesidiga motstandskraften har stérkts ytterligare.

Migration

EU star fast vid sitt atagande att samarbeta med och stddja véstra Balkan och Turkiet genom
att anta en Gvergripande strategi for att hantera irreguljir migration, inbegripet genom att
bekdmpa ménniskohandel och smuggling av migranter, forbéttra grénsforvaltningen,
samarbeta om asyl-, skydds- och mottagningssystem och intensifiera arbetet med
atervindande, och samtidigt sla vakt om skyddet av de grundlidggande réttigheterna och
ytterligare anpassa viseringspolitiken. Aven om de irreguljira migrationsstrémmarna har
avtagit pad de véstra Balkanrutterna kriver hanteringen av irreguljar migration ldngs dessa
rutter stindig vaksambhet, sérskilt nir det giller den olagliga och valdsamma verksamhet som
bedrivs av kriminella ndtverk som dgnar sig 4t ménniskohandel och smuggling av migranter.

Under 2024 minskade antalet olagliga grinspassager till EU frén véstra Balkan med 78 %
jamfort med 2023, da antalet i sin tur minskade med 31 % jamfort med 2022. Den mycket
betydande nedétgdende trenden har hittills fortsatt under 2025, d& antalet upptéckter under
arets forsta dtta manader minskade med ytterligare 47 % jamfort med samma period 2024.
Dessa framsteg dr kopplade till 6kade verkstéllighetsdtgidrder inom regionen, samt till EU:s
handlingsplan for vistra Balkan. En snabbare anpassning till EU:s regelverk under de senaste
aren har ocksd bidragit till forbattrad gransforvaltning. Fokusomrddena omfattar effektiv
gransforvaltning, bekdmpning av migrantsmuggling och ménniskohandel, O6kat antal
aterviandanden, samarbete om asyl och skydd samt mottagningssystem.

Overlag haller EU:s samarbete med vistra Balkan om bekdmpning av smuggling av
migranter och médnniskohandel pa att ge operativa resultat. Partnerna pa véstra Balkan har
visat ett fortsatt engagemang for samarbetet pa detta omrade.

Antalet ankomster frdn Turkiet ldngs den Gstra Medelhavsrutten minskade med mer 4n en
tredjedel under forsta halvaret 2025, och langs alla delrutter minskade antalet ankomster. Pa
samma sitt minskade ankomsterna till Italien frdn Turkiet med 36 % jamfort med samma
period 2024. Medan ankomsterna via sjorutterna frdn Turkiet till Italien och Cypern
minskade avsevirt under 2024 okade antalet irreguljdra inresor landvigen fran Turkiet till
Grekland avsevirt. Kommissionen héller pa att genomfora EU:s handlingsplan for den &stra
Medelhavsrutten, som antogs i oktober 2023. EU fortsitter att stddja Turkiets betydande
insatser for att hysa 2,7 miljoner flyktingar, frimst fran Syrien, och samarbetar med de
turkiska myndigheterna for att forhindra irreguljar migration. Genomforandet av uttalandet
fran EU och Turkiet fran mars 2016 och atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet &r fortsatt
avgorande for det dvergripande samarbetet mellan EU och Turkiet. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina fortsétter att medfora en massiv fordrivning av befolkningen inom Ukraina och
regionen 1 stort. Linderna i1 regionen, och i synnerhet Moldavien, har fortsatt att ta emot
ukrainska flyktingar och har bidragit till skydds- och integrationsinsatser.

Alla partner i véstra Balkan bor som en prioriterad fraga anpassa sig ytterligare till EU:s
forteckning over tredjelinder som omfattas av viseringskrav, for att undvika att utsétta
EU for migrationsrelaterade risker eller sdkerhetsrisker. Fram till dess att
utvidgningsldnderna har anpassat sig fullt ut bor de se till att tredjelandsmedborgare som ar
undantagna fran viseringskrav granskas rigorost. De program och den praxis som innebér att
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tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav i EU kan beviljas medborgarskap
genom investeringar skapar sdkerhetsrisker och risker for irreguljir migration, vilket
undergriaver EU:s viseringspolitik, och avskaffandet av dem bor ges hog prioritet.

Ogrundade asylansokningar frdn medborgare i utvidgningspartner som &r undantagna fran
viseringskrav fortsitter att utgoéra en stor utmaning for vissa EU-medlemsstater.

Fem nya statusavtal som gor det mojligt for Europeiska grians- och kustbevakningsbyrin
(Frontex) att placera ut ytterligare enheter fran europeiska gridns- och kustbevakningens
stdende styrka pa vistra Balkan har forhandlats fram, undertecknats eller borjat tillimpas
sedan 2022.

Anpassningen av de nationella systemen till Schengenkraven har fortskridit. Detta ar
avgorande for att utvidgningslinderna ska fi de verktyg och resurser som krivs for att
hantera gemensamma utmaningar, déribland sdkerhetshot och irreguljar migration.
Montenegro, Albanien och Serbien har gjort framsteg med att utforma eller genomféra sina
Schengenhandlingsplaner, medan de andra vidtar forberedande atgirder. Den praxis som
innebdr att sdsongsbetonade undantag beviljas fran viseringskravet och att viseringsfri inresa
tillats pa grundval av en visering eller ett uppehallstillstind som utfirdats av ett tredjeland bor
upphora. De utvidgningsldnder som har kommit langst i processen bor paskynda sina insatser
och utse en nationell Schengensamordnare med ansvar for att utforma, genomfdra och
overvaka Schengenhandlingsplanen.

Ekonomi

Den ekonomiska tillvixten forblev relativt stabil under 2024 och inflationen sjonk i de flesta
av de tio utvidgningsekonomierna, med stdd av ldgre ravarupriser pa virldsmarknaden och en
generellt forsiktig penningpolitik 1 ldnder med monetdr autonomi. Léagre inflation och
stigande 16ner 6kade de reala disponibla inkomsterna, och en starkare hushallskonsumtion var
1 allménhet den framsta drivkraften for ekonomisk tillvaxt 1 vdstra Balkan, Moldavien och
Georgien. Den arliga BNP-tillvixten okade i Georgien (9,4 %), Kosovo (4,4 %) och
Nordmakedonien (2,8 %), medan tillvixttakten i Serbien (3,9 %) och Albanien (4 %) i stort
sett forblev densamma som under det foregaende aret. BNP-tillvixten stagnerade i Moldavien
(0,1 %), framst pa grund av en betydande minskning inom jordbruket, halverades ndstan i
Montenegro (3,2 %) och dimpades i Bosnien och Hercegovina (2,6 %), frimst pa grund av
svagare export. Ukrainas ekonomi visade motstandskraft (2,9 %), men dynamiken
forsvagades fran mitten av aret pa grund av Rysslands intensifierade attacker mot kritisk
infrastruktur. 1 Turkiet ledde en stram penningpolitik till att den inhemska efterfrdgan
bromsades ned och att den ekonomiska tillvixten (3,3 %) forflyttades 1 riktning mot
nettoexport. Tack vare djdrva politiska atgédrder vindes inflationsutvecklingen, men inhemska
politiska spanningar utldste en finansiell turbulens under véren 2025.

Bytesbalansen forsdmrades i de flesta av utvidgningsekonomierna under 2024, till foljd av
okad import pd grund av stark inhemsk efterfrdgan. Nettoinflodet av utldndska
direktinvesteringar minskade nagot som andel av BNP, men i de flesta ldnder var det mer 4n
tillrackligt for att ticka det externa underskottet. Utlaningen till den privata sektorn dkade 1
de flesta ldnder. Banksektorerna har upprétthallit ett stabilt kapital och en gynnsam
likviditetsposition, och lonsamheten har 1 de flesta fall okat pad grund av fortsatt hoga
rdntemarginaler. Indikatorerna for tillgangskvalitet har 6verlag forbéttrats.

Under 2024 okade de offentliga inkomsterna kraftigt pd véstra Balkan och 1 Moldavien.
Samtidigt var utgifterna ldgre &n vad som budgeterats i de flesta ldnder, vilket ofta berodde pé
ligre kapitalutgifter #n planerat. Overlag ledde budgetgenomférandet till ligre
budgetunderskott dn vintat. De finanspolitiska utmaningarna hérrér bland annat fran snédva
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inkomstbaser, svagheter 1 fOrvaltningen av offentliga investeringar, brister 1 den
finanspolitiska styrningen och maéttlig till hog offentlig skuldséttning i vissa fall.

Aven om vissa forbittringar pa arbetsmarknaden kunde konstateras i de flesta
utvidgningsekonomier, med sjunkande arbetsldshet och stigande sysselséttningsgrad 2024,
forblev arbetskraftsdeltagandet generellt sett lagt och arbetslosheten var hogre dn 1 EU,
sarskilt bland kvinnor och ungdomar. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken inriktas inte i
tillracklig grad pa de mest utsatta befolkningsgrupperna, och odeklarerat arbete ar fortfarande
en utmaning. Strukturella kompetensglapp kvarstar pd grund av underinvesteringar i
humankapital och underutvecklade utbildningssystem. For att fi bukt med dessa utmaningar
kravs ytterligare forbéttringar av utbildningens kvalitet, relevans och inkludering genom
omfattande reformer och framjande av ungdomars deltagande. Ekonomisk konvergens maste
gé hand i hand med social konvergens — pa grundval av principerna i den europeiska pelaren
for sociala réttigheter och EU:s sociala regelverk. For att uppna detta dr det mycket viktigt att
alla utvidgningslinder gor framsteg 1 arbetet for att wutveckla vilfungerande
arbetsmarknadsstrukturer och arbetsmarknadsinstitutioner, effektiva sociala trygghetssystem
och en stark social dialog.

Alla tio utvidgningslédnder star inf6r utmaningen att paskynda strukturreformerna for att
mojliggdra en hallbar tillvixt pd medellang sikt och gora framsteg mot att uppfylla de
ekonomiska kriterierna for EU-medlemskap. Detta inbegriper att sdkerstédlla en fungerande
marknadsekonomi och visa att ldnderna har kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU. Den ekonomiska politiken bor ocksé stodja de ambitiosa malen
i samband med den grona och den digitala omstillningen. Arbetet med att fasa ut fossila
brianslen och stirka resiliensen dr ett politikomrade som utvidgningsldnderna skyndsamt
méste dgna uppmidrksamhet &. EU stoder ldandernas reformanstrangningar genom
tillvixtplanerna for vistra Balkan® och Moldavien®, Ukrainaplanen'® och den intensiva
politiska dialog och de rekommendationer som man gemensamt kommit dverens om i den
ekonomiska och finansiella dialogen, vilka bland annat grundas pd de ekonomiska
reformprogrammen'!.

II1.3 EKONOMISK OCH SOCIAL KONVERGENS, KONKURRENSKRAFT OCH GRADVIS
INTEGRATION

For den socioekonomiska utvecklingen och konkurrenskraften i savél utvidgningsldnderna
som 1 EU é&r det avgérande att de ekonomiska banden mellan EU och utvidgningsldnderna
stirks. EU har infort ramar och instrument for att paskynda den ekonomiska och sociala
konvergensen mellan utvidgningslinderna och medlemsstaterna fore utvidgningen.
Investeringarna och reformerna 1 tillvaxtplanerna for véstra Balkan och Moldavien och
Ukrainafaciliteten stoder och forbereder utvidgningslinderna for medlemskap. Dessa
instrument kompletteras av den mojlighet som ges 1 associeringsavtalen och 1 olika
sektorsavtal att ytterligare gradvis integrera kandidatlinderna 1 wutvalda EU-
politikomréaden och i relevanta EU-flaggskeppsinitiativ, vilket kommer att hjdlpa dem att
genomfora EU:s regelverk och gradvis integreras i1 delar av den inre marknaden, samt gora
overgangen till medlemskapet smidigare. Genom att utvidgningsdimensionen systematiskt
avspeglas 1 kommande EU-initiativ underldttas framtida medlemsstaters anslutning

8 COM(2023) 691 final.

¥ COM(2024) 470 final.

10 Fgrordning (EU) 2024/792.

11 P4 grund av tillbakagéngen i friga om de grundliggande principerna har Georgien inte bjudits in till den
ekonomiska och finansiella dialogen 2025.
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ytterligare.
Finansieringsinstrument som stoder socioekonomisk konvergens

For att stirka sitt stod till reformer i1 utvidgningslinderna rér sig EU 1 riktning mot
resultatinriktade instrument som policybaserade 14n och resultatbaserad finansiering. Detta
satter fokus pa uppndendet av konkreta resultat snarare dn pd kostnadserséttning, vilket gor
EU:s ekonomiska stdd mer verkningsfullt och strategiskt anpassat till viktiga
reformprioriteringar.

Faciliteterna for reformer och tillviixt for vistra Balkan'? respektive Moldavien'® samt

Ukrainafaciliteten kanaliserar stod genom strukturerade reformplaner och reformagendor,
dér utbetalningen av medel kopplas till mitbara framsteg av reformer. Genom att belona
framsteg och stidrka ansvarsskyldigheten hjélper EU partnerna att gd vidare med reformer
inom samhéllsstyrning, ekonomi och rittsstatsprincipen och att anpassa sig ndrmare till EU:s
normer och virden. Dessa riktade instrument stirker vart gemensamma engagemang for
hallbar tillvixt, stabilitet och ett slutligt EU-medlemskap. De nya reform- och tillvéxtplanerna
och det faktum att de tillhdrande faciliteterna redan héller pa att genomforas ar ytterligare ett
tydligt bevis pa EU:s beslutsamma stod och engagemang for att frimja ekonomisk
konvergens fore anslutningen. De forsta genomforandeperioderna har redan i viss man lett till
att reformerna paskyndats. Utvidgningslinderna maste uppritthdlla den nuvarande
dynamiken och fordubbla sina anstringningar for att ge sina invanare &nnu mer konkreta
fordelar.

Ukrainafaciliteten dr det viktigaste instrumentet for EU:s stod till Ukraina. Den kopplar det
ekonomiska stodet till en ambitios agenda for tillvixtfrdmjande reformer som syftar till att
underldtta strukturomvandling och samtidigt stddja Ukrainas vdg mot EU-anslutning.
Ukrainafaciliteten uppfyller sina mal att stddja Ukrainas finansieringsbehov och
ateruppbyggnad, mobilisera investeringar, forbittra stodet till det ukrainska samhéllet och
fraimja de reformer som krdvs for EU-anslutningen. Den 1 oktober hade faciliteten
mobiliserat 31,3 miljarder euro, varav 22,7 miljarder euro hade betalats ut direkt till staten
inom ramen for facilitetens forsta pelare, i form av budgetstod.

I Ukrainaplanen, som hor till den forsta pelaren i Ukrainafaciliteten, faststélls landets
reform- och investeringsstrategi for perioden 2024-2027 som syftar till att driva pa Ukrainas
ekonomiska dterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering och samtidigt frdmja
anpassningen till EU:s regelverk. De konkreta stegen 1 planen omfattar en rad viktiga
atgdrder for att pa kort sikt fora Ukraina ndrmare EU:s regelverk, bland annat genom
antagande av lagstiftning som framjar tillimpningen av regelverket, genomférande av EU:s
rekommendationer och antagande av EU-normer inom olika sektorer. Mot bakgrund av de
utmaningar som Rysslands anfallskrig medfor dndrades Ukrainaplanen nagot i oktober 2025
sa att vissa steg fortydligades och vissa tidsfrister for genomforandet dndrades, samtidigt som
Ukrainas Overgripande ataganden forblev ofordndrade. Sedan den 28 oktober 2025 har 44
reformsteg enligt Ukrainaplanen genomforts, vilket ldgger grunden for Ukrainas langsiktiga
aterhdmtning, paskyndar landets framsteg pd vigen mot anslutning och bidrar till att anpassa
dess institutioner till EU:s normer. Elva av de fullbordade stegen bidrar ocksa till att anpassa
Ukraina till EU:s regelverk. Tack vare viktiga reformer har kapaciteten att bekdmpa
korruption Okat, bolagsstyrningsstandarderna forbittrats, den ekonomisk sdkerheten okat,
bekdmpningen av skatteundandragande intensifierats och en nationell energi- och klimatplan

12 Férordning (EU) 2024/1449.
13 Férordning (EU) 2025/535.
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samt en klimatlag har antagits, medan vissa steg i fraga om reformer, inbegripet de som ror
rattsviasendet, fortfarande inte har slutforts.

Tillvixtplanen for Moldavien, som antogs 1 oktober 2024, syftar till att frimja
socioekonomisk konvergens med EU och stddja anslutningsprocessen, utifrdn genomforandet
av EU-relaterade reformer. Planen bygger pd tre pelare som kommer att pédskynda
socioekonomiska och grundlidggande reformer, oka tilltrddet till EU:s inre marknad och oka
det ekonomiska bistdndet genom en sdrskild facilitet for reformer och tillvixt for
Moldavien. EU har anslagit ett betydande stodpaket pa 1,9 miljarder euro for perioden 2025—
2027 genom faciliteten, som antogs i mars 2025. Reformagendan, som innehéller 153
reformer, antogs av Moldavien den 7 maj, varefter facilitetsavtalet och laneavtalet
undertecknades. Genomforandet av detta instrument kommer att stédja moderniseringen av
Moldavien och dess omvandling till en framtida framgéngsrik medlemsstat.
Forfinansieringen uppgar till 294 miljoner euro, varav 270 miljoner euro i lan som betalades
ut den 11 juni och 24,3 miljoner euro i bidrag som kommer att stddja investeringsprojekt som
1 ett senare skede godkidnns inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslénder.
Den forsta delutbetalningen av lanen, 18,9 miljoner euro, betalades ut den 2 september 2025,
efter det att Moldavien hade lagt fram sina forsta reformsteg. Tillsammans kommer planen
och faciliteten att mojliggéra och stimulera de reformer och investeringar som ér nddvindiga
for att paskynda anslutningsprocessen och frimja hallbar tillvixt och utfasning av fossila
bréinslen i den moldaviska ekonomin, vilket kommer att gynna landets befolkning.

Tillvixtplanen for vistra Balkan innehaller en sérskild facilitet for reformer och tillvixt
pa 6 miljarder euro, som syftar till att frimja stddmottagarnas socioekonomiska konvergens
med EU och paskynda regional ekonomisk integration och den gradvisa integrationen pa den
inre marknaden. Faciliteten belonar vidstra Balkan for framsteg i genomforandet av
overenskomna reformagendor och stdder viktiga investeringar pa prioriterade omriden via
investeringsramen for vistra Balkan. Betydande medel har frigjorts under facilitetens tva
forsta rapporteringsomgangar, vilket visar att dess innovativa resultatbaserade strategi ger
resultat pa faltet. Stoddmottagarna maste dock fortsétta sina anstrangningar for att slutfora de
aterstdende reformstegen och didrmed dra full nytta av detta instrument.

I oktober 2024 antog kommissionen ett beslut om godkdnnande av fem reformagendor.
GenomfOrandet av reformer som hidnger samman med dem inleddes 2025 och en del av
forfinansieringen betalades ut till Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. I juli
2025 antog kommissionen tva beslut om att frigora medel till Montenegro och
Nordmakedonien, da dessa ldnder i mars 2025 uppfyllde den fOrsta omgéngen
betalningsvillkor. I oktober 2025 godkinde kommissionen ytterligare utbetalningar av medel
till Albanien, Montenegro och Nordmakedonien inom ramen for den andra omgangen
betalningsvillkor, som ett erkdnnande av betydande reformframsteg och uppfyllandet av 30
villkor i reformagendan. P& grund av den inledande fOrseningen av antagandet av
reformagendan var kommissionen i juli 2025 tvungen att minska Bosnien och Hercegovinas
vigledande anslag inom ramen for reform- och tillvixtfaciliteten med 10 %. Bosnien och
Hercegovina lade fram reformagendan i september 2025 for kommissionens godkédnnande.
Kosovo har dnnu inte ratificerat faciliteten och laneavtalen pa grund av det politiska dodléaget,
och genomforandet av de dverenskomna stegen i Kosovos reformagenda har dirfor varit
begrinsat.

Faciliteten kompletterar stodet till véstra Balkan genom instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA TIII)'*. Instrumentet &r inriktat pd administrativ och institutionell

4 Forordning (EU) 2021/1529.
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kapacitetsuppbyggnad samt pad genomforandet av 2020 ars ekonomiska plan och
investeringsplan for viistra Balkan'®, inforandet av initiativ inom ramen for Global Gateway-
strategin'®, stod till ekonomisk tillvixt och frimjande av den dubbla grona och digitala
omstdllningen.

Programplaneringen f6r IPA III under perioden 2025-2027 foljer en policystyrd strategi.
Detta ligger i linje med faciliteten for reformer och tillvixt for vistra Balkan, vilket
sakerstdller att EU:s bilaterala stod dr bade strategiskt och verkningsfullt. IPA III-programmet
for flera lander ska driva pd genomforandet av tillvixtplanen for vistra Balkan och stirka
EU:s engagemang for denna region. Detta tillvigagingssitt garanterar att alla initiativ
fungerar tillsammans med de enskilda ldndernas insatser och att &ndamdlsenligheten och
rdckvidden for EU:s stod ddrmed maximeras.

Gradvis integration

Paskyndad, eller gradvis, integration syftar till att tidigareldgga vissa av fordelarna med en
framtida EU-anslutning sa att de uppstéar redan i foranslutningsskedet, vilket sker genom att
ett kandidatland ges mojlighet att integreras i1 specifika EU-politiska omraden, sérskilt delar
av EU:s inre marknad, s& snart anpassningen av lagstiftningen och formagan att genomfora
EU:s regelverk ér ett faktum. Detta ger incitament till tidig anpassning och genomforande av
EU:s regelverk. Gradvis integration &r ett tydligt bevis pa att EU gor sin del genom att lagga
fram erbjudanden som syftar till att fi partnerldinderna att paskynda och fordjupa
integrationen med EU, vilket banar vig for utvidgningen. Gradvis integration ir inte ett
substitut for utvidgningen utan ett verktyg for att stodja den. For att den gradvisa
integrationen ska kunna fordjupas kravs foljaktligen ett trovérdigt och verkligt atagande fran
utvidgningsldndernas sida att g& vidare pd vigen mot anslutning och gora framsteg pa
omraden som &ar viktiga for EU:s geostrategiska mal, sdsom uppritthallandet av
rittsstatsprincipen och demokratin och dven mer allmint anpassningen till Gusp, vilket ger
anslutningsprocessens en mer dynamisk och stegvis karaktir. Avtal som ger
utvidgningslinder tilltrdde till den inre marknaden i samband med deras gradvisa integration
kommer att omfatta en stabil institutionell ram samt rittsliga skyddséatgirder och
tvistlosningsmekanismer som bygger pa EU-fordragen och som skyddar den inre marknadens
integritet och sdkerstéller en konsekvent tillimpning av unionsrétten.

Niér det géller véstra Balkan dr en av forutséttningarna for ndrmare integration med den inre
marknaden att det arbete som de sex partnerna har atagit sig inom ramen for den
gemensamma regionala marknaden framdtskrider. Ingen partner pa véstra Balkan ska dock
kunna blockera tilltradet till EU:s inre marknad for ndgon av de ovriga fem.

For Ukraina och Moldavien har de djupgdende och omfattande frihandelsomrddena visat sig
vara tillforlitliga och flexibla réttsliga ramar som 1 synnerhet fungerar som effektiva
instrument for att frdmja lidndernas gradvisa integration. For véstra Balkan banade
tillvaxtplanen fran 2023 vig for gradvis integration, med utgangspunkt i stabiliserings- och
associeringsavtalen.

Moldavien, Ukraina och partnerna pa vistra Balkan har alla gynnats av den gradvisa
integrationen, och 2025 &r ett avgorande &r pd flera omrdden. Gradvis integration dr en
drivkraft f6r anpassning till EU:s regelverk, och resultat kan redan mérkas pd omrddena
telekommunikation (roaming), betalningar, banklagstiftning och lagstiftning mot
penningtvitt (det gemensamma eurobetalningsomradet, Sepa), tull, energi och
industrivaror. Andra omrdden for gradvis integration dr jordbruk, betrodda tjénster, rymden,

1S COM(2020) 641 final.
16 JOIN(2021) 30 final.
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hilso- och sjukvérd, transport och forsvar. Arbetet pa alla dessa omraden kommer att fortsétta
att utvecklas.

Betydande atgérder har vidtagits for att integrera utvidgningspartnerna i EU:s ”roaming som
hemma”. Under 2025 antog rddet de beslut som kommer att ge Ukraina och Moldavien
omsesidigt roamingtilltrdde frdn och med den 1 januari 2026. Detta kommer att medfora
fordelar for allmanheten, inbegripet fordrivna ukrainare, eftersom de kommer att kunna hélla
kontakten Gver granserna utan extra kostnad. Viastra Balkan har fortsatt att genomfora 2019
ars regionala roamingavtal och ett frivilligt avtal mellan ledande telekomoperatorer om att
sdnka avgifterna for dataroaming med EU, vilket tradde i kraft den 1 oktober 2023. Samtidigt
samarbetar kommissionen med operatorerna och forbereder sig for att foresld sex bilaterala
avtal for att utvidga “roaming som hemma” till partner pa véstra Balkan, 1 syfte att bevilja
dem forméner och infora skyldigheter som motsvarar dem som géller for Ukraina och
Moldavien.

Nér det giller betaltjinster har ett viktigt delmal uppnatts, dd& Montenegro, Albanien,
Nordmakedonien, Moldavien och Serbien har inforlivats 1 det geografiska
tillimpningsomradet for det gemensamma eurobetalningsomridet (Sepa)!’. Detta gor det
mojligt for deras finansinstitut att delta i1 Sepa-betalningssystemen, vilket underlittar
eurooverforingar och gor det mojligt att sdnka kostnaderna och forkorta
handldggningstiderna. Innan ldnderna kunde ansluta sig till Sepa var de tvungna att anpassa
sig till EU:s viktigaste finansiella regler, som bland annat giller bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism, vilket bidrog till att stirka deras finansiella systems integritet
och  sdkerhet samtidigt som  anslutningsprocessen  paskyndades.  Kosovos
ansokningsforfarande har inletts, och Bosnien och Hercegovina och Ukraina arbetar pa sina
respektive ansokningar.

Tullsamarbete, bland annat nér det giller tullkontroll och tullférenklingar, dr en annan viktig
del av den gradvisa integrationen. Moldavien har haft tillgang till en ram for dmsesidigt
erkdnnande av godkdnda ekonomiska aktdrer sedan 2022. Arbetet pagér for att uppritta ett
liknande avtal med Ukraina. Framsteg har gjorts med genomforandet av tilliggsprotokoll 5
till Cefta-avtalet, som foreskriver dmsesidigt erkdnnande av Cefta-parternas program for
godkénda ekonomiska aktorer och ldgger grunden for en ram for 6msesidigt erkdnnande med
EU. Nordmakedonien, Serbien, Georgien och Ukraina har redan anslutit sig till konventionen
om ett gemensamt transiteringsforfarande, som dr en annan avgorande dverenskommelse som
forbattrar den gransoverskridande rorligheten for varor. Moldavien och Montenegro har
inbjudits att ansluta sig till konventionen den 1 november 2025, samtidigt som Bosnien och
Hercegovina och Albanien péaskyndar sina forberedelser. Dessa initiativ medfor betydande
fordelar, sdsom minskade tullkontroller och snabbare klareringstider, samtidigt som de
stirker lidndernas kapacitet att forebygga och wuppticka olagliga handelsfloden.
Utvidgningsldnderna maste sdkerstilla att deras digitala system &r anpassade till EU:s
regelverk for digitala tullférfaranden ndr de ansluter sig till EU, vilket dr avgérande for EU:s
finansiella intressen och sédkerhet. Samarbetet pa skatteomradet mellan EU och
kandidatldnderna bor ocksé stirkas fore anslutningen for att forbereda kandidatlanderna for
anslutningen till EU:s inre marknad.

Arbetet med att integrera utvidgningspartnerna i EU:s industriella leveranskedjor fortsitter.
Avtal om beddmning av dverensstimmelse och godtagande av industriprodukter haller pa att

17 Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Moldavien och Serbien omfattas av det geografiska
tillampningsomradet for Sepa, och enskilda banker i Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Moldavien
anslot sig till Sepa-betalningssystemen den 6 oktober 2025. Enskilda banker i Serbien arbetar for att ansluta sig
till betalningssystem senast i maj 2026.
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ingds med Ukraina, Moldavien och Serbien, och for Ukrainas del forvéntas genomforandet
ske redan 2026. Samtidigt har kommissionen foreslagit en ram for att oka den gradvisa
integrationen av véstra Balkan, Ukraina och Moldavien 1 strategiska industrisektorer, 1 syfte
att underlétta integreringen av ldndernas industrier i de europeiska vérdekedjorna fore en
fullstindig EU-anslutning. Utvidgningslinderna kan spela en betydande roll 1
anstrangningarna for att fasa ut fossila branslen genom att piskynda omstéllningen till
fornybar energi och cirkularitet och att stodja vérdekedjorna for ren teknik och kritiska
ravaror.

Nar det slutligen géller energi fortsitter integreringen av alla utvidgningspartner i EU:s inre
energimarknad inom ramen for energigemenskapen. Arbetet med att senast 2027 integrera
Ukrainas elmarknad i EU-marknaden fortsitter, parallellt med Moldavien. Detta inbegriper
ocksa ytterligare integrering i EU:s gasmarknad. Integreringen av energimarknaderna pé
véstra Balkan 1 EU fortsétter ocksa.

I11-4 Regionalt samarbete och goda grannforbindelser

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete ir viktiga inslag i stabiliserings-,
associerings- och utvidgningsprocessen pa vistra Balkan. Det dr av storsta vikt att man
overvinner arvet fran det forflutna och tar itu med de tvister som uppstod till f6ljd av 1990-
talets konflikter. Viktiga oldsta bilaterala fragor dterstar att komma till ritta med, bland annat
nir det géller grianser, rittvisa for offer for krigsforbrytelser, identifiering av aterstiende
saknade personer och upprittande av ett noggrant register pa regional nivd dver begdngna
grymheter. Med tanke pd hur komplex forsoningen dr star EU redo att genom sina olika
instrument och sin politik stodja och underlitta alla anstrangningar.

Bilaterala fragor fortsitter att inverka negativt pa utvidgningsldndernas anslutningsprocess
och hammar den regionala integrationen. Utvidgningsramen gor det mojligt att skapa en
politisk miljé som pa ett dvergripande sétt bidrar till att 10sa kvarstdende bilaterala fragor i
god tro och finna dmsesidigt godtagbara 16sningar, vilket kommissionen kan underlitta.

Regionen vistra Balkan har ambitionen att skapa en gemensam regional marknad med fri
rorlighet for personer, tjanster, varor och kapital. Detta kommer att frdmja sysselsittning och
handel och forenkla tullforfarandena mellan parterna. Arbetet med att utveckla den
gemensamma regionala marknaden samordnas av det regionala samarbetsridet och det
centraleuropeiska frihandelsavtalet 1 partnerskap med Western Balkans 6 Chamber
Investment Forum, for att 6ka samarbetet med den privata sektorn.

Framsteg har gjorts i genomforandet av handlingsplanen for den gemensamma regionala
marknaden, genom antagandet av fem rorlighetsavtal under de senaste tre dren avseende
resehandlingar, erkdnnande av yrkeskvalifikationer och akademiska kvalifikationer samt
tillgdng till hogre utbildning. For att avhjdlpa ldngvariga problem fattades ett antal storre
beslut 1 den gemensamma Ceftakommittén i1 oktober 2024, vilka okar de potentiella
fordelarna med den gemensamma regionala marknaden.

Den regionala konnektiviteten stod fortfarande hogt pd dagordningen genom samarbete pa
omréddena transport, energi och digital teknik. Transportgemenskapen har fortsatt att frimja
anpassningen av lagstiftningen och den regionala integrationen, samtidigt som den har
framjat underléttande av transporter genom initiativet for grona korfdlt. Som en del av dessa
insatser pagar genomforandet av fardplanerna for de 11 mest trafikerade gransdvergangarna, i
enlighet med 6verenskommelsen vid toppmdtet mellan EU och vistra Balkan 1 december
2024. Europeiska kommissionen har &tagit sig att ge ekonomiskt stod for att tillgodose
infrastrukturbehoven genom programmet for sdkra och hallbara transporter, underléttar
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bilaterala diskussioner med EU:s grannldnder om harmonisering av forfaranden och kommer
att  tillhandahdlla  tekniskt stod for att forbereda  tekniska  studier  for
investeringarna. Solidaritetskorridorerna mellan EU och  Ukraina tillhandahéller
logistikrutter for kritiska handelsfloden mellan Ukraina, Moldavien, EU och resten av
vérlden.

Pé det digitala omradet ir det, forutom anpassningen till EU:s regelverk och utbyggnaden av
robust, stabil och sdker infrastruktur (i 6verensstimmelse med EU:s verktygslada for 5G-
cybersikerhet, och de Overgripande ramarna for cyberresiliens), ocksd av grundlidggande
betydelse for vistra Balkan att man utvecklar ramar for digital identitet och digitala offentliga
tjdnster. Regionen har dtagit sig att skapa nationella digitala identitetspldnbocker och dérefter
en digital identitetsplanbok for Balkan senast i slutet av 2027. Over 300 kommuner har
ansokt om att omfattas av initiativet Wifi for vistra Balkan, och de forsta surfpunkterna
kommer att installeras under 2025. Kommissionen stoder ocksa sju europeiska digitala
innovationsknutpunkter i regionen, vilket bor bidra till att 6verbrygga kompetensklyftan inom
digital teknik, inbegripet artificiell intelligens, och fler knutpunkter ska finansieras efter en
pagéende ansokningsomgang.

Befintliga bilaterala avtal, inbegripet Prespa-avtalet mellan Grekland och Nordmakedonien
samt fordraget om vinskap, god grannsimja och samarbete mellan Bulgarien och
Nordmakedonien, méste genomf6ras 1 god tro av alla parter.

For bdde Kosovo och Serbien ir lindernas framsteg pé sina respektive vdgar mot EU-
medlemskap fortfarande avhédngiga av att meningsfulla framsteg gors i normaliseringen av
deras forbindelser. P4 bada sidor har den inrikespolitiska situationen varit ett hinder for att ta
beslutsamma steg mot genomforandet av 2023 4&rs Overenskommelse om vigen till
normalisering och dess atfoljande bilaga. I avsaknad av konstruktivt engagemang finns en
risk att bdda parter gar miste om stora mdjligheter. Framsteg med normaliseringen av
forbindelserna dr ocksa ett krav inom ramen for faciliteten for reformer och tillvaxt for véstra
Balkan.

Ukraina har strategiskt fordjupat sitt diplomatiska arbete for att stirka forbindelserna med
sina grannldnder, sdrskilt med EU:s medlemsstater. Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig
har framfor allt Ukrainas EU-grannar och flera kandidatlander gett stod till Ukraina genom
politiskt, humanitirt, ekonomiskt, tekniskt och fOrsvarsrelaterat bistdnd. Ukrainas
engagemang for regional stabilitet och integration dterspeglas i landets aktiva deltagande i
olika regionala initiativ, t.ex. det Ostliga partnerskapet, Centraleuropeiska initiativet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa, Organisationen for ekonomiskt
samarbete 1 Svartahavsomréddet, Organisationen for demokrati och ekonomisk utveckling och
det regionala samarbetsradet.

Moldavien uppritthaller goda forbindelser med sina grannlédnder och andra kandidatlander
genom bilaterala initiativ, trepartsinitiativ och regionala initiativ. Regelbundna utbyten om
anslutningsprocessen dger rum med Ukraina och ldnderna pé vistra Balkan. Mot bakgrund av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har Moldavien ett starkt och forbédttrat samarbete med
Ukraina och Ruménien, bland annat i trepartsformat, sarskilt nar det géller energitrygghet,
transport och konnektivitet bade pa teknisk och pa hog nivd. Den moldaviska regeringen har
konsekvent anslutit sig till internationella uttalanden som fordomer Rysslands militdra
aggression och har visat solidaritet med Ukraina.

Det aterupptagna samarbetet mellan Turkiet och Grekland har fortsatt. Turkiet bedrev ingen
otillaten borrningsverksamhet 1 6stra Medelhavet eller nagra flygningar 6ver grekiska oar 1
Egeiska havet under rapporteringsperioden, men krankningar av det grekiska luftrummet och
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trafikbestimmelserna har inrapporterats. Kridnkningar av Greklands territorialvatten har
fortsatt att inrapporteras, och antalet incidenter har okat mérkbart jimfort med foregédende
rapporteringsperiod. Den oldsta fragan om kontinentalsockeln och de exklusiva ekonomiska
zonerna har fortsatt att slita pd de bilaterala forbindelserna, men dialogen fortsatte.

I december 2024 betonade radet!® iterigen att det for EU #r sérskilt viktigt att samtalen om
en uppgorelse om Cypernfriagan aterupptas och framatskrider for att samarbetet mellan EU
och Turkiet ska stirkas ytterligare. Under rapporteringsperioden har Turkiet inte gjort nagra
framsteg mot att normalisera landets forbindelser med Republiken Cypern och landet har,
liksom tidigare, inte fullgjort sin skyldighet att fullt ut genomfora tilldggsprotokollet till
associeringsavtalet mellan EU och Turkiet. Turkiet har fortsatt att forkasta den
federationsmodell med tva befolkningsgrupper och tvd zoner som bygger pa FN:s
sakerhetsrads resolutioner och har i stéllet fortsatt att foresprdka en tvastatslosning. Samtidigt
har Turkiet deltagit i de tvd informella fempartsmoten som har héllits under 6verinseende av
FN:s generalsekreterare. Den oppositionskandidat som i oktober 2025 vann valen for att leda
det turkcypriotiska samfundet har sagt sig vara redo att hilla formella samtal om en
uppgorelse. EU vilkomnade i december 2024 de atgirder som FN:s generalsekreterare
vidtagit for att f4 samtalen om en uppgorelse att aterupptas, liksom aterutndmningen av FN:s
generalsekreterares personliga sédndebud for Cypern i maj 2025. I maj 2025 utndmnde
Europeiska kommissionen ett sérskilt sdndebud for Cypern. EU har, senast genom
Europeiska radets slutsatser frdn april 2024 och ridets slutsatser frin december 2024,
bekriftat att unionen &r villig att spela en aktiv roll for att stodja alla steg i den FN-ledda
processen med alla 1dmpliga medel till dess forfogande. Det dr nu av yttersta vikt att Turkiet
engagerar sig for och aktivt bidrar till en réttvis, heltickande och genomférbar 16sning av
Cypernfragan inom FN:s ram, med utgdngspunkt i en federation med tvé befolkningsgrupper
och tvd zoner och politisk jdmlikhet, och i enlighet med relevanta resolutioner frdn FN:s
sakerhetsrad samt EU:s regelverk och de principer som ligger till grund for EU.

Georgien uppritthaller i allmédnhet goda bilaterala forbindelser med sina grannldnder och
andra utvidgningslidnder. Georgien och Turkiet har ett strategiskt partnerskap med kontakter
pa hog niva, bland annat inom ramen fOr ett strategiskt samarbetsrdd pd hog niva. Georgien
stoder Ukrainas territoriella integritet och suverdnitet, men Ukraina har uttryckt oro Over
Georgiens bristande anpassning till EU:s sanktioner mot Ryssland och avsaknaden av militért
och tekniskt samarbete. Georgien och Moldavien har av tradition goda bilaterala forbindelser.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har medfort en exceptionell instabilitet 1
Svartahavsregionen, vilket belyser behovet av ett framatblickande engagemang. I maj 2025
lade EU fram sin strategi for Svartahavsregionen®, som syftar till att frimja konnektivitet
och tillviaxt genom att koppla samman Europa med Sydkaukasien och Centralasien. Strategin
kommer att starka EU:s geopolitiska roll som en palitlig aktdr 1 Svartahavsregionen. Strategin
syftar till att skapa konkreta fordelar for Svartahavspartnerna (Ukraina, Moldavien, Georgien,
Turkiet, Armenien och Azerbajdzjan) och EU genom att investera i och fordjupa viktiga
omsesidigt fordelaktiga partnerskap och gé vidare med det regionala samarbetet om
konnektivitet. Det framtida samarbetet med Svartahavsregionen bestir av tre delar: 1) 6kad
sdkerhet, stabilitet och resiliens, ii) framjande av hallbar tillvixt och vilstdnd, och iii)
fraimjande av miljoskydd, klimatresiliens, klimatberedskap och civilskydd.

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/sv/pdf
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/sv/pdf
20 JOIN(2025) 135 final.
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EU-anslutningen dr ett projekt som omfattar hela samhiillet, eftersom valet av en
samhéllsmodell som bygger pad grundliggande rittigheter och demokratiska virden maste
vara ett aktivt val for varje land, da detta kommer att avgora dess framtid. Det dr inte bara
regeringen som maste dga detta projekt, utan dven oppositionen, medborgarna, civilsamhaéllet
och lokalsamhillena. For att valet ska bli verklighet maste det ha demokratisk legitimitet och
bygga pa ett brett politiskt och samhilleligt samforstand. Detta krdvs for att man ska
sdkerstdlla stodet fran allménheten — bade 1 utvidgningslianderna och i EU — och det maste
aterspeglas genom ldndernas ledares kontakter med medborgarna. Att frimja dialog mellan
manniskor genom kultur, ungdom och idrott &r avgorande for att uppnd omsesidig forstaelse
och 0msesidigt fortroende.

Enligt den senaste sdrskilda Eurobarometerundersokningen om instillningen till EU:s
utvidgning ir en majoritet av EU-medborgarna (56 %) positiva till ytterligare EU-
utvidgning. Samtidigt séger sig endast en tredjedel av EU-medborgarna (32 %) ha tillrdcklig
information om utvidgningsprocessen, medan tva tredjedelar (67 %) sdger att de saknar
tillracklig information. I hela unionen krévs storre insatser for att bemdta EU-medborgarnas
farhdgor och forklara fordelarna med en utvidgad union. Den allménna opinionen i
utvidgningsldnderna &r fortfarande i stor utstrackning positiv. Effektiv kommunikation och
atgdrder for att aktivt motverka utlindsk informationsmanipulering och inblandning,
inbegripet desinformation, &dr en strategisk nddvindighet eftersom dessa former av
manipulering och inblandning utgér vixande sdkerhetshot for bade EU och
utvidgningsldnderna. Bdde EU:s medlemsstater och utvidgningslinderna har ett avgorande
ansvar for att aktivt informera sina medborgare och oka deras egenmakt genom korrekt
information om processen for EU-anslutning. Allménheten har réitt att fa insyn i
beslutsfattandet om utvidgning och forberedelserna for att utvidgningen av unionen ska bli
lyckad. Medlemsstaterna méiste visa egenansvar for de beslut som de fattar och forklara dem
oppet p4 hemmaplan. Kommissionen #r beredd att stddja denna insats?! for att bygga upp
allménhetens fortroende for processen och fora utvidgningen framét med den legitimitet den
behover.

I.

1. Medlemskap 1 EU ér en geostrategisk investering i ett starkt, stabilt, sdkert och enat
Europa som bygger pi gemensamma demokratiska virden. Investeringarna i
utvidgningen ligger ocksd 1 EU:s strategiska sdkerhetsintresse och langsiktiga
ekonomiska intresse.

2. Utvidgningsprocessen dr och forbli strikt, réittvis och meritbaserad och bygger pa de
objektiva framsteg som varje utvidgningsland har uppnétt. Detta kréver att linderna
beslutsamt genomfor oéterkalleliga reformer péd alla EU-réttsliga omriden, med sérskild
tonvikt pd de grundliggande principerna 1 utvidgningsprocessen. Demokrati,
réittsstatsprincipen och de grundlidggande virdena kommer dven fortsittningsvis att utgora
hornstenarna i EU:s utvidgningspolitik. Kandidatlanderna méste ata sig, och genomfora,
krdvande och varaktiga reformer for att sékerstélla en permanent omvandling av sina
ekonomier, demokratiska system och samhédllen. Detta krdver att de anammar

2l Kommissionen kommer att intensifiera sin strategiska kommunikation och inleda en sérskild

kommunikationskampanj om utvidgningen som syftar till att visa hur reformerna har omsatts i framsteg som
folk kan relatera till, bekdmpa desinformation och lyfta fram de Oomsesidiga fordelarna med en stérre och
starkare union.
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omvilvande forandringar, bygger upp tillit och sdkerstiller samforstind mellan olika
samhéllsgrupper. Kampen mot korruption kriver stindig vaksamhet. EU-medlemskapet
ar ett strategiskt val. Partnerna maste anamma och fradmja EU:s vdrden pé ett kraftfullt
och otvetydigt sétt. En anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik,
bl.a. EU:s restriktiva atgéirder, dr 1 det nya geopolitiska sammanhanget en viktigare signal
an nagonsin 1 frdga om gemensamma vérderingar och strategisk inriktning.

3. Betydande framsteg har uppnéitts under det senaste aret. Med tanke pd den allt
snabbare processen for vissa kandidatlander dr utvidgningen en realistisk mojlighet under
de kommande aren. Utifrdn det arbete som utforts under de senaste aren &r det nu dags
for utvidgningslanderna och EU att vidta konkreta atgéirder.

4. Utvidgningslinderna maste 6ka sina anstringningar, sérskilt de ldnder som har satt
upp ambitidsa mal for slutforandet av anslutningsférhandlingarna.

5. EU har for sin del stott detta arbete under arens lopp, genom olika verktyg. Unionen har
reviderat sin utvidgningsmetod. Genom gradvis integration ges utvidgningsldnderna en
mdjlighet att paskynda och fordjupa sin integration i EU och att uppna konkreta resultat
for sina invanare. Unionen har utvecklat en skraddarsydd ram med sérskilda finansiella
instrument for att stddja utvidgningen, bland annat genom de nyligen antagna
tillvaxtplanerna for véstra Balkan och Moldavien, och genom Ukrainaplanen, med deras
respektive faciliteter. Unionen har forstirkt sékerhets- och forsvarssamarbetet med flera
utvidgningslinder.

6. Nu gér EU vidare med forberedelserna for en storre och starkare union.

a. Kommissionen utarbetar oOversyner och reformer av politiken fore
utvidgningen, dar utvidgningens inverkan pa viktiga politikomraden bedoms.

b. Kommissionens forslag till nésta flerdriga budgetram kommer, genom det nya
instrumentet Europa i virlden, att tillhandahélla nédvindigt ekonomiskt och
politiskt stod for att hjdlpa kandidatlinder och potentiella kandidater att rora sig
framét pa vigen mot EU-medlemskap I kommissionens forslag faststills att den
flerariga budgetramen, om nya medlemsstater ansluter sig till unionen, ska
revideras 1 enlighet med detta, 1 enlighet med respektive lands anslutningsfordrag,
sa att hinsyn tas till de utgiftskrav som foljer av en sddan anslutning till unionen.

c. Kommissionen kommer dven att forstirka sina kommunikationsinsatser bade i
unionen och 1 kandidatlinderna for att diskutera utvidgningen, lyfta fram
fordelarna med en utvidgad union och dven det sitt varpd utmaningarna kan
hanteras. Andamaélsenlig kommunikation och Atgirder for att aktivt motverka
utlandsk informationsmanipulering och inblandning, inklusive desinformation, &r
en strategisk nodvéandighet. Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten é&r
beredda att stodja medlemsstaternas insats for att ytterligare stirka allménhetens
fortroende for processen och fora utvidgningen framat med den legitimitet som
krévs.

d. For att sdkerstdlla att de nya medlemsstaterna fortsitter att skydda och upprétthélla
sina resultat nédr det géller rattsstatsprincipen, demokratin och de grundldggande

rattigheterna anser kommissionen att framtida anslutningsfordrag bor innehélla
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starkare motatgirder mot wurholkning av de ataganden som gjorts i
anslutningsférhandlingarna.

7. Goda grannforbindelser och regionalt samarbete dr viktiga inslag i stabiliserings-,
associerings- och utvidgningsprocessen pa vistra Balkan. Regionalt samarbete och ett
engagemang for den gemensamma regionala marknaden dr ocksd avgorande for den
gradvisa integrationen. Det dr av storsta vikt att man dvervinner arvet fran det forflutna
och tar itu med de tvister som uppstod till f6ljd av 1990-talets konflikter. Oldsta bilaterala
fragor, déribland sddana som géller succession, maste losas, bland annat nér det géller
granser, réttvisa for offer for krigsforbrytelser, identifiering av aterstiende saknade
personer och upprittande av ett noggrant register pa regional nivd Over begangna
grymheter. Med tanke pd hur komplex forsoningen dr stir EU — genom sina olika
instrument och sin politik — redo att stodja och underlétta alla anstrdngningar. Inom ramen
for den EU-stodda dialogen &r en normalisering av forbindelserna mellan Kosovo och
Serbien avgorande for bada ldndernas vdg mot EU-medlemskap, och bada landerna
riskerar att g miste om betydande mojligheter om framstegen uteblir.

8. Bilaterala fragor har fortsatt att ha en negativ inverkan pa anslutningsprocessen och
hdmma utvidgningspartnernas regionala integration. Utvidgningsramen gor det mojligt att
skapa en politisk miljo som pa ett dvergripande sitt bidrar till att l6sa kvarstdende
bilaterala fragor och finna 6msesidigt godtagbara 16sningar, vilket kommissionen kan
underlitta.

I1.

9. For Montenegro ér anslutningsprocessen till EU en viktig prioritering, och det finns ett
tydligt politiskt engagemang for processen fran myndigheternas sida som 1 allménhet
aterspeglas i politiska beslut. Detta inbegriper att man uppratthaller en hundraprocentig
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik, inbegripet sanktioner.
Avsaknaden av tydliga regler och en motsédgelsefull sekundir lagstiftning i frdga om
tillséttning av domare ledde till en institutionell kris 1 december 2024, som lostes 1 mitten
av mars 2025. Regeringen har verkat i en 6verlag stabil politisk miljo, uppnatt resultat i
fraga om reformer och har starkt paskyndat forberedelserna for EU-anslutning under det
senaste dret. Vid de mellanstatliga konferenserna i december 2024 och juni 2025
avslutades prelimindrt fyra ytterligare forhandlingskapitel, och en ambitids plan har
uppréttats for att gd vidare med prelimindr avslutning av ytterligare kapitel nér villkoren
uppfylls.

Kommissionens beddmning r att den dvergripande balansen mellan & ena sidan framsteg
inom kapitlen om réttsstatsprincipen och & andra sidan framsteg i alla kapitel i
anslutningsforhandlingarna for nérvarande é&r sdkerstilld, 1 Overensstimmelse med
forhandlingsramen. Montenegros regering har fortsatt att bekréfta sitt mal om att avsluta
anslutningsforhandlingarna senast 1 slutet av 2026. Kommissionen anser att Montenegro,
om landet uppritthaller reformtakten, dr pa rétt viag for att nd detta ambitiésa mal. For att
klara detta bor Montenegro fokusera péd att skapa resultat 1 frdga om kapitlen om
rittsstatsprincipen och gora ytterligare framsteg pd de avgérande omradena yttrandefrihet
och mediefrihet, samt kampen mot korruption och organiserad brottslighet, och paskynda
och fordjupa reformerna om rittsvisendets oberoende, professionalism och
ansvarsskyldighet, samt att fullfélja anpassningen till EU:s viseringspolitik. Utmaningen
att 1 rétt tid tillsdtta domare och &klagare pd hog nivd méste fortfarande hanteras. I friga
om de forhandlingskapitel som ror olika sektorer méiste den omedelbara inriktningen vara
att uppnad resultat med viktiga oavslutade EU-relaterade reformer och att na
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10.

11.

avslutningsriktmarkena, utifrdn en strukturerad och vélplanerad strategi for att fora EU-
integrationen framat. Ett brett politiskt samforstdnd om viktiga reformer &r fortfarande
avgoOrande.

Under fOrutsittning att Montenegro upprétthéller takten i1 forberedelserna for EU-
medlemskap kommer kommissionen att i enlighet med etablerad praxis ligga fram ett
utkast till finansiellt paket som kommer att atfoljas av utkast till gemensamma
standpunkter for avslutningen av forhandlingarna om de finansiella och budgetméssiga
bestimmelserna, och kommer att borja utforma ett utkast till gemensamma standpunkter
som giller kapitlet om institutioner.

Dynamiken i anslutningsforhandlingarna med Albanien har néatt en aldrig tidigare skddad
niva, da fyra ytterligare regeringskonferenser har hallits, vilket har lett till att
forhandlingar om fem kluster inletts. Forberedelserna for att Oppna det sista klustret i ar ar
langt framskridna. Detta enastdende resultat dr ett tydligt tecken pd Albaniens fasta
politiska dtagande och den albanska allménhetens tydliga EU-ambition. Albanien fortsatte
att gora framsteg med reformerna i klustret for grundldggande principer. Det faktum att
Albanien helt och héllet anpassat sig till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
vittnar om landets strategiska val.

Kommissionens bedomning ir att den dvergripande balansen mellan & ena sidan framsteg
inom kapitlen om réttsstatsprincipen och 4 andra sidan framsteg i1 alla kapitel i
anslutningsférhandlingarna for nédrvarande é&r sikerstilld, i Overensstimmelse med
forhandlingsramen. Albaniens regering har fortsatt att bekréifta sitt mal om att avsluta
anslutningsforhandlingarna senast i slutet av 2027. Kommissionen anser att Albanien,
under forutsittning att landet upprétthéller reformtakten, dr pa ritt vig for att nd detta
ambitiosa mal. Den omedelbara prioriteringen for vidare framsteg ar att landet
intensifierar de reformer som ror grundldggande principer, i synnerhet genom att snabbt
uppnd de mellanliggande riktmérkena rorande rittsstatsprincipen, vilket skulle kunna
goras inom en néra framtid. I frdga om andra forhandlingskapitel méste fokus ligga pa att
intensifiera arbetet med viktiga lagstiftningsforslag och institutionella forslag som &nnu
inte antagits. Detta géller kapitel som preliminért skulle kunna avslutas pa kort sikt, men
dven kapitel som kréver mer ldngsiktiga investeringar eller anpassningar, sdsom inom
omrédet for finansiella tjidnster. Albanien har gjort framsteg med reformer som ror aktivt
internationellt samarbete mot organiserad brottslighet och kapacitetsutveckling for
finansiella utredningar, men ytterligare anstringningar krévs 1 forhéllande till utredningar
av drogsmugglare och identifiering och upplosning av kriminella grupper. For att
reformerna ska ge ldngvarig inverkan krdvs inkluderande och konstruktivt samarbete
mellan regeringspartiet och oppositionen, liksom med alla berorda parter.

Trots de mycket svara omsténdigheter som Ukraina befinner sig i pd grund av Rysslands
anfallskrig fortsatte landet att uppvisa anmérkningsvért engagemang for vigen mot EU-
anslutning under det senaste dret. Ukrainas anslutningsprocess gick framat genom att den
tekniska genomgéingen av regelverket (screening) fullféljdes 1 september 2025. I maj
antog landet férdplaner for rattsstatsprincipen, reform av den offentliga forvaltningen och
de demokratiska institutionernas funktion, liksom en handlingsplan for nationella
minoriteter och landets forhandlingsposition for klustret for grundliggande principer.
Kommissionen har gjort en positiv bedomning av dessa fardplaner och handlingsplanen.
Ukraina har fortsatt att frimja integritet och meritokrati i rittsvisendet och att uppna
resultat 1 friga om verkstillande 1 fall av korruption pa hég niva, samt har inlett reformer
av flera brottsbekdmpande organ. De begrinsningar av de grundliggande rittigheterna
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12.

som har inforts i samband med undantagstillstindet ar fortfarande 1 stort sett
proportionerliga.

Vissa negativa trender pa senare tid, sdsom patryckningar mot de specialiserade
korruptionsbekdmpande organen och civilsamhillet, maste viandas med beslutsamhet.
Vidare framsteg krdvs ocksd 1 fraga om forstirkningen av réttsvisendets,
aklagarvidsendets och de brottsbekdmpande myndigheternas oberoende, integritet,
professionalitet och effektivitet och i kampen mot organiserad brottslighet. Landet maste
fordjupa sin anpassning till EU:s normer for skyddet av de grundlidggande réttigheterna,
och reformen av den offentliga fOrvaltningen och decentraliseringsreformen maste
fortsétta.

Ukrainas regering har uttryckt sitt mal att avsluta anslutningsforhandlingarna senast i
slutet av 2028. Kommissionen star fast i sitt dtagande att stodja detta ambitiosa mal, men
anser att det krdver en Okning av reformtakten, sérskilt vad géller de grundliggande
principerna och i synnerhet rittsstatsprincipen. Kommissionen bedomer att Ukraina har
uppfyllt villkoren for att Oppna klustren 1 — Grundldggande principer, 6 — Yttre
forbindelser och 2 — Inre marknaden. Kommissionen forvantar sig att Ukraina vid slutet
av aret ocksa kommer att uppfylla villkoren for att 6ppna de éterstdende tre klustren.
Kommissionen kommer att fortsétta arbetet for att ge radet forutsittningar att fore arets
slut g vidare med Oppnandet av alla kluster. Trots vissa framsteg med grundldggande
reformer ar det fortfarande avgorande att arbetet fortskrider.

I Moldavien holls parlamentsval den 28 september 2025, som resulterade i en majoritet
med ett fast engagemang for att fora landet ndrmare ett EU-medlemskap. Enligt
OSSE/ODIHR genomfordes valen vil, trots att det sammanhang diar de 4dgde rum
priaglades av en aldrig tidigare skddad niva av rysk inblandning. Bland annat utsattes
landet for vélorganiserade och sofistikerade desinformationskampanjer, cyberattacker och
olaglig finansiering. Moldaviens anslutningsprocess gick framét genom att den tekniska
genomgangen av regelverket (screening) fullfoljdes i september 2025. Dessutom antog
landet under varen fardplaner for réttsstatsprincipen, reformer av den offentliga
forvaltningen och de demokratiska institutionernas funktion. Kommissionen har gjort en
positiv beddmning av dessa fardplaner. Moldavien har fortsatt att genomfora viktiga
reformer pa vigen mot EU-anslutning, diribland i fraga om granskningsprocesser for och
tillséttning av hoga domare och &klagare, mediefrihet och bekdmpning av korruption.

Moldaviens  regering  har  uttryckt sitt mal att prelimindrt avsluta
anslutningsforhandlingarna senast i borjan av 2028. Kommissionen stir fast i sitt
atagande att stddja detta mél, som dr ambitidst men uppnéeligt, under fOrutsittning att
Moldavien okar den nuvarande reformtakten. Kommissionen bedomer att Moldavien har
uppfyllt villkoren for att Oppna klustren 1— Grundldggande principer, 6 — Yttre
forbindelser och 2 — Inre marknaden. Kommissionen forvéntar sig att Moldavien vid
slutet av aret kommer att uppfylla villkoren for att oppna de &terstdende tre klustren.
Kommissionen kommer att fortsétta arbetet for att ge rddet forutsittningar att fore arets
slut ga vidare med Oppnandet av alla kluster. Framover dr det viktigt att arbetet med
grundldggande principer intensifieras, vare sig det géller rittsstatsprincipen 1 allmin
bemairkelse, dédribland konsolidering av korruptionsbekdmpande organ och sékerstéllande
av solida resultat géllande utredningar, dtal och slutliga domar, eller fortsatta reformer av
den offentliga forvaltningen.

26



13.1 Serbien har polariseringen i samhéllet fordjupats mot bakgrund av de massprotester
som dgt rum 1 hela landet sedan november 2024, vilka grundar sig i invénarnas besvikelse
over bland annat korruptionen och den upplevda bristen pa ansvarsskyldighet och
oppenhet i kombination med fall av dvervild mot demonstranter och patryckningar pa
civilsamhillet. Detta har lett till en allt svarare miljo dar splittrande retorik har lett till en
allvarlig urholkning av tilliten bland berdrda parter, vilket i sin tur paverkar
anslutningsprocessen. Reformtakten har avtagit avsevirt. De ofta forekommande EU-
fientliga narrativen som ocksa anvéinds av politiska dmbetsinnehavare och dterkommer i
mediekanaler maste upphora. Under senare tid har det konstaterats att Serbien har 6kat sin
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, men landet bor dock dka
sina anstrangningar ytterligare for att stabilisera och hoja graden av anpassning. Serbien
bor pa ett tydligt sdtt demonstrera att landets geopolitiska inriktning dr EU, déribland
genom att borja anpassa sig till de restriktiva atgérder som EU har vidtagit i samband med
Rysslands angreppskrig mot Ukraina. Vissa positiva héndelser pd senare tid bor lyftas
fram. Serbien har dndrat sin medielagstiftning for att ytterligare anpassa sig till EU:s
regelverk och europeiska normer. Kommissionens bedomning frén 2021 om att Serbien
har uppnatt Oppningsriktmérkena for kluster 3 — Konkurrenskraft och inkluderande
tillvaxt galler fortfarande.

Framover forvintar sig kommissionen att den tillsdttningsprocess som nyligen
aterupptagits for det nya rddet for tillsynsorganet for elektroniska medier (REM) och
lagstiftningsforfarandet for antagandet av lagen om ett enhetligt véljarregister ska
slutféras och genomforas pd ett trovirdigt och inkluderande sétt som involverar
civilsamhéllet och berdrda parter, inklusive oppositionen. Serbien forvintas komma till
ritta med dodlaget pa det dvergripande omréddet rittsvisen och grundldggande réttigheter
och skyndsamt vdnda utvecklingen i frdga om tillbakagéngen for yttrandefriheten och
urholkningen av akademisk frihet, samt att sdkerstélla framsteg i fraiga om valregelverket
och fullfélja uppdelningen av energisektorn. Serbien bor anpassa sin forteckning over
lander som omfattas av viseringsfrihet till EU:s forteckning. Det krédvs fortsatta insatser
for att bevara den Overgripande balansen mellan, & ena sidan, framsteg inom kapitlen om
rittsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med Kosovo och, & andra sidan,
den Overgripande takten 1 anslutningsforhandlingarna rérande de olika kapitlen. Inom
ramen for den EU-stddda dialogen forvédntas Serbien fullgdra alla sina skyldigheter enligt
avtalet om végen till normalisering och dess genomforandebilaga samt alla tidigare avtal
som ingétts genom dialogen. Den EU-stodda dialogen syftar till att frimja samarbete,
uppna framsteg pa vigen mot EU-medlemskap och forbattra méanniskors liv.

Kommissionen &r beredd att stodja Serbiens arbete med att goéra de nddvindiga
demokratiska &ndringar som forvantas av en framtida EU-medlem. Serbien maste ta sig
igenom det nuvarande politiska dodldget och motsittningarna i samhéllet genom att
ateruppritta fortroendet mellan aktorer pa politisk nivd och i civilsamhéllet och skapa
forutsdttningar for den inkluderande dialog som kravs for att gora framsteg med
nddvindiga centrala reformer. Serbiens engagemang for vigen mot EU-medlemskap och
landets politiska vilja att pa ett trovérdigt sitt genomfora de reformer som krévs méste
starkas och underbyggas béttre genom beslutsamma konkreta atgirder och avspeglas i
offentlig kommunikation. For att Serbien ska kunna gora framsteg pa sin vdg mot EU-
medlemskap &r det ytterst viktigt att landet uppnar konkreta resultat 1 kampen mot
korruption och forstirkningen av rittsstatsprincipen, déribland réttsvdsendets oberoende,
mediefrihet, valreformer, sikerstillande av en verkligt gynnsam miljo for civilsamhéllet
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och trovirdiga anstringningar fOr att sitta stopp for desinformation och utldndsk
informationsmanipulering.

Nordmakedonien har fortsatt att helt anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, vilket vittnar om landets strategiska val. Landets myndigheter har
fortsatt sitt arbete med fardplanerna for rittsstatsprincipen, reformer av den offentliga
forvaltningen, de demokratiska institutionernas funktion och handlingsplanen for skydd
av minoriteter vilken maéste slutforas genom en inkluderande process. Landet har dock
inte tagit avgorande steg for att fora anslutningsférhandlingarna framat under det senaste
aret. Nordmakedonien har &nnu inte antagit nddvandiga forfattningsméssiga dndringar for
att i grundlagen inkludera medborgare som bor inom landets granser men tillhor ett annat
folk, sdsom bulgarer, i enlighet med radets slutsatser fran juli 2022 som Nordmakedonien
har atagit sig att inleda och genomfora. Bilaterala avtal med grannlinderna maste
genomforas i god tro av alla parter, inbegripet Prespaavtalet mellan Grekland och
Nordmakedonien och fordraget om vénskap, god grannsdmja och samarbete mellan
Bulgarien och Nordmakedonien.

Ytterligare snabb och beslutsam uppfoljning krivs i frdga om Oppningsriktmérkena, i
enlighet med forhandlingsramen, med sikte pa att 6ppna det forsta klustret s snart som
mojligt, nér relevanta villkor dr uppfyllda. Nordmakedonien bor intensifiera arbetet for att
skapa resultat i frdga om EU-relaterade reformer, i synnerhet inom klustret for
grundldggande principer och sérskilt for att upprétthalla rittsstatsprincipen genom att
framf0r allt sld vakt om réttsvésendets oberoende och integritet och att starka kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Korruption bor bekdmpas ofortrutet, bland annat
genom att forstirka verkstidllandet och uppné gedigna resultat nir det géller utredning,
lagforing och slutliga fillande domar i mal pd hog niva.

I Bosnien och Hercegovina har den politiska krisen 1 entiteten Republika Srpska och det
efterfoljande slutet pa regeringskoalitionen underminerat framstegen pad vdg mot EU-
anslutning. Till foljd av detta har bara ett fatal reformer antagits. En positiv utveckling var
dock att Bosnien och Hercegovina i september 2025 lade fram sin reformagenda for
kommissionen for godkidnnande. Bosnien och Hercegovina har fortsatt att helt anpassa sig
till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, vilket vittnar om landets strategiska
val. Efter de institutionella fordndringar som nyligen har skett i entiteten Republika
Srpska har Bosnien och Hercegovina mojlighet att se resultaten av reformerna péa végen
mot EU-medlemskap

I enlighet med Europeiska radets beslut frd&n mars 2024 om att inleda
anslutningsforhandlingar méste myndigheterna ater fokusera pa att vidta alla relevanta
atgdrder som anges 1 kommissionens rekommendation frdn oktober 2022. Héar ingar
slutforandet och antagandet av lagen om domstolar och lagen om det hoga domar- och
aklagarrddet, 1 enlighet med europeiska normer. Bosnien och Hercegovina maste ocksa
utarbeta en nationell plan for antagandet av EU:s regelverk och snarast utse den nationella
samordnaren for instrumentet for stod infor anslutningen. Framsteg inom dessa omréden,
liksom tillsdttningen av en huvudforhandlare, dr en nyckelfraga for att kommissionen ska
kunna ldgga fram forhandlingsramar for radet och paborja den forklarande delen av den
tekniska genomganget av EU:s regelverk. De problem som identifierades 1
kommissionens yttrande om landets ansdkan om medlemskap, déribland de som ror
samhaéllsstyrning, forfattningsreformer och valreformer, bor atgirdas snarast.
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Kosovo ir en potentiell kandidat dér alla politiska aktorer uppvisar ett stabilt engagemang
for landets vig mot EU-medlemskap, vilket har starkt stod fran allmidnheten, och landet
har helt anpassat sig till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Kosovos
inhemska politiska landskap forfulades dock av splittrande retorik i upptakten till de
allmédnna valen 1 februari 2025, vilket atfoljdes av de politiska aktorernas oformaga att
bilda de viktigaste institutionerna tills parlamentet konstituerades i oktober och den brist
pa vilja att na en forhandlingslosning som de uppvisade. Mot bakgrund av detta minskade
overlag reformtakten efter valen i februari 2025, och politiken har fortsatt att vara
splittrande. EU har vélkomnat den fredliga, inkluderande och konkurrensutsatta forsta
omgangen av de lokala valen, dir alla grupper i samhéllet var delaktiga. Vissa framsteg
uppnaddes, 1 synnerhet i friga om digital omstéllning och kampen mot allvarlig och
organiserad brottslighet.

Under nista period maste Kosovo ateruppta sina EU-anstrdngningar genom att framja
samarbete Over partigrinserna och prioritera vilbehovliga reformer, i synnerhet pa
omradet rittsstatsprincipen och yttrandefriheten. Kosovo bor fortsétta att ta itu med
ogrundade ansokningar om asyl i EU fran landets medborgare. Kommissionen ar beredd
att pd begéran utarbeta ett yttrande om Kosovos medlemskapsansdkan. Inom ramen {or
den EU-stodda dialogen forviantas Kosovo fullgora alla sina skyldigheter enligt avtalet
om vidgen till normalisering och dess genomforandebilaga samt alla tidigare avtal som
ingatts genom dialogen. Den EU-stodda dialogen syftar till att frimja samarbete, uppna
framsteg pa vigen mot EU-medlemskap och forbéttra ménniskors liv. I maj 2025 tog
kommissionen de forsta stegen for att gradvis avskaffa de géllande atgirderna. For att
ytterligare steg ska kunna tas krdvs fortfarande en varaktig nedtrappning i notr.
Kommissionen har for avsikt att hdva dessa atgirder ytterligare, forutsatt att en ordnad
overforing av det lokala styret 1 norr uppnds efter den andra omgangen av de lokala valen
och att nedtrappningen fortsitter.

Turkiet &ar ett kandidatland och en viktig partner for Europeiska unionen.
Anslutningsforhandlingarna med Turkiet &r blockerade sedan 2018, i linje med radets
beslut. De underliggande sakforhdllanden som ledde fram till denna beddmning &dger
fortfarande giltighet, i synnerhet i ljuset av den forvérrade tillbakagangen pa omradena
grundldggande réttigheter och réttsstatsprincipen, déribland i1 frdga om domstolsvidsendet
vilket handelserna under aret vittnade om. Turkiet bor tillimpa de hogsta demokratiska
normerna i linje med sina dtaganden som en ldngvarig medlem av Europarddet och ett
EU-kandidatland, och ldgga om kursen i fraga om tillbakagangen.

EU har ett strategiskt intresse av en stabil och sdker miljo i 6stra Medelhavsomradet och 1
utvecklingen av samarbetsinriktade och dmsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet,
1 synnerhet vad géller den regionsovergripande sidkerhets- och konnektivitetsagendan for
att fora EU ndrmare Sydkaukasien och Centralasien och att stdrka sdkerheten i
Svartahavsregionen. De geopolitiska utmaningarna, liksom de utmaningar som hanger
samman med den grona och den digitala omstéllningen, kraver ett starkare partnerskap
med Turkiet. Med stod 1 den forbéttrade regionala stabiliteten 1 Ostra Medelhavet och
fraimjandet av goda grannforbindelser har konkreta steg tagits i frdgor av gemensamt
intresse. Engagemanget pd hog niva fortsatte och hognivddialogen om ekonomin
aterupptogs. Hognivadialoger om handel liksom om migration och sidkerhet dgde ocksa
rum. Turkiet &r en viktig regional aktor pa det utrikespolitiska omrddet, som dr en viktig
del av forbindelserna mellan EU och Turkiet, &ven om olika uppfattningar i vissa
utrikespolitiska fragor kvarstar. Turkiet har fortsatt ha en mycket 14g nivd av formell
anpassning till den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, trots att landets
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intressen och maél ofta ligger nidra EU:s 1 frdga om de viktigaste skeendena i1 regionen
(fred och konnektivitet i Sydkaukasien, stabilitet i Syrien, eldupphor i Gaza och
tvastatslosningen som mal). Turkiet har genomfort sdrskilda atgidrder for att stoppa
kringgdendet av EU:s sanktioner mot Ryssland via landets territorium och bor fortsitta att
samarbeta med EU i denna fraga.

En proportionerlig och reversibel strategi 1 olika faser bor fortsétta tillimpas for att 6ka
intensiteten pa viktiga samarbetsomraden, i enlighet med det gemensamma meddelandet
frdn 2023 och Europeiska radets slutsatser Turkiets egna konstruktiva insatser bor
upprétthéllas och EU:s farhdgor bemotas. Turkiet forvintas respektera folkritten, goda
grannforbindelser och EU-medlemsstaternas suverénitet. Det forvéntas att Turkiet aktivt
ska stodja forhandlingarna om en réttvis, Overgripande och héllbar Iosning av
Cypernfragan inom FN:s ram, i1 enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s
sakerhetsrad, déribland deras externa aspekter, och i linje med de principer som ligger till
grund for EU och EU:s regelverk. Turkiet méste ocksd fullgora sin skyldighet att
sakerstilla ett fullstandigt och icke-diskriminerande genomforande av tilldggsprotokollet
till associeringsavtalet mellan EU och Turkiet.

Kommissionen bekréftar sin fasta solidaritet med folket 1 Georgien och stir redo att
fortsitta stodja georgiernas vdg mot ett framtida EU-medlemskap. De é&tgidrder som
vidtagits av de georgiska myndigheterna motsvarar inte EU:s forvédntningar pa ett EU-
kandidatland En allvarlig tillbakagdng skedde i fraga om grundldggande principer i
allménhet, genom antagandet av repressiv lagstiftning som underminerar grundliggande
rittigheter och friheter, det politiska utnyttjandet av domstolsvésendet, forfoljelsen av
oppositionsledare, godtyckliga gripanden av demonstranter och journalister samt det
krympande utrymmet for civilsamhillet. Urholkningen av principen om maktférdelning
och demokratiskt beslutsfattande i1 kombination med avsaknaden av verkningsfull
parlamentarisk kontroll har lett till en 6kning av den verkstidllande makten, diribland
statskapning (state capture). I november 2024 utgjorde de georgiska myndigheternas
beslut om att inte gd vidare med inledningen av anslutningsforhandlingarna en otvetydig
bekriftelse pa att deras politiska inriktning skilde sig fran de foregdende regeringarnas
och fran det atagande om Georgiens fullstindiga EU-integration som aterfinns i landets
grundlag. Parallellt med detta har de georgiska myndigheterna ocksa systematiskt anvént
EU-fientlig retorik och spridit desinformation och har inte heller uppvisat nagot politiskt
atagande om att gd vidare med de relevanta reformer (t.ex. de nio stegen) som anges i
kommissionens rekommendationer fran den 8 november 2023, vilket dr nddviandigt for
landets framsteg pd vigen mot EU-medlemskap. De georgiska myndigheternas agerande
har underminerat forbindelserna mellan EU och Georgien och har styrt landet bort fran
EU-utvidgningsprocessen. Till foljd av detta har Georgiens EU-anslutningsprocess i
praktiken avstannat. Till dess att de georgiska myndigheterna slar om kursen har
kommissionen for egen del och tillsammans med rddet nedgraderat de politiska
hognivakontakterna, tillfalligt upphivt bilateralt bistind som direkt gynnar de georgiska
myndigheterna, och Okat anstringningarna till stdd for civilsamhéllet och oberoende
medier. I januari 2025 beslutade radet, pa forslag av kommissionen, att delar av avtalet
om forenklade viseringsforfaranden mellan EU och Georgien tillfalligt skulle upphévas,
och upphivde tillfdlligt undantag fran kravet pa visering for innehavare av georgiska
diplomatpass, tjanstepass och sirskilda pass.

Georgien maste skyndsamt vanda landets demokratiska tillbakagdng och gora omfattande
och patagliga anstrangningar for att ta itu med kvarstdende fragor och viktiga reformer,
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med stod Over partigrinserna och effektivt deltagande fran civilsamhéllet i1 linje med de
nio steg som faststillts for kandidatstatus, i full respekt for de viarden och principer som
ligger till grund for Europeiska unionen. Utifran Europeiska radets slutsatser fran
december 2024 om att Georgiens regerings dtgdrder i1 praktiken har lett till att
foranslutningsprocessen har avstannat, och i ljuset av den fortsatta tillbakagangen for de
grundldggande principerna i landet sedan dess, betraktar kommissionen Georgien som ett
land som endast till namnet dr ett kandidatland. De georgiska myndigheterna maste
uppvisa ett beslutsamt atagande om att sld& om kursen och étervinda till vigen mot EU-
medlemskap.

VI. BILAGOR
Statistiska uppgifter

Indikatorer frin tredje part avseende situationen rorande demokrati, god samhéllsstyrning och
rattsstatsprincipen i kandidatlander och potentiella kandidater
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