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OZNAMENIE O POLITIKE ROZSIROVANIA EU ZA ROK 2025

Geopolitické vyzvy posilnili jednotnost’ Eurépy pri napiiiani spolo¢ného ciela. Upevnili
presvedCenie na celom kontinente, Ze Eurdpania musia pre ochranu vlastnej bezpecnosti
a prosperity urobit’ ovela viac. SuCastou toho je aj obrana eurdpskych demokratickych
hodnét arieSenie novych globalnych bezpe¢nostnych vyziev. Uspech pri tom mozno
dosiahnut’ len spolupracou snaSimi susedmi na vytvoreni silnej, stabilnej, bezpecnej
a jednotnej Eurdpy zalozenej na spolocnych demokratickych hodnotach. V dnesnom svete je
politika rozSirovania kIicovym geopolitickym nastrojom, ktory prispieva k nasej spolocne;j
bezpecnosti, prosperite a bezpecnosti. Rozsirovanie v ére transformaénych globalnych zmien
zjednocuje Eurépu na =zaklade spolo¢nych hodndt aidentity a zaroven stelesiiuje
hospodarsky, socialny a demokraticky model, ktory nad’alej inSpiruje a laka.

Proces rozSirovania zostava prisny, spravodlivy a zaloZeny na zasluhach, a to na zadklade
objektivneho pokroku, ktory kazda krajina zapojend do procesu rozsirovania dosiahla. Novy
impulz pre rozSirovanie sprevadzaji vysoké ocakavania v suvislosti s reformami.
Kandidatske krajiny musia uskutocnit’ naro¢né atrvalé reformy a zabezpecit trvala
transforméciu svojich hospodérstiev, institacii, demokratickych systémov a spolo¢nosti
s cielom plne sa prispdsobit’ demokratickym normém a hodnotdm Eurodpskej tnie. Toto usilie
sa musi opierat’ o reSpektovanie zasad pravneho Statu a zakladnych prav a jasné dodrziavanie
geopolitickej orientacie EU. Je preto potrebné, aby lidri krajin zapojenych do procesu
roz§irovania prijali transformacné zmeny, budovali doveru a podporovali konsenzus v celej
spolo¢nosti.

EU musi zaroveii pomdct’ krajinam zapojenym do procesu rozsirovania splnit’ vietky kritéria
Clenstva. Podporuje preto posiliiovanie inStitlicii, demokraticki spravu veci verejnych
areformy verejnej spravy. Zintenzivnila aj postupnu integraciu vytvorenim silnejSich
prepojeni medzi EU a kandidatskymi krajinami a potencialnymi kandidatskymi krajinami,
ato aj prostrednictvom planov rastu! aumoZnenim ich Ucasti na urcitych politikdch
a programoch pred tym, neZ sa stani ¢lenmi EU. To si tiez vyzaduje, aby sa vyhody
postupnej integracie podmienili tempom reforiem, ako je dodrziavanie zdsady pravneho $tatu,
zékladnych prav, demokracie a zakladnych principov pristupového procesu vo vSeobecnosti,
a aby sa zaroven viazala na dosiahnutie suladu so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou (SZBP).

V uplynulom roku sa dosiahol urcity vyznamny pokrok. Pokrok, ktory na ceste k ¢lenstvu
v EU doteraz dosiahli najrychlejSie napredujiace krajiny, ukazuje, Ze reformy sa vyplacaji. To
by malo byt silnou motivaciou pre vSetky krajiny zapojené do tohto procesu.

KaZdé rozsirenie nafu Uniu posilnilo. Tento uspech zavisi od pripravenosti. Zatial' &o
budiice ¢lenské 3taty sa musia pripravit’ na povinnosti vyplyvajuce z ¢lenstva, EU sa musi
takisto prisposobit, aby mohla privitat novych ¢lenov. V Clenskych Statoch, ako aj
v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania sa zintenziviluje osvetové a komunikacné
usilie s cielom diskutovat’ s ob¢anmi o vyhodach a vyzvach rozsirovania.

1 Plany rastu pre zapadny Balkdn a Moldavsko a N&stroj pre Ukrajinu.
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Od rokov 2010 az 2014 ide o prvy mandat Komisie, v ktorom sa rozsirenie vzh'adom na
zrychl'ujuce sa tempo procesu stdva pre niektoré kandidatske krajiny redlnou moznostou.
Cierna Hora a Albansko uZ oznamili svoju ambiciu ukonéit’ pristupové rokovania do roku
2026 respektive do roku 2027. Srbsko, Moldavsko a Ukrajina takisto nedavno ohlésili svoje
cielové datumy na ukoncenie pristupovych rokovani. To dokazuje ich ambicie a Komisia je
odhodlana podporovat’ tieto krajiny pri plneni poziadaviek na ¢lenstvo v EU v ramci
pristupového procesu, ktory je nad’alej zaloZzeny na zasade vlastnych zasluh.

EU musi byt takisto pripravend. Komisia preto pracuje na preskimaniach politik
a reformach pred rozSirovanim, v ktorych sa posudzuje vplyv rozsirenia na kl'aCové oblasti
politiky.

Komisia v navrhu budticeho viacroéného finanéného rameca (2028 az 2034)? potvrdzuje, Ze
roz§irenie je politickou a geostrategickou nevyhnutnost'ou. V navrhu sa takisto uvadza, ze EU
je pevne odhodland spolupracovat’ s kandidatskymi krajinami a potencidlnymi kandidatmi
v zaujme ich pripravy na pristipenie, a to pri plnom reSpektovani procesu zalozeného na
zésluhach a s rozhodnym presved€enim, Ze buducnost’ tychto krajin je v Europskej tUnii.
Novy néstroj Globalna Eurdpa poskytne kandidatskym krajindm a potencialnym kandidatom
zédsadnu finanént a politickl podporu, ktora im na tejto ceste pomdze d’alej napredovat’.

EU v roku 2020 prepracovala svoju metodiku rozsirovania, pric¢om zakladné prvky a hodnoty
EU sa stali pevnym jadrom pristupového procesu. Tato metdéda prinasa vysledky, ked’
kandidatske krajiny napreduju v reforméach sivisiacich s EU a vytrvalo sa sustred’ujii na
zékladné prvky pristupového procesu a ked’ €lenské Staty v reakcii na ne prijimaji potrebné
rozhodnutia s cielom pokrocit v rokovaniach. Okrem existujuceho acquis predstavuju
zmluvy o pristipeni vhodny nastroj na obdobie po pristupeni do EU, uréeny na zachovanie
tejto pozitivnej dynamiky. Budice zmluvy o pristipeni budi musiet obsahovat’ silnejsie
zaruky proti zhorSeniu situacie pri zavazkoch prijatych v rdmci pristupovych rokovani, ako aj
poziadavky, aby nové ¢lenské Staty nad’alej dosahovali nezvratny pokrok v oblasti pravneho
Statu a chrénili ho.

Proces rozSirovania v sii€asnosti napreduje najrychlejsie za poslednych 15 rokov. Od zaciatku
roka 2024 sa uskutocnilo jedenast medzivladnych konferencii, pit s Albanskom, Styri
s Ciernou Horou a po jednej s Ukrajinou a Moldavskom.

Trvalé politické odhodlanie c¢iernohorskych organov sledovat strategicky ciel’ europskej
integracie priniesol hmatatel'né vysledky pri uskuto¢iiovani pozadovanych reforiem
a napredovani krajiny na ceste k pristipeniu k EU. Cierna Hora otvorila vsetkych 33
preverovanych rokovacich kapitol a sedem kapitol je predbezne uzavretych. Od poslednej
spravy sa uskutocnili dve medzivladne konferencie, ktorymi sa predbezne uzavreli Styri nové
kapitoly’, ked'’ze Cierna Hora splnila referenéné kritéria na uzavretie kapitoly. Vd’aka tomu
Cierna Hora dosiahla najvi¢si pokrok v procese pristapenia k EU. Kla¢om k d’aldiemu
pokroku zostava pevné udrzanie strategického smerovania do EU.

V pristupovych rokovaniach s Albanskom bol dosiahnuty zasadny pokrok v nadvéznosti na
medzivladnu konferenciu, ktora sa konala 15. oktobra 2024, zacali sa pristupové rokovania

2COM(2025) 570 final.
3Kapitoly 5 (Verejné obstaravanie), 7 (Pravo dusevného vlastnictva), 10 (Informa¢na spoloénost’ a médid) a 20
(podnikova a priemyselna politika).



o tematickom bloku 1 (zdkladné hodnoty), pricom dalSie Styri medzivladne konferencie
viedli k zacatiu rokovani o piatich tematickych blokoch. To jasne odrdza pevny politicky
zavazok Albanska. Albansko nad’alej dosahovalo pokrok v reforméach v ramci tematického
bloku zékladnych hodnét, najmé pokial’ ide o komplexnu reformu sudnictva a ukoncenie
procesu preverovania na prvom stupni, d’alSie dobré vysledky dosiahol osobitny organ na boj
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti (SPAK) v pripadoch boja proti korupcii, pri
aktivnej] medzinarodnej spolupraci v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti arozvoji
kapacit na financné vysetrovanie. Prijali sa klucové pravne predpisy o narodnostnych
mensinach a o ochrane osobnych udajov. Je potrebné, aby dosiahnuta dynamika procesu
pristupovych rokovani viedla k d’al§iemu urychleniu reforiem suvisiacich s EU, najmi pokial’
ide o slobodu médii, ako aj k pokracujucemu vykonéavaniu reforiem sudnictva, d’alSim
vysledkom v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, vyrobe nelegdlnych drog
a obchodovaniu s nimi a proti korupcii, najmi na vysokej urovni. Okrem toho je nadalej
dolezité presadzovat’ zékladné prava vratane rodovej rovnosti a nediskrimindcie, prav deti
a prava vlastnit’ majetok, a toto usilie musi byt’ podporované inkluzivnym a kons$truktivnym
politickym dialégom.

Technické preskimanie acquis (preverovanie) s Ukrajinou a Moldavskom sa ukoncilo na
jesen tohto roku. Komisia predlozila Rade spravy o preverovani pre obidve krajiny tykajice
sa tematickych blokov 1 (zakladné hodnoty), 2 (vnutorny trh), 3 (konkurencieschopnost’
a inkluzivny rast) a 6 (vonkajSie vztahy). Ukrajina a Moldavsko prijali v maji 2025 plany
tykajuce sa pradvneho S§tatu, verejnej spravy a fungovania demokratickych inStitucii
avpripade Ukrajiny akény pldn pre ndarodnostné mensSiny v stlade susmerneniami
uvedenymi v spravach o preverovani. Je nevyhnutné zachovat pevné odhodlanie vykondvat
protikorupcné opatrenia v oblasti pravneho S§tatu vratane boja proti korupcii. Komisia
pripomina svoje posudenie, ze bloky tykajuce sa zikladnych hodnét, vnutorného trhu
a vonkajsich vztahov su pripravené na otvorenie.

Ukrajina napriek problémom sposobenym ruskou uto¢nou vojnou preukdzala svoj pevny
zavizok na ceste do EU a napredovala v kIi¢ovych reformach, pri¢om je potrebny dalsi
stabilny pokrok v boji proti korupcii. Plan pre Ukrajinu zohrava ustrednti tlohu pri riadeni
reforiem a podpore zostlad’ovania s acquis EU, ¢im sa preukazuje odolnost’ podmienenosti
za vynimo¢nych okolnosti. Prijaté kroky (od posilnenia protikorupénych opatreni aZz po
zlepSenie verejnej spravy) predstavuji zéklad pre obnovu a otvaraji priestor pre SirSie
zapojenie sukromného sektora. Zasadny vyznam bude mat udrZanie tejto dynamiky
a predchadzanie akémukol'vek riziku zhorSenia situacie, najmid pokial' ide o boj proti
korupcii. Vyznamny pokrok sa dosiahol aj pri postupnej integracii v ramci jednotného trhu,
¢im sa uz Ukrajina priblizuje k EU. 1. januara 2026 nadobudne uéinnost’ prvé rozhodnutie
o priznani rezimu vnutorného trhu pre Ukrajinu na vnutornom trhu, pokial’ ide o roaming za
vnutroStatne ceny.

Moldavsko na svojej ceste k pristipeniu pokrodilo rychlejsie a vyrazne prehibilo svoju
spolupracu s EU napriek pretrvavajucim hybridnym hrozbam a pokusom o destabilizaciu
krajiny a jej smerovania do EU. Pevné odhodlanie Moldavska pristipit k EU bol opitovne
potvrdeny aj pocas parlamentnych volieb 28. septembra 2025, v ktorych véc¢Sina volicov
jasne rozhodla, ze krajina bude pokradovat’ na ceste do EU. Prvy samit EU — Moldavsko
4. jala 2025 priniesol nova uroven spoluprace a integracie. Zarovei sa prijali konkrétne kroky
na postupni integraciu Moldavska do kl'icovych casti jednotného trhu, ato aj vramci
roamingu za vnutroStatne ceny od 1. januara 2026.

Srbsko otvorilo 22 z 35 rokovacich kapitol, pricom dve znich su predbezne uzavreté.
Poslednym tematickym blokom, otvorenym v decembri 2021, bol blok 4, zelend agenda



a udrzatelna prepojenost’. Organy nad’alej oznaduju ¢lenstvo v EU za svoj strategicky ciel,
ale skutocné tempo vykondvania reforiem sa vyrazne spomalilo. Srbsko musi uskutoénit’
doveryhodné¢ reformy vo vSetkych oblastiach, najmd v oblasti zdkladnych prvkov
pristupového procesu, ako aj v oblasti urychlenia zosulad’ovania s acquis vratane postupného
a zasadnejSieho zosulad’ovania so SZBP. Srbsko musi tiez prevziat ovela vacsSiu
zodpovednost’ za proaktivnu a objektivnej$iu komunikaciu o procese pristipenia Srbska k EU
amusi sa vyhnat rétorike namierenej proti EU. V kontexte masovych Studentskych
a ob&ianskych protestov, ktoré od novembra 2024 prebichaju v Srbsku, doslo k prehibeniu
polarizacie srbskej spolocnosti, ¢o svedci aj o sklamani obCanov z korupcie ¢i z vnimaného
nedostatocného preberania zodpovednosti a chybajlicej transparentnosti, ¢o esSte znasobuju
pripady nadmerného pouzitia sily proti demonstrantom ¢i natlaku na ob¢iansku spolo¢nost’.

V ramci dialogu, ktory sprostredkuva EU, sa od Srbska aj Kosova o¢akava, Ze splnia vietky
svoje zavizky vyplyvajuce z dohody o ceste k normalizacii vztahov a vykonavacej prilohy
k nej, ako aj zo vSetkych predchadzajucich dohod uzavretych v dialogu. Cielom dialégu,
ktory sprostredkava EU, je podporit’ spolupracu, dosiahnut’ pokrok na ceste do EU a zlepsit
zivoty l'udi.

Severné Macedonsko stale neprijalo potrebné ustavné zmeny, ktoré sa krajina zaviazala
zaviest' a uplatiiovat,, s cielom zahrnit' do ustavy aj obCanov zijucich na jej uzemi, ktori
patria k inym narodnostiam, napriklad Bulharov, ako sa uvadza v zdveroch Rady z jala 2022.
Organy pokracovali v priprave planov tykajucich sa pravneho $tatu, reformy verejnej spravy
a fungovania demokratickych inStiticii, ako aj akéného planu na ochranu mens$in. Severné
Macedonsko by malo zintenzivnit' Gsilie venované dodrziavaniu zdsad pravneho Statu,
predovsetkym zabezpecenim nezavislosti a integrity sudnictva a zintenzivnenim boja proti
korupcii.

Bosna a Hercegovina celila politickému napitiu po rozpade vladnucej koalicie a patovej
situdcii pri reformach vo vykazovanom obdobi. Parlament prijal zdkony o ochrane udajov
a kontrole hranic a bola podpisand dohoda o Statite agentiry Frontex. V septembri 2025
Bosna a Hercegovina predlozila Komisii na schvalenie svoj program reforiem. Republika
srbska prijala zdkony, ktoré oslabuji Ustavny a pravny poriadok a funkcnost’ Statnych
institacii. Ustavny std tieto zakony zrusil. Po odstdeni za trestny ¢in, ktoré bolo potvrdené
v odvolacom konani, bol prezident entity Republika srbska odvolany z funkcie a predcasné
vol'by su naplanované na 23. novembra. V oktdbri Narodné zhromazdenie Republiky srbskej
vymenovalo Uradujuceho prezidenta az do volieb, ukonc¢ilo mandat uradujiceho prezidenta
a zru$ilo Sest’ zdkonov, ktoré boli v minulosti vyhlasené za protitstavné, s cielom zmiernit’
politicka situdciu. Krajina musi podniknit prislusné kroky na usporiadanie prvej
medzivladnej konferencie, pocnic prijatim zdkonov o reforme sudnictva a vymenovanim
hlavného vyjednavaca. Ocakéava sa, Ze Bosna a Hercegovina urychlene dokon¢i prebiehajicu
ustavnu reformu a reformu volebného systému. V kontexte nadchadzajucich pristupovych
rokovani sa musi uskuto¢nit’ reforma Statnych inStitucii s cielom zabezpecit' funkcnost
a nediskriminaciu.

Kosovo" je nad’alej odhodlané pokracovat’ vo svojom europskom smerovani, a to s vysokou
podporou verejnosti. Pokrok v agende EU vsak brzdila rozdelena domaca politicka scéna
a parlamentné zhromazdenie, ktoré obmedzilo svoju ¢innost pred februdrovymi
parlamentnymi volbami, ako aj dlhotrvajuca politicka patova situacia. Komisia podnikla
prvé kroky k postupnému zruseniu opatreni, ktoré st zavedené od maja 2025. Dalsie kroky s

* Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie v otazke §tatatu tejto krajiny, pri¢om oznacenie je v stilade
s rezoluciou Bezpecnostnej rady OSN 1244/1999 a stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu
nezévislosti Kosova.



nad’alej podmienené trvalym zmiernenim napétia na severe. Komisia ma v umysle tieto
opatrenia nad’alej postupne rusit’ za predpokladu, ze po volbach do samosprav dojde na
severe k riadnemu odovzdaniu moci a ze sa bude napitie d’alej zmieriiovat’.

V ramci dialogu, ktory sprostredkiiva EU, sa o¢akava, ze Kosovo aj Srbsko splnia vietky
svoje zavizky vyplyvajuce z dohody o ceste k normalizacii vztahov a z vykonavacej prilohy
k nej, ako aj zo vSetkych predchddzajucich dohod uzavretych v dialogu. Cielom dialogu,
ktory sprostredkava EU, je podporit’ spolupracu, dosiahnut’ pokrok na ceste do EU a zlepsit’
zivoty l'udi. Oc¢akava sa, ze Kosovo sa zapoji do hl'adania dlhodobych rieSeni pre pristup
k zakladnym verejnym sluzbam pre vSetky komunity, a to aj v sulade so svojimi zavizkami
vyplyvajicimi z dialogu.

Turecko je kandidatskou krajinou ajednym z klaéovych partnerov EU. EU v sulade so
zavermi Eurdpskej rady zaprila 2024* pokracovala v rozvijani vztahov s Tureckom
postupnym, primeranym a reverzibilnym spdsobom. Ako zdéraznila Rada v decembri 2024°,
EU ma strategicky zaujem o stabilné a bezpe&né prostredie vo vychodnom Stredozemi
a 0 rozvoj vzajomne prospesného vztahu s Tureckom zaloZzeného na spolupraci. EU v tejto
stvislosti a vo vztahu k d’alsiemu posiliiovaniu spoluprace medzi EU a Tureckom priklada
osobitny vyznam obnoveniu rozhovorov o urovnani sporu na Cypre a pokroku v nich.
Ocakéava sa, ze Turecko bude dodrziavat medzinarodné pravo, dobré susedské vztahy
a zvrchovanost’ &lenskych $tatov EU. EU a Turecko sa zaoberali otizkami spolo&ného
zdujmu vratane vykonavania colnej unie, hospodarskych otdzok, riadenia migracie, zelenej
a digitalnej transformécie, zmeny klimy, zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky so zameranim
na regionalny vyvoj a konektivity, ato aj v ramci zasadnutia ministrov so zameranim na
medziregionalnu bezpecnost’ a konektivitu, ktoré sa konalo v oktobri 2025. EU ma
strategicky zdujem na rozvoji stabilnych a efektivnych dopravnych, energetickych
a digitalnych prepojeni spéjajucich Strednii Aziu s juznym Kaukazom a d’alej s EU. Pocas
minulého roka sa v sulade s prislusnymi zdvermi Rady uskuto¢nili dialégy na vysokej trovni
o hospodarstve, obchode, migracii, bezpecnosti aklime. Pretrvavajlice zhorSovanie
demokratickych noriem, dodrZiavania zasad pravneho Statu, nezavislosti sudnictva
a dodrZiavania zakladnych prav zaroven nad’alej vyvolava znacné obavy. Od zaciatku roka
2025 bol podany velky pocet sudnych zalob, doslo k mnohym pripadom zatknutia
a vznesenia obvinenia, ktoré sa tykali volenych zastupcov, predstavitelov opozicie a stran,
politickych aktivistov, zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti a podnikov, novinarov a inych osob,
¢o vyvolalo pochybnosti o dodrziavani demokratickych hodndt zo strany Turecka. Dialog
o pravnom §tate je neoddelitelnou su¢astou vztahov medzi EU a Tureckom a komunikécia
o rieSeni tohto znepokojujiuceho vyvoja bude nad’alej pokracovat’.

Eurdpska rada v suvislosti s Gruzinskom v juni a oktobri 2024° dospela k zaveru, Ze gruzinske
organy svojim konanim naruSili smerovanie krajiny do Eurdpy aich kroky de facto viedli
k zastaveniu procesu pristupenia. V decembri 2024 Eur6pska rada vyjadrila pol'utovanie nad
rozhodnutim gruzinskej vlady pozastavit proces pristapenia krajiny k EU do roku 2028.
Odvtedy sa situacia zna¢ne zhorSila. Gruzinsko zaznamenalo vazny Upadok demokracie,
pricom sa rychlo a vyrazne narusilo dodrZiavanie zésad pravneho Statu a zakladnych prav.
Systémové a systematické represivne opatrenia organov vratane pravnych predpisov
obmedzujucich obciansky priestor a zakladné prava, ako aj fungovanie nezéavislych médii
a zameranych proti LGBTIQ osobam, nadmerné pouZzivanie sily pri Gplnej beztrestnosti zo
strany organov presadzovania prava a nepriatel'ska rétorika proti EU st v ostrom rozpore

“Dokument EUCO 12/24.
Shttps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/sk/pdf.
Dokument EUCO 15/24, Dokument EUCO 25/24.



s hodnotami EU a konanim, ktoré sa o¢akava od kandidatskej krajiny EU. Okrem toho doslo
k vyraznému zhorSeniu situdcie v suvislosti s deviatimi krokmi stanovenymi v odporucani
Komisie na udelenie statatu kandidatskej krajiny, ¢im sa krajina eSte viac odklonila od svojej
cesty do EU. Intitacie, ktorych tlohou je zaistit dodrZiavanie zasad pravneho $tatu, boli
inStrumentalizované na stranicke ciele, ¢im sa narusSila ich integrita. Orgéany neprijali Ziadne
kroky na zvritenie tohto vyvoja anavratenie krajiny spit na cestu do EU. Uvéznenie
veducich predstavitel'ov opozicie spolu s oznamenim vladnucej strany o jej zamere zakazat
¢innost’ niektorych opozi¢nych stran a suvisiacich osob predstavuje priamy utok na
demokraticky pluralizmus.

Albansko, Cierna Hora, Severné Macedénsko a Bosna a Hercegovina zachovavali Giplny
stlad so spoloénou zahraninou a bezpe¢nostnou politikou EU. Uplatiovanie sankcii
v Bosne a Hercegovine zostava vyzvou a oCakava sa, ze krajina bude nad’alej posiliiovat
svoje kapacity na vykonavanie a presadzovanie restriktivnych opatreni. Kosovo zachovavalo
svoje dobrovolné zosuladenie so SZBP a uplatiiovanie restriktivnych opatreni EU, o
naznaCuje jeho jasny zavizok voéi hodnotam EU, &o EU opakovane uvitala. S cielom
predlozit’ spravu o konvergencii Kosova so SZBP v ramci Dohody o stabilizacii a pridruzeni
medzi EU a Kosovom Komisia od budiceho roka otvori osobitni kapitolu 31. Celkova miera
zosuladenia Ukrajiny a Moldavska zostala na vysokej urovni.

Miera zostladenia Srbska so SZBP je nad’alej nizka. Srbsko pokragovalo v spolupraci s EU
v oblasti obchddzania sankcii, ale musi vyrazne zlep$it' mieru zosuladenia, aby napredovalo
na svojej ceste do EU. Zrychlené ziskanie prav na bezvizové cestovanie do EU pre $tatnych
prislusnikov Ruska nadobudnutim srbského obgianstva predstavuje pre EU potencialne
bezpecnostné rizikd. Miera zostladenia Gruzinska so SZBP sa znizila a zostdva nizka.
Spétny vyvoz spolo¢ného tovaru s vysokou prioritou a hospodarsky kritického tovaru nad’alej
vyvolava obavy. Pocet letov z Gruzinska do roznych destinacii v Rusku sa nad’alej vyrazne
zvySoval. Gruzinsko by malo zintenzivnit’ usilie o spolupracu s cielom zabranit’ tomu, aby sa
jeho uzemie a/alebo pravne subjekty registrované v Gruzinsku vyuZivali na obchadzanie
restriktivnych opatreni EU. Turecko nedosiahlo Ziadny pokrok v zosuladovani so SZBP,
pri€om pocas vykazovan¢ho obdobia malo nad’alej vel'mi nizku mieru zosuladenia. Turecko
spolupracuje s EU s cielom zastavit’ obchadzanie sankcii EU proti Rusku, ¢o prinasa urité
vysledky, avyzyva sa, aby vtejto spolupraci pokracovalo a zintenzivnilo ju. Od
kandidatskych krajin, ktoré tak eSte nerobia, sa ofakava, ze prednostne splnia svoj zavdzok
a dosiahnu lepSie zosuladenie so SZBP vratane reStriktivnych opatreni, podla svojich
rokovacich ramcov, a vyhnl sa pritom krokom a vyhldseniam, ktoré si1 v rozpore s poziciami
EU v oblasti zahrani¢nej politiky.

1I1.2. ZAKLADNE PRVKY PROCESU PRISTUPENIA

Pravny Stat, zakladné prava, fungovanie demokratickych inStitucii, reforma verejnej
spravy a hospodarske Kkritéria tvoria zakladné hodnoty procesu pristipenia k EU
a zohl'adiuju hodnoty a zasady EU. Déveryhodné reformy a nezvratné pozitivne vysledky
v oblasti tychto zdkladnych hodndt st nevyhnutné na to, aby si obc¢ania boli rovni pred
zakonom a podl'a zdkona a mohli v praxi vyuZzivat svoje zdkladné prava. Pre krajiny zapojené
do procesu rozsirovania je dosiahnutie solidnych vysledkov v tychto oblastiach kI'icové na
zabezpecenie pokroku na ich ceste k pristiipeniu. Dodrziavanie zasad pravneho Statu a dobré
sprava veci verejnych prindSaji pravnu istotu asu taktiez zakladom pre zvySenie
konkurencieschopnosti a vytvorenie podmienok pre priame zahrani¢né investicie, socialno-
ekonomicky pokrok a prosperitu. Stabilné inStitlicie maju okrem toho zasadny vyznam pre
dodrziavanie acquis Unie vo vietkych oblastiach politiky vratane riadenia zna¢nej finanénej
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pomoci, ktora EU poskytuje. Nad’alej je doleZité zabezpe¢it', aby krajiny zapojené do procesu
roz$irovania zbierali spolahlivé oficidlne Statistické udaje.

V uplynulom roku sa dosiahol pokrok v reformach suvisiacich so zakladnymi hodnotami
najmd v Ciernej Hore, Albansku, Moldavsku ana Ukrajine. V Gruzinsku sa v ostrom
kontraste dodrziavanie zakladnych hodnét drasticky oslabilo.

V roku 2025, podobne ako vroku 2024, sa spriva o pravnom S§tate’ vztahuje okrem
lenskych $tatov EU aj na $tyri kandidatske krajiny — Albansko, Severné Macedénsko,
Ciernu Horu a Srbsko. Predstavuje aj prvok postupnej integracie zameranej na pevné
a nezvratné zakotvenie demokracie a zasad pravneho Statu v krajinach zapojenych do procesu
roz§irovania pred ich pristipenim a po fiom. Tento proces dopliia spravy o rozsireni, ktoré
komplexne pokryvaji vSetky aspekty fungovania demokratickych institacii, pravneho statu
a zakladnych prav, ako aj vietky kapitoly acquis EU.

Fungovanie demokratickych inStitucii

Stabilné¢ a konsolidované¢ demokratické inStiticie su nadalej kluaCovym prvkom
pristupového procesu a maji zdsadny vyznam pre politickl stabilitu. Demokratické procesy
vo viacerych krajinach zapojenych do procesu rozsirovania boli nad’alej brzdené problémami
stvisiacimi s polarizdciou, obmedzenym parlamentnym dohl'adom a nedostatocnym
vykondvanim ramcov verejnych konzultacii. V Gruzinsku sa stav demokracie vyrazne
zhor$il, priCom inStiticidm aorganom, ktoré su nevyhnutné na riadne fungovanie
demokracie, chyba nestrannost’ a nezavislost’. Volebné procesy v mnohych krajinach boli vo
vSeobecnosti pokojné, konkurenéné a profesionalne vedené. Vo viacerych krajinach su vSak
potrebné vyznamné reformy na rieSenie nevykonanych odporacani Organizdcie pre
bezpeénost’ a spolupracu v Eurépe/Uradu pre demokratické institucie a Iudské prava
a Benatskej komisie, najmd scielom zvySit doveru verejnosti vo volebné procesy.
V Gruzinsku sa parlamentné volby v oktobri 2024 a komunédlne volby v oktobri 2025
vyznacovali vysokou mierou polarizacie a ipadku demokracie, priCom sa objavili spravy
o zastraSovani, natlaku a tlaku na voli¢ov, ¢o vyvolavalo obavy v suvislosti so schopnostou
I'udi slobodne si vytvarat nazory a odovzdavat' hlasy bez strachu z odplaty. Moldavsko
zmenilo svoj pravny ramec s cielom rieSit hrozby zahrani¢ného zasahovania do volieb
a volebnu korupciu. Aj nadalej je dolezité pracovat’ na dokonceni zosuladenia pravnych
predpisov tykajucich sa volieb s eurépskymi normami.

Hoci mnohé krajiny maji pravne ramce, ktoré vytvaraju priaznivé prostredie pre ob¢iansku
spolo¢nost’, vyzvy pri ich vykonavani viedli k pretrvavajicim problémom, najmé v suvislosti
s obmedzenym financovanim zo strany vnuatroStitnych organov a zmysluplnymi
konzultaciami. Okrem toho zavedenie reStriktivnych zakonov v niektorych krajinach
a vyuzivanie strategickych Zaldb proti verejnej ti€asti vyvolavajii vazne obavy v stvislosti so
zmenSujucim sa obCianskym priestorom. Prijaté a presadzované reStriktivne zakony
v Gruzinsku zamerané na aktivistov, obCiansku spolo¢nost’ a nezavislé média ohrozuju
existenciu zakladov demokracie asi medzi kandidatskymi krajinami bezprecedentné.
Podobne aj zatykanie a iné donucovacie opatrenia uplatiiované v suvislosti s demonstraciami
v Gruzinsku, ale aj v Srbsku maji odstrasujici uc¢inok na obciansku spolo¢nost, ¢o este
zhors$ili verbdlne utoky a ocierfiujice kampane, ato aj zo strany vysokych turadnikov.
V Turecku sa obciansky priestor eSte viac zmenSil v dosledku pretrvavajicich stidnych
a administrativnych tlakov zo strany organov. V niektorych krajinach vSak doSlo aj
k povzbudivému vyvoju vratane aktivacie Rady pre spolupracu medzi vladou a obc¢ianskou
spolo¢nostou v Severnom Macedonsku a prijatia troch zakonov na posilnenie zapojenia
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obCianskych organizacii a organizacii obcianskej spolocnosti na Ukrajine a konzultéacii
S nimi.
Reforma verejnej spravy

Celkovy pokrok pri vykonavani odporucani tykajicich sa reforiem verejnej spravy je
obmedzeny. Zatial Co kandidatske krajiny preukazuju pripravenost’ prijat potrebné
strategické rdmce a nastroje planovania politik, ich vykonédvanie zaostadva. Medzi zakladné
pri¢iny patri nedostatok administrativnych kapacit, potreba zmien v administrativnej kultire
scielom wudrzat reformy v dlhodobom horizonte, ako aj nedostatocnd politicka
zodpovednost’. Politizacia verejnej sluzby je nadalej klicovym problémom, pokial’ ide
o riadenie 'udskych zdrojov. Pokrok sa musi dosiahnut’ pri zaistovani kultiry zodpovednosti,
pretoze potencial klI'iCovych institucii, ako st narodné parlamenty alebo najvyssie kontrolné
urady, pri vykonavani kontroly vlad v zalezitostiach verejnej spravy sa nevyuziva naplno.
Vsetky krajiny vytvorili doveryhodny a relevantny strategicky ramec pre riadenie verejnych
financii. Pokrok je nad’alej pomerne obmedzeny v suvislosti s kI'icovymi aspektmi, ako je
zriadenie nezavislych fiskdlnych rdd asystémov na monitorovanie fiskéalnej discipliny
a danovych prijmov, riadenie verejnych investicii a prepojenie strategického pldnovania so
strednodobymi rozpoctovymi rdmcami.

Sudnictvo a zakladné prava

Vicsina krajin zapojenych do procesu rozSirovania pokracovala v investicidch do fungovania
svojho sudnictva vykonavanim sektorovych reforiem. Skutocny dosah tychto reforiem je
vSak roznorody. V Albansku, na Ukrajine, v Moldavsku sa nad’alej posiliiovala nezévislost’
azodpovednost, ato aj prostrednictvom procesov  preverovania a zlepSenych
a transparentnych nomindcii na zéklade zésluh a fungovania riadiacich orgénov v tychto
krajinach. V Ciernej Hore po intenzivnej faze reforiem v roku 2024 prinieslo vykondvanie
zlepSeného pravneho rdmca, ktorym sa zarucuje nezavislost’, nestrannost’ a zodpovednost’
sudnictva, ur¢ité pociatoéné pozitivne vysledky. Zaroven neprimerany vplyv a pokusy
o obmedzenie nezavislosti sidnictva oslabili pravny $tat a demokraciu v Turecku a do urcitej
miery aj v Srbsku. V Gruzinsku zmeny pravnych noriem véaZne oslabili nezéavislost
a integritu stdnictva, ¢im sa zvySilo riziko ovladdnutia stdnictva. V inych krajindch sa
dosiahol obmedzeny pokrok pri plneni kI'icovych odporicani pre tento sektor (napriklad
v Severnom Macedonsku, Bosne a Hercegovine, Kosove). Vo vietkych krajinach si plnenie
europskych noriem vyZaduje trvalé reformné usilie, zvySenie kapacit riadiacich organov
a pridelenie primeranych l'udskych, technickych a finanénych zdrojov.

Korupcia nad’alej predstavuje zasadnu vyzvu, ktori musia krajiny zapojené do procesu
rozSirovania rie$it ako prioritu. Boli prijat¢ dalSie kroky na posilnenie pravnych
a inStitucionalnych ramcov na predchddzanie korupcii aboj proti nej v Albansku
a Moldavsku, zatial o v Ciernej Hore sa konsoliduju zlepSenia prijaté minuly rok.
Legislativne zmeny na Ukrajine priniesli riziko oslabenia Specializovanych protikorupcnych
institucii, avSak boli urychlene zrusené. Treba sa vyhnat akymkol'vek krokom, ktoré oslabuji
alebo rusia ucinok silnych protikorupénych reforiem. Je potrebné riesit’ rozne rizika suvisiace
s ovladnutim $tatu, najmé v Bosne a Hercegovine, Gruzinsku, Srbsku a Turecku. Korupcia na
vysokej urovni, organizovana trestnd cinnost, danové podvody anadmerny vplyv
zaujmovych skupin na politicktl, hospodarsku a verejnu sféru si vyzaduju rozhodné opatrenia
na zabezpecenie pravneho Statu a hospodarskeho rozvoja v krajinadch zapojenych do procesu
rozSirovania. Nevyhnutna je politickd vola, zavdzok zlepSit' transparentnost’ a integritu
vratane uc¢innych systémov majetkovych priznani a odhalovania a zmierfovania konfliktov
zaujmov. Je potrebny celostny pristup, ktory zahfiia dosledné vykonavanie protikorupénych



stratégii a zabezpecenie ufinnosti, nezavislosti a primeran¢ho financovania protikorupénych
organov. Hoci sa vysledky postupne zlep$uju, najmi v Albansku, Kosove, Ciernej Hore,
Moldavsku ana Ukrajine, vo vSetkych krajindch zapojenych do procesu rozSirovania je
potrebné nad’alej vyvijat' tUsilie o vySetrovanie a stihanie korupcie, najmid na vysSich
Grovniach, a zintenzivnit' ho. Dalgie usilie je potrebné vynaloZit' aj na vytvorenie a ochranu
priaznivého prostredia pre investigativnu Zurnalistiku a ob¢iansku spolo¢nost’.

Pravne ramce pre reSpektovanie, ochranu a dodrziavanie zakladnych prav siu vo
vSeobecnosti zavedené avo vacSine krajin zapojenych do procesu rozSirovania bol
dosiahnuty pokrok pri zostlad’ovani s acquis EU. Zostladenie viak stale nie je dostatoéné,
najmid pokial ide o ochranu udajov, procesné prava aprava obeti, slobodu médii,
nediskrimindciu, trestné €iny z nendvisti a nenavistné prejavy, prava osob so zdravotnym
postihnutim vratane pristupnosti, rodovej rovnosti, prav LGBTIQ o0s6b arodovo
motivovaného nésilia. Presadzovanie 'udskych prav sa v niektorych krajinach zhorsilo a vo
vSetkych pripadoch si vyZzaduje systematickejSie ndsledné opatrenia v nadvédznosti na
odporic¢ania medzinarodnych a eurdpskych monitorovacich organov, ombudsmana alebo
vnutro$tatnych institGcii pre ludské prava, organov pre otdzky rovnosti a organov pre
ochranu osobnych udajov. Tieto institucie si takisto vyzaduji dodato¢né a trvalé zdroje.
Takisto je potrebné posilnit’ ich nezavislost. VSetky krajiny musia zabezpecit vykon
rozsudkov Eurdpskeho sudu pre 'udské prava. Pretrvavaji obavy v stvislosti s podmienkami
zadrziavania a opatreniami na predchadzanie muceniu azlému zaobchadzaniu (najmi
v Severnom Macedonsku, na Ukrajine, v Moldavsku a Gruzinsku). V niektorych krajinach,
napriklad v Srbsku, Turecku a Gruzinsku, sa rozsirili obmedzenia slobody zdruZovania,
zhromazd’'ovania aprejavu, ato aj prostrednictvom zavedenia represivnych pravnych
predpisov.

Sloboda prejavu, sloboda apluralita médii st klIucovymi piliermi demokratickej
spoloénosti. Urgité zlep§enia mozno pozorovat v Ciernej Hore a Severnom Macedoénsku.
Celkovo je medidlny sektor vo vicSine krajin zapojenych do procesu rozsirovania nad’alej
poznaceny koncentraciou médii a politickym vplyvom aje vo vSeobecnosti vystaveny
zahrani¢nej] manipulécii s informéaciami a zahranicnému zasahovaniu. Je potrebné zarucit’
nezévislost’ regulacnych organov a verejnopravnych vysielatelov a vyvijat dalSie usilie
o posilnenie pluralizmu, nezavislosti, kvality spravodajstva a pracovnych podmienok
novinarov. Vo viacerych krajinach sa rozsirilo zastraSovanie novindrov vratane strategickych
7alob proti verejnej ucasti, hrozieb, represalii, fyzickych utokov a zadrZiavania, ¢o viedlo
k zhorSeniu situdcie v Srbsku, Gruzinsku a Turecku. Treba dosiahnut’ vysledky, pokial’ ide
o systematické nasledné opatrenia zo strany organov presadzovania prava a justicnych
organov.

Trvalé Gsilie je nevyhnutné na d’alsie zostladenie s acquis EU a na zabezpeéenie Géinného
vykondvania pravnych predpisov v oblasti rovnosti a nediskriminécie, na boj proti trestnym
¢inom z nendvisti a nendvistnym prejavom a na rieSenie pretrvavajucej diskriminacie Rémov,
LGBTIQ o0s6b, 0s6b so zdravotnym postihnutim a osob patriacich k mensindm. Rodovo
motivované nasilie, a naymd domdace nasilie su nadalej rozSirené vo vSetkych krajinach
zapojenych do procesu rozSirovania a je potrebné vyvinut' usilie na zabezpeCenie Uc¢innej
dostupnosti a kapacity Specializovanych podpornych sluzieb pre obete. Ochrana deti sa
posilnila najmd na Ukrajine, ale vSetky krajiny by mali nad’alej priorizovat’ systematicka
integraciu systémov ochrany deti, urychlenie deinStitucionalizacie deti bez rodiCovske;j
starostlivosti, ako aj 0s6b so zdravotnym postihnutim (vratane deti).



Spravodlivost’, sloboda a bezpecnost’

Dosiahol sa d’al$i pokrok v boji proti zavaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti s cielom
zabranit' zloCineckym skupinam z krajin zapojenych do procesu rozsirovania posobit’ na
vnutro§tatnej a medzinarodnej Grovni, a to aj v ramci EU. Usilie o dosiahnutie presvedéivych
vysledkov v oblasti vySetrovani, trestnych stihani a pravoplatnych odsudeni vo vSetkych
oblastiach zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti viedlo k ur¢itému pokroku, ¢o svedci
o pokracujicom celkovom zlepSeni, a malo by pokracovat. Krajiny zapojené do procesu
roz§irovania by mali posilnit’ svoje kapacity na vedenie proaktivnych vySetrovani zalozenych
na spravodajskych informaciach, aby mohli riesit’ zlozité pripady organizovanej trestnej
Cinnosti.  Kapacita Specializovanych prokuratir na u¢inné stihanie organizovanych
zlo¢ineckych skupin sa v niektorych krajinach, najmé v Albansku, zlepsila a mala by sa d’alej
rozvijat. Mechanizmy spoluprdce a koordindcie medzi inStiticiami zapojenymi do
vysetrovania a stihania organizovanej trestnej ¢innosti sa takisto musia posilnit’ vo viacerych
krajinach, najmi v Bosne a Hercegovine, Gruzinsku, Moldavsku a na Ukrajine, priCom by
mali pokracovat’ prebiehajice reformy v poslednych dvoch uvedenych krajinach.

Spolupraca v oblasti presadzovania prava a justiéna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
EU a krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania nadalej prinasala pozitivne vysledky.
Spolupraca s agenturou CEPOL, Europolom, Eurojustom a Eurépskou prokuratirou (EPPO)
je vpripade vicsiny krajin zapojenych do procesu rozSirovania dobre zavedend. Bolo
vytvorenych niekol’ko novych spolo¢nych vySetrovacich timov, ktorych praca viedla
k uspeSnym zatknutiam. Hoci miera ¢asti na Eurdpskej multidisciplinarnej platforme proti
hrozbam trestnej Cinnosti je stale rdéznoroda, celkovo sa zintenzivnila a mala by sa dalej
presadzovat’ najmi v zdujme U¢inného vySetrovania a stihania organizovanych zloc¢ineckych
skupin.

Obchodovanie s drogami zostava jednou z najrozsirenejSich oblasti ¢innosti organizovanych
zlo¢ineckych skupin v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania. Zaistené¢ drogy by sa
mali systematickejSie ni¢it, pricom na ucely trestného konania by sa mala uchovavat’ len
vzorka. Pokrok sa dosiahol pri zriad'ovani vnutrostatnych systémov v€asného varovania pred
novymi psychoaktivnymi latkami v Albansku a Moldavsku. V sulade s jej revidovanym
mandatom sa rozvija intenzivnejSia spolupraca s Agentirou Eurdpskej tinie pre drogy.

Vykonavanie komplexného regionalneho planu kontroly ruénych alahkych zbrani na
zapadnom Balkéne prinieslo pozitivne vysledky v mnohych oblastiach a malo by pokracovat’.
Moldavsko takisto dosahuje stabilny pokrok v oblasti kontroly ruénych al'ahkych zbrani
a malo by d’alej riesit’ zostavajuce vyzvy. Aj na Ukrajine sa dosiahol zna¢ny pokrok v oblasti
kontroly ruénych a I'ahkych zbrani, ktory by mal pokracovat’.

Krajiny zapojené do procesu rozSirovania budii musiet’ zvysit' svoje Usilie v boji proti
obchodovaniu s Pud’mi a d’alej zniZovat’" pocet prevadzanych neopravnenych migrantov
v kontexte vyrazného poklesu tokov neopravnenej migracie do EU po zapadobalkanskej
trase. Osobitnd pozornost by sa mala venovat prevencii obchodovania s ludmi
a poskytovaniu pomoci obetiam obchodovania slud'mi vratane prevencie opdtovného
obchodovania s 'ud'mi a podpory reintegracie. Krajiny zapojené do procesu rozsirovania,
najmi Srbsko, Cierna Hora, Moldavsko a Turecko, podnikli vyznamné kroky na posilnenie
svojich politik v oblasti boja proti obchodovaniu sludmi dal$im posilnenim svojho
pravneho, insStitucionalneho alebo operacného rdmca na boj proti obchodnikom s 'ud’'mi a na
pomoc obetiam.
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Ked’ze organizované zlo¢inecké skupiny st Coraz aktivnejSie v digitdlnom priestore, je
nevyhnutné, aby krajiny zapojené do procesu rozsirovania budovali silnejSie kapacity na
vysetrovanie trestnych ¢inov umoznenych pocitacom.

Je potrebné zlepSit schopnost’ bojovat proti hospodarskej trestnej cinnosti,
medzinarodnym daiiovym podvodom a praniu 3pinavych peiazi. Cierna Hora, Severné
Macedonsko, Albansko, Srbsko a Moldavsko dosiahli v minulom roku pokrok v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. VSetky krajiny zapojené do procesu
roz§irovania musia dosiahnut’ presved¢ivé vysledky v oblasti vySetrovani, trestnych stihani
a pravoplatnych odsudeni v pripadoch prania Spinavych penazi, ato aj ako samostatnej
trestnej &innosti. V tejto suvislosti je potrebné d’alie zosuladenie s acquis EU v oblasti
kriminalizacie prania Spinavych penazi, ako aj boja proti financovaniu terorizmu a vymahania
majetku. Niektoré krajiny dosiahli pokrok v systematickejSom zacati finanéného
vysetrovania. Celkovo je vSak kapacita zacat’ takéto vySetrovania acinne zaistit
a skonfiskovat’ majetok stile nedostatocna. V zaujme uc¢inného sledovania a konfiskacie
nezakonnych finanénych tokov je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie pri zhromazd'ovani a Sireni
spolahlivych informacii, ato aj zlepSenim transparentnosti informacii o skuto¢nom
vlastnictve, ¢. j. najmi prostrednictvom registrov kone¢nych uZzivatelov vyhod, a posilnenim
medziinstitucionalneho pristupu k prisluSnym databdzam. Okrem toho by sa mali pouzit
vSetky dostupné néstroje na konfiskaciu. Hoci je zriadenie uradov pre vyhl'adavanie majetku
v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania stale nerovnomerné, urCity pokrok sa
dosiahol najma v Albansku a Kosove. Je potrebné vytvorit” dodatocné kapacity na rieSenie
zneuzivania kryptomien na ucely trestnej ¢innosti. Krajiny zapojené do procesu rozsirovania
musia zabezpec€it, aby ich colné orgdny mali primerané kapacity na vykondvanie
a presadzovanie a aby spolupracovali aj so svojimi daiovymi organmi.

Terorizmus, nasilny extrémizmus a radikalizacia si nad’alej vyzaduji zna¢nl pozornost.
Pokrac¢ovalo vykonavanie spoloéného akéného planu boja proti terorizmu na zdpadnom
Balkéne, pri¢om v oktobri 2025 bol podpisany novy spolo¢ny akény plan. Krajiny zapojené
do procesu rozSirovania by mali zabezpecit, aby ich prdvne ramce ucinne kriminalizovali
teroristické trestné ¢iny aaby boli v sulade s acquis EU v oblasti prekurzorov vybusnin
a teroristick¢ého obsahu online. Radikalizacia online, najmd mladych T'udi a maloletych,
a radikalizacia vo vézniciach s nad’alej najznepokojivej$imi a najnaro¢nejSimi kontextami
radikalizacie. Na predchadzanie tymto javom je potrebné vyvinut vicSie Usilie a mali by sa
prijat’ konkrétne opatrenia na boj proti teroristickému obsahu online. V mnohych krajinach
zapojenych do procesu rozSirovania je eSte potrebné vytvorit alebo dalej rozvijat
koordinacné mechanizmy na predchadzanie terorizmu a nésilnému extrémizmu a boj proti
nim.

Zostladenie pravnych predpisov a institicii s ramcom EU pre odolnost’ kritickych subjektov
je vSade nad’alej v pociatoCnom S$tadiu. Je potrebné vyvinut vacsie usilie na vypracovanie
vnutrostatnych pravnych predpisov a identifikéciu kritickej infrastruktiry v stlade s acquis
EU.

Hybridné hrozby su pre krajiny zapojené do procesu rozSirovania nadalej vaznou
politickou, spolocenskou a bezpecnostnou vyzvou. Medzi tieto hrozby patri zahrani¢na
manipuldcia s informaciami a zahrani¢né zasahovanie a fyzické a kybernetické toky najmé
na kritickd infrastruktaru. Ich ciefom je oslabit’ zékladné demokratické hodnoty EU
a rozdelit’ spolo¢nost’ v ramci EU, ako aj v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania.
Najmid Moldavsko preukazalo svoju odolnost voci neustidlemu zasahovaniu Ruska
v suvislosti s parlamentnymi volbami. Vo vSetkych krajinach zapojenych do procesu
rozSirovania je potrebné vyvinut vécSie usilie na uzavretie priestoru pre zahraniéni
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manipuléciu s informaciami a zahrani¢né zasahovanie, dezinformdacie a zvySenie odolnosti
spolognosti (pozri aj ¢ast IV tohto ozndmenia). Podpora EU kandidatskym krajinam
a spolupraca s nimi v oblasti zlepSovania vzajomnej odolnosti sa d’alej posilnila.

Migracia

EU je nadalej pevne odhodlana spolupracovat’ a podporovat’ zapadny Balkan a Turecko
prijatim komplexného pristupu krieSeniu neopravnenej migracie vratane boja proti
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, zlepSenia riadenia hranic, spoluprace v oblasti azylu,
ochrany a prijimania, zintenzivnenia prace v oblasti ndvratov, pri zabezpecCeni ochrany
zékladnych prav a dosiahnuti d’alSieho zosuladenia vizovej politiky. Hoci toky neopravnene;j
migracie na zédpadobalkanskych trasach sa zmiernili, rieSenie neopravnenej migracie na tejto

trase si vyzaduje neustdlu ostrazitost, najmd pokial’ ide o nelegalnu anasilnii ¢innost
krimindlnych sieti zapojenych do prevadzacstva migrantov a obchodovania s 'ud’'mi.

V roku 2024 sa podet nelegalnych prekrodeni hranic zo zapadného Balkdnu do EU znizil
078 % vporovnani srokom 2023, ¢o predstavuje pokracovanie poklesu o031 %
zaznamenané¢ho vroku 2023 v porovnani srokom 2022. Velmi vyrazny klesajuci trend
v roku 2025 zatial’ pretrvaval, pri¢om pocas prvych 6smich mesiacov roka sa pocet odhaleni
znizil o d’alSich 47 % v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2024. Tento pokrok stvisi so
zvysenym Usilim o presadzovanie prava v regione asakénym planom EU pre zapadny
Balkan. K zlepSeniu riadenia hranic prispelo aj rychlejiie zosuladovanie s acquis EU
v poslednych rokoch. Medzi oblasti na ktoré sa treba zamerat’, patri ucinné riadenie hranic,
boj proti prevadzaCstvu migrantov a obchodovaniu s lud’mi, zvySenie poctu navratov
a spolupraca v oblasti azylu a ochrany a systémov prijimania.

Celkovo prinasa spolupraca EU s krajinami zapadného Balkanu v boji proti prevadzadstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi vysledky v praxi. Partneri zo zapadného Balkanu preukazali trvalé
odhodlanie spolupracovat’ v tejto oblasti.

V prvom polroku 2025 sa prichody z Turecka na trase cez vychodné Stredozemie znizili
o viac ako tretinu a prichody sa zniZili na vSetkych c¢iastkovych trasach. Podobne sa 0 36 %
v porovnani s rovnakym obdobim roku 2024 zniZil pocet prichodov do Talianska z Turecka.
Zatial' ¢o na namornych trasdch z Turecka do Talianska a na Cyprus sa zaznamenal v roku
2024 vyrazny pokles, pocet neopravnenych prichodov z Turecka do Grécka cez pozemné
hranice sa vyrazne zvysil. Komisia vykonava Akény plan EU pre trasu cez vychodné
Stredozemie prijaty v oktobri 2023. EU nad’alej podporuje zna¢né usilie, ktoré Turecko
vynaklada ako hostitel'sk4 krajina pre 2,7 milidna uteCencov, najmé zo Syrie, a spolupracuje
s tureckymi orgdnmi na predchadzani neopravnenej migracii. Vykonavanie vyhlasenia EU
a Turecka z marca 2016 a readmisnej dohody medzi EU a Tureckom ma nad’alej pre celkova
spolupracu medzi EU a Tureckom zasadny vyznam. Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine
regione. Krajiny v SirSom regione, anajmd Moldavsko, nad’alej prijimaji ukrajinskych
utecencov, a podiel'aju sa tak na Usili o ich ochranu a integraciu.

Dalgim zosuladenim so zoznamom EU obsahujicim tretie krajiny podliehajiice vizovej
povinnosti, by sa mali prioritne zaoberat' vSetci partneri zo zdpadného Balkanu, aby sa
zabranilo vzniku migraéného alebo bezpeénostného rizika pre EU. Az do uplného
zostladenia by krajiny zapojené do procesu rozSirovania mali zabezpecit dosledné
preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti.
Systémy a postupy udelovania obc¢ianstva investorom z tretich krajin, ktori maji vizovu
povinnost’ v EU, vytvaraju bezpetnostné rizika alebo rizika neopravnenej migracie, o
oslabuje vizovii politiku EU, a preto by sa mali prioritne ukon&it.
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Pre niektoré &lenské §taty EU nadalej predstavujii velku vyzvu neopodstatnené Ziadosti
o azyl podavané Statnymi prislu$nikmi krajin zapojenych do procesu rozSirovania, ktori st
oslobodeni od vizovej povinnosti.

Od roku 2022 bolo prerokovanych, podpisanych alebo uvedenych do praxe pit novych
dohod o statate, ktoré Eurdpskej agenture pre pohrani¢nti a pobrezna straz (Frontex)
umoznuju nasadit’ d’alSie timy stdleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze na
zépadnom Balkane.

Bol dosiahnuty pokrok v zosuladovani vnuatroStitnych systémov so schengenskymi
poziadavkami. Je to nevyhnutné na to, aby sa krajinam zapojenym do procesu rozsirovania
poskytli potrebné néstroje a zdroje na rieSenie spolocnych vyziev vratane bezpecnostnych
hrozieb a neopravnenej migracie. Cierna Hora, Albansko a Srbsko pokro¢ili pri navrhovani
alebo vykonavani svojich schengenskych akénych planov, zatial’ ¢o ostatné krajiny podnikaji
pripravné kroky. Udel'ovanie sezonnych oslobodeni od vizovej povinnosti a umoziiovanie
bezvizového vstupu na zaklade viza alebo povolenia na pobyt vydaného tretou krajinou by sa
malo ukoncit. Krajiny zapojené do procesu rozSirovania, ktoré pokrocili najviac, by mali
urychlit’ svoje usilie a vymenovat’ ndrodného schengenského koordinatora zodpovedného za
navrhovanie, vykonévanie a monitorovanie schengenského akéného planu.

Hospodarstvo

Hospodarsky rast zostal v roku 2024 relativne silny a inflacia klesla vo vicSine z desiatich
ekonomik krajin, zapojenych do procesu rozsirovania, ¢o podporili nizSie globalne ceny
komodit a celkovo opatrné nastavenie menovej politiky v krajinach s menovou autonémiou.
Nizsia inflacia arastice mzdy zvysili redlne disponibilné prijmy a vysSia spotreba
domacnosti bola vo vSeobecnosti hlavnou hnacou silou hospodarskeho rastu na zapadnom
Balkane, v Moldavsku a Gruzinsku. Ro¢ny rast HDP sa zvysil v Gruzinsku (9,4 %), Kosove
(4,4 %) a Severnom Macedonsku (2,8 %), zatial' co Srbsko (3,9 %) a Albansko (4 %) si vo
vSeobecnosti udrZali rovnaka mieru rastu ako pred rokom. Rast HDP v Moldavsku stagnoval
(0,1 %) najmi v désledku vyrazného poklesu polnohospodarstva, zatial' ¢o v Ciernej Hore
klesol o takmer polovicu (3,2 %) a v Bosne a Hercegovine sa spomalil (2,6 %), a to najmi
v dosledku slabsieho vyvozu. Ukrajinské hospodarstvo preukédzalo odolnost’ (2,9 %), ale tato
dynamika sa od polovice roka oslabila v dosledku zintenzivnenych Utokov Ruska na kriticka
infrastrukturu. V Turecku prisne menové politiky obmedzili doméci dopyt a obnovili
rovnovahu hospodérskeho rastu (3,3 %) smerom k Cistému vyvozu. Odvazne politické
opatrenia zmenili vyvoj inflacie, ale doméce politické napitie vyvolalo na jar 2025 finan¢né
otrasy.

Salda bezného uctu sa vo vicsine ekonomik zapojenych do procesu rozsirovania v roku 2024
zhorsili v dosledku zvyseného dovozu sposobeného silnym domacim dopytom. Cisty prilev
priamych zahrani¢nych investicii ako podiel na HDP mierne klesol, ale vo vacSine krajin viac
nez pokryl deficit bezného uctu. Poskytovanie uverov sukromnému sektoru sa vo vacSine
krajin zvysilo. Bankové sektory si udrzali solidne kapitalové pozicie a priaznivé likviditné
pozicie a ziskovost’ sa vo vicSine pripadov zvySila v dosledku pretrvavajucich vysokych
urokovych marzi. Ukazovatele kvality aktiv sa celkovo zlepsili.

V roku 2024 sa na celom zdpadnom Balkane a v Moldavsku §tatne prijmy vyrazne zvysili.
Zaroven boli vydavky vo vacSine krajin nizsie, nez sa planovalo, ¢o ¢asto odrazalo nizsie ako
planované kapitdlové vydavky. Plnenie rozpoctu vo vSeobecnosti viedlo k niz§im
rozpoctovym deficitom, nez sa ocakavalo. Fiskalne problémy vyplyvaji okrem iného
z uzkych prijmovych zékladov, nedostatkov v riadeni verejnych investicii, medzier vo
fiSkdlnom riadeni a v niektorych pripadoch mierneho az vysokého verejného dlhu.
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Hoci vécsina ekonomik zapojenych do procesu rozsirovania zaznamenala urcité zlepSenia na
trhu préce, priCom nezamestnanost’ sa v roku 2024 znizila a miera zamestnanosti sa zvysila,
miera Ucasti zostala vo vSeobecnosti nizka a nezamestnanost’ bola vyssia ako v EU, najmi
v pripade zien a mladych l'udi. Aktivne politiky trhu prace nie st dostatocne zamerané na
najzranitel’nejSie skupiny obyvatel'stva a problémom je aj nad’alej nedeklarovanad praca.
V dosledku nedostatocnych investicii do T'udského kapitdlu a nedostatone rozvinutych
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy pretrvava Strukturalny nestilad medzi pontikanymi
a pozadovanymi zru¢nost’ami. Na rieSenie tychto vyziev je potrebné pokracovat’ v zlepSovani
kvality, relevantnosti a inkluzivnosti vzdeldvania prostrednictvom komplexnych reforiem
a podpory ucasti mladeze. Hospodarska konvergencia musi ist' ruka v ruke so socidlnou
konvergenciou — na zaklade zasad piliera socialnych prav EU a acquis Unie v socialne;
oblasti. Na dosiahnutie tohto ciel'a je nevyhnutné, aby vsetky krajiny zapojené do procesu
rozSirovania pokrocili pri rozvoji dobre fungujucich Struktir a inStitacii trhu prace, ucinnych
systémov socidlnej ochrany a intenzivneho socidlneho dialogu.

Vsetkych desat’ krajin zapojenych do procesu rozSirovania celi vyzve, ako urychlit’
Strukturdlne reformy scielom umoznit udrzatelny rast v strednodobom horizonte
a dosiahnut’ pokrok pri plneni hospodarskych kritérii pre ¢lenstvo v EU. Patri sem zaistenie
fungujucich trhovych hospodarstiev a preukazanie schopnosti poradit’ si s konkurenénym
tlakom a trhovymi silami v EU. Hospodarske politiky by mali podporovat’ aj ambiciézne
ciele vramci zelenej a digitdlnej transformacie. Oblastou, ktord si vyzaduje naliehavu
pozornost zo strany krajin zapojenych do procesu rozSirovania, je vykonavanie politik
dekarbonizacie a odolnosti. EU podporuje reformné tsilie krajin prostrednictvom planov
rastu pre zapadny Balkdn® a Moldavsko®, Planu pre Ukrajinu'® a intenzivneho politického
dialégu a odporucani spolo¢ne dohodnutych v ramei dialogu o hospodarskych a finanénych
otazkach, okrem iného na zéklade programov hospodarskych reforiem'!.

II1.3. HOSPODARSKA A SOCIALNA KONVERGENCIA, KONKURENCIESCHOPNOST A POSTUPNA
INTEGRACIA

Posilnenie hospodarskych vizieb medzi EU a krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania
je kI'ai€¢om k socidlno-ekonomickému rozvoju a konkurencieschopnosti partnerskych krajin aj
EU. EU vytvorila ramec azaviedla nastroje na urychlenic hospodarskej a socidlnej
konvergencie medzi krajinami a ¢lenskymi $tatmi pred rozSirenim. Investicie a reformy
obsiahnuté¢ v planoch rastu pre zapadny Balkan a Moldavsko a Nastroji pre Ukrajinu
podporuju a pripravuju krajiny zapojené do procesu rozSirovania na €lenstvo. Tieto nastroje
dopiiia moZnost stanovena v dohodach o pridruZeni a v roznych odvetvovych dohodach,
ktora spociva v d'alSej postupnej integracii kandidatskych krajin do vybranych politik EU
a prislusnych hlavnych iniciativ EU, ¢o im pomdze vykonavat acquis EU, postupne sa
integrovat’ do Casti jednotného trhu a zabezpedit plynulejsi prechod k &lenstvu v EU.
Systematické zohladiiovanie rozmeru rozsirovania v nadchadzajucich iniciativach EU este
viac ul'ah¢i pristipenie buducich ¢lenskych Statov.

Financné nastroje na podporu socialno-ekonomickej konvergencie

S cielom posilnit’ podporu reforiem v krajindch zapojenych do procesu rozsirovania sa EU

$COM(2023) 691 final.

COM(2024) 470 final.

1"Nariadenie (EU) 2024/792

"Gruzinsko vzhl'adom na zhorSenie situacie, pokial’ ide o blok zakladnych hodnét, nebolo v roku 2025 pozvané
na dialdg o hospodarskych a finanénych otdzkach.
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coraz viac orientuje na nastroje zamerané na vysledky, ako su tivery zaloZené na politikach
a financovanie zalozené na dosiahnutych vysledkoch. Tym sa kladie déraz na dosahovanie
konkrétnych vysledkov namiesto thrady nikladov, &im sa finan¢na podpora EU stiva
ucinnejSou a strategicky zosuladenou s kI"i¢ovymi prioritami reforiem.

Nastroj na podporu reforiem arastu pre ziapadny Balkian!? a Moldavsko'?, ako aj
Nastroj pre Ukrajinu, poskytuji podporu prostrednictvom Struktarovanych planov
a programov reforiem, v rdmci ktorych je vyplacanie finanénych prostriedkov viazané na
meratelny pokrok v reformach. EU odmefiovanim pokroku a posiliiovanim zodpovednosti
pomaha partnerom napredovat’ v reformach v oblasti spravy veci verejnych, hospodarstva
a pravneho $tatu, ¢im sa uZzie zostulad’'ujii s normami a hodnotami EU. Tieto cielené nastroje
posiliiuji nas spolocny zaviazok voci udrzateInému rastu, stabilite a pripadnému c¢lenstvu
v EU. Nové plany reforiem a rastu a skutoénost, Ze svisiace nastroje sa uZ vykonavaju, st
dalsim jasnym doékazom rozhodnej podpory aodhodlania EU, ktoré podporujt
hospodarsku konvergenciu pred pristipenim. Prvé obdobia vykonavania uz priniesli urcité
vysledky pri urychl'ovani reforiem. Krajiny zapojené do procesu rozsirovania musia udrzat’
suc¢asnu dynamiku a zdvojnéasobit’ svoje Usilie, aby priniesli eSte viac konkrétnych vyhod
svojim ob¢anom.

Nastroj pre Ukrajinu je hlavnym néstrojom podpory EU pre Ukrajinu. Nastroj spija
finanénl podporu s ambicidznym programom reforiem na podporu rastu zameranym na
ul'ahdenie $trukturalnej transformacie a zaroven podporuje cestu Ukrajiny k vstupu do EU.
Nastroj pre Ukrajinu plni svoje ciele, ktorymi st podpora finanénych potrieb a obnovy
Ukrajiny, mobilizacia investicii, zlepSenie podpory pre ukrajinski spolo¢nost
a presadzovanie reforiem potrebnych na pristapenie k EU. K 1. oktobru bolo z nastroja
uvolnenych 31,3 miliardy EUR, z ¢oho 22,7 miliardy EUR bolo vyplatenych priamo S$tatu
v rdmci piliera I nastroja vo forme rozpoctovej podpory.

V Plane pre Ukrajinu v ramci prvého piliera Nastroja pre Ukrajinu sa stanovuje reformna
ainvesticna stratégia pre krajinu na roky 2024 az 2027, ktora podporuje obnovu,
rekonStrukciu a modernizaciu hospodarstva Ukrajiny a zaroven podporuje zosuladenie
s acquis EU. Tieto konkrétne kroky stanovené v plane zahfiajii cely rad zasadnych opatreni,
ktoré maji Ukrajinu v kratkodobom horizonte priblizit k acquis EU, vratane prijatia
pravnych predpisov, ktoré urychlia vykonavanie acquis EU, vykonavania odporaéani EU
a prijatia noriem EU v roznych sektoroch. Plan pre Ukrajinu bol v oktébri 2025 mierne
zmeneny vzhl'adom na problémy, ktoré predstavuje Utocnd vojna Ruska, s cielom objasnit’
niektoré kroky a upravit’ urCité lehoty na vykonavanie, pricom celkové zaviazky Ukrajiny
zostali nezmenené. K 28. oktobru 2025 bolo splnenych 44 reformnych krokov stanovenych
v Plane pre Ukrajinu, ktoré polozili zdklady pre dlhodobu obnovu Ukrajiny, urychlili pokrok
Ukrajiny na ceste k pristipeniu a pomohli zosuladit’ ukrajinské intiticie s normami EU.
Jedenast’ z dokoncenych krokov takisto poméha zosuladit’ ukrajinské pravne normy s acquis
EU. Medzi vyznamné reformy patri zvy3enie kapacity na boj proti korupcii, zlepsenie noriem
spravy a riadenia spolo¢nosti, hospodarska bezpecnost’, boj proti dannovym unikom a prijatie
narodného energetického a klimatického planu a klimatického zakona, zatial ¢o niektoré
kroky v oblasti reforiem vratane tych, ktoré sa tykaji sidneho systému, eSte neboli prijaté.

Cielom planu rastu Moldavska prijatého v oktobri 2024 je posilnit’ socidlno-ekonomicku
konvergenciu s EU a podporit pristupovy proces na zaklade vykonavania reforiem
stivisiacich s EU. Plan je zaloZeny na troch pilieroch, ktorych cielom je urychlit’ socialno-
ekonomické a zékladné reformy, zlepsit' pristup na jednotny trh EU a zvysit' finanéna pomoc

"2Nariadenie (EU) 2024/1449
3Nariadenie (EU) 2025/535
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prostrednictvom osobitného Nastroja na podporu reforiem a rastu pre Moldavsko. EU
vyClenila vyznamny podporny balik vo vyske 1,9 miliardy EUR na roky 2025 az 2027
prostrednictvom mechanizmu, ktory bol prijaty v marci 2025. Moldavsko prijalo 7. maja
program reforiem, ktory obsahuje 153 reforiem, andsledne bola podpisand o nastroji
a dohoda o uvere. Vykonavanim tohto nastroja sa podpori modernizacia Moldavska a jeho
Gispesna cesta k budicemu &lenstvu v Unii. Predbezné financovanie predstavuje 294 mil.
EUR, z toho 270 mil. EUR vo forme uverov vyplatenych 11. juna a 24,3 mil. EUR vo forme
grantov na podporu investi¢nych projektov schvalenych v neskorSej faze v rdmci investicnej
platformy susedstva. Prva tranza uverov vo vyske 18,9 mil. EUR bola vyplatena 2. septembra
2025 po tom, ako Moldavsko predlozilo svoje prvé reformné kroky. Plan a néstroj spolo¢ne
umoznia a podnietia reformy a investicie potrebné na urychlenie pristupového procesu,
abudu podporovat aj udrzatelny rast adekarboniziciu moldavského hospodarstva
v prospech jeho obyvatelov.

Plian rastu pre zapadny Balkan zahfiia osobitny ndstroj na podporu reforiem a rastu vo
vySke 6 miliard EUR, ktorého cielom je podporit socidlno-ekonomickili konvergenciu
hospodarstiev prijimajucich krajin s EU a urychlit’ regionalnu hospodarsku integraciu, ako aj
postupnu integraciu do jednotného trhu. Néstroj odmeniuje krajiny zapadného Balkdnu za
pokrok vo vykonavani dohodnutych programov reforiem a podporuje kI"aicové investicie do
prioritnych oblasti prostrednictvom Investicného ramca pre zdpadny Balkan. Zna¢né finan¢né
prostriedky boli uvolnené v prvych dvoch kolach predkladania sprav v rdmci mechanizmu,
¢o dokazuje, Ze jeho inovaény pristup zalozeny na vykonnosti prinaSa vysledky v praxi.
Prijemcovia vSak musia pokracovat’ v usili o dokoncenie zostavajucich reformnych krokov,
aby mohli v plnej miere vyuzivat’ vyhody tohto nastroja.

V oktébri 2024 Komisia prijala rozhodnutie, ktorym schvélila pit programov reforiem.
Vykonévanie suvisiacich reforiem sa zacalo v roku 2025 a Cast’ predbezné¢ho financovania
bola vyplatena Albansku, Ciernej Hore, Severnému Macedénsku a Srbsku. V jali 2025
Komisia prijala dve rozhodnutia ouvolneni finanénych prostriedkov Ciernej Hore
a Severnému Macedonsku na zdklade splnenia platobnych podmienok v prvom kole, ktoré
boli splnené do marca 2025. Komisia v oktobri 2025 schvalila d’alSie vyplatenie finan¢nych
prostriedkov Albansku, Ciernej Hore a Severnému Macedonsku v ramci platobnych
podmienok v druhom kole ako uznanie znacného pokroku v oblasti reforiem a splnenia 30
podmienok programu reforiem. Komisia vzhl'adom na pociato€né oneskorenie pri prijimani
programu reforiem musela v juli 2025 znizit' orientacné rozpoctové prostriedky pridelené
Bosne a Hercegovine vramci Nastroja na podporu reforiem arastu o 10 %. Bosna
a Hercegovina predloZila program reforiem na schvélenie Komisiou v septembri 2025.
Kosovo vzhladom na patovll politickll situdciu eSte neratifikovalo dohody o nastroji
a dohody o tvere, apreto bolo vykonavanie dohodnutych krokov v programe reforiem
Kosova obmedzené.

Nastroj dopiiia pomoc zapadnému Balkanu prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci
(TPA TIT)*4. Tento nastroj sa zameriava na budovanie administrativnych a institucionalnych
kapacit, ako aj na vykonavanie hospodarskeho a investicného planu pre zapadny Balkan
zroku 2020'°, zavadzanie iniciativ vramci stratégie Global Gateway', podporu
hospodarskeho rastu a presadzovanie dvojakej zelenej a digitalnej transforméacie.

Programovanie IPA III na roky 2025 az 2027 sa zameriava na pristup zalozeny na politikach.
Je to v stilade s Nastrojom na podporu reforiem a rastu pre zdpadny Balkan, ¢im sa zabezpeci,

"Nariadenie (EU) 2021/1529
15COM(2020) 641 final
16 JOIN/2021/30 final
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aby dvojstranna podpora EU bola strategicka aj u¢inna. Program pre viaceré krajiny IPA III
ma stimulovat’ vykonavanie planu rastu pre zdpadny Balkan, &im sa posilni zavizok EU vo&i
tomuto regionu. Tento pristup zarucCuje, ze vSetky iniciativy funguju subezne s Gsilim
jednotlivych krajin, ¢im sa maximalizuje G&innost’ a dosah podpory EU.

Postupna integracia

Zrychlena alebo postupna integracia ma za ciel' priniest’ niektoré vyhody buduceho
pristapenia k EU do predvstupovej fazy tym, e kandidatskej krajine umozni integraciu do
konkrétnych oblasti politiky EU, najmi do &asti jednotného trhu EU, po dosiahnuti
harmonizacie pravnych predpisov a zaisteni schopnosti vykonavat' acquis EU. Stimuluje sa
tak vEasné zosuladenie s acquis EU ajeho vykonavanie. Postupna integracia je jasnym
dokazom toho, z¢ EU plni svoju Glohu tym, Ze partnerskym krajinam ponuka moZnost
urychlenia a prehibenia integracie s EU, &im sa pripravuje poda pre rozsirenie. Postupna
integracia nie je nahradou za rozsirenie, ale nastrojom jeho podpory. Postupnd integracia si
preto vyzaduje doveryhodné askutoéné odhodlanie krajin zapojenych do procesu
roz§irovania pokracovat’ na ceste k pristupeniu a dosiahnut’” pokrok v oblastiach dolezitych
pre geostrategické ciele EU, ako je dodrziavanie zasad pravneho 3tatu a demokracie, ako aj
vSeobecnejSie zosuladenie so SZBP, ¢im sa pristupovy proces stane dynamickejSim
a postupnejSim. Dohody, ktorymi sa krajindm zapojenym do procesu rozsirovania udel'uje
pristup na vnutorny trh vkontexte ich postupnej integracie, budi zahfnat pevny
institucionalny rdmec, ako aj pravne zaruky a mechanizmy urovnavania sporov podla vzoru
zmlav EU, ktoré zabezpeduju integritu vnutorného trhu a konzistentné uplatiiovanie prava
Unie.

Pokial’ ide o zapadny Balkén, pokrok v praci, ku ktorej sa Sest’ partnerov zaviazalo v kontexte
spolo¢ného regionalneho trhu, je predpokladom uzsej integracie s jednotnym trhom, pric¢om
ziadny partner zo zédpadné¢ho Balkanu nebude schopny blokovat’ pristup Ziadnej z ostatnych
piatich krajin na jednotny trh EU.

Pokial' ide o Ukrajinu a Moldavsko, prehibené akomplexné zony volného obchodu sa
ukazali ako spol'ahlivé a flexibilné pravne ramce a, o je ddlezitejSie, ako ucinné nastroje na
podporu ich postupnej integracie. Pokial’ ide o zapadny Balkan, plan rastu na rok 2023
ponukol cestu k postupnej integracii na zaklade dohod o stabilizacii a pridruzeni.

Pre Moldavsko, Ukrajinu a partnerov zo zapadného Balkanu je postupna integracia prinosom,
pricom rok 2025 bol vo viacerych oblastiach klI'i¢ovym. Postupna integracia je hnacou silou
zosulad’ovania s acquis EU, pri¢om vysledky su uz viditelné v oblasti telekomunikacii
(roaming), platieb, bankovnictva apravnych predpisov v oblasti boja proti praniu
Spinavych peilazi (jednotnd oblast’ platieb v eurdch, SEPA), colnictva, energetiky
a priemyselného tovaru. Medzi d’alSie oblasti postupnej integracie patri pol'nohospodarstvo,
doveryhodné sluzby, vesmir, zdravotna starostlivost’, doprava a obrana. Praca vo vSetkych
tychto oblastiach bude nad’alej pokracovat’.

Podnikli sa vyznamné kroky na integraciu partnerov zapojenych do procesu rozsirovania do
zony EU roamingu za vnitro$tatne ceny. Rada v roku 2025 prijala rozhodnutia, ktorymi sa
Ukrajine a Moldavsku od 1. janudra 2026 udeli vzdjomny pristup k roamingu. To prinesie
vyhody l'ud'om vratane vysidlenych Ukrajincov tym, ze im umozni zostat’ v cezhrani¢nom
spojeni bez dodato¢nych nakladov. Zapadny Balkan pokracoval vo vykondvani regiondlnej
dohody o roamingu zroku 2019 a dobrovolnej dohody poprednych telekomunikaénych
operatorov s EU o znizeni roamingovych poplatkov za data, ktord nadobudla platnost
1. oktobra 2023. Komisia zaroven spolupracuje s hospodarskymi subjektmi a pripravuje
navrh Siestich dvojstrannych dohdd s cielom rozsirit’ zonu roamingu za vnutrostatne ceny na
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partnerov zo zapadného Balkanu s cielom poskytnit’ im porovnatel'né¢ vyhody a ulozit’ im
porovnatel'né povinnosti ako Ukrajine a Moldavsku.

Pokial' ide o platobné sluzby, vyznamnym milnikom bolo zadlenenie Ciernej Hory,
Albanska, Severného Macedonska, Moldavska a Srbska do geografického rozsahu rezimov
jednotnej oblasti platieb veurach (SEPA)'7. To umoziiuje ich finanénym institicidm
zucCastnovat’ sa na platobnych schémach SEPA, ¢o ulahcuje prevody v eurdch a pripravuje
podu pre znizené nédklady a kratSie lehoty spracovania. Aby sa krajiny mohli pripojit
k SEPA, museli dosiahnut’ sulad s kI'a¢ovymi finanénymi pravidlami EU vratane pravidiel
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ¢im posilnili integritu
a bezpecnost’ svojich financnych systémov a zaroven pokrocili v pristupovom procese. Kym
v Kosove proces podavania ziadosti prebiecha, Bosna a Hercegovina a Ukrajina pracuji na
svojich ziadostiach.

Dal$ou zasadnou zlozkou postupnej integracie je colna spolupraca vratane colnej kontroly
a zjednodusenia. S Moldavskom je od roku 2022 zavedeny rdmec vzajomného uznavania
schvalenych hospodarskych subjektov. Pracuje sa na podobnej dohode s Ukrajinou. Dosiahol
sa pokrok pri vykonavani dodatkového protokolu 5 k dohode CEFTA, v ktorom sa
predpokladd vzajomné uzndvanie programov AEO zmluvnych stran CEFTA, ¢im sa vytvara
zaklad pre ramec vzajomného uznavania s EU. K Dohovoru o spoloénom tranzitnom rezime,
d’alSej klI'icovej dohode, ktora urychl'uje cezhrani¢ény pohyb tovaru, sa uz pripojilo Severné
Macedonsko, Srbsko, Gruzinsko a Ukrajina. Moldavsko a Cierna Hora boli vyzvané, aby sa
k dohovoru pripojili 1. novembra 2025, priCom Bosna a Hercegovina a Albansko svoje
pripravy urychluju. Tieto iniciativy prinasaju doélezité vyhody, ako je skratenie colnych
kontrol arychlejSie colné konanie, a zaroven posiliiuji schopnost’ krajin predchadzat
nezakonnym obchodnym tokom a odhal'ovat’ ich. Krajiny zapojené do procesu rozSirovania
musia zabezpe¢it, aby ich digitdlne systémy boli v Gase pristipenia zostladené s acquis EU
v oblasti digitalnych ciel, o ma zasadny vyznam pre finanéné prepojenie a bezpe¢nost’ EU.
Pred pristipenim by sa mala posilnit’ aj spolupraca medzi EU a kandidatskymi krajinami
v oblasti dani, aby sa kandidatske krajiny pripravili na vstup na jednotny trh EU.

V stcasnosti sa pracuje na integracii partnerov zapojenych do procesu rozsirovania v rdmci
priemyselnych dodavatel’skych retazcov EU. S Ukrajinou, Moldavskom a Srbskom
prebieha proces uzatvarania dohdd o posudzovani zhody auznavani priemyselnych
vyrobkov, ktorych vykondvanie sa v pripade Ukrajiny oCakava uz v roku 2026. Komisia
zaroven navrhla ramec na zvySenie postupnej integracie zapadného Balkdnu, Ukrajiny
a Moldavska do strategickych priemyselnych odvetvi scielom ulahCit integraciu ich
priemyselnych odvetvi do eurépskych hodnotovych retazcov pred iplnym pristipenim k EU.
Krajiny zapojené do procesu rozSirovania moézu zohravat vyznamnu ulohu v Gsili
o dekarbonizaciu urychlenim prechodu na energiu z obnovitelnych zdrojov, obehovosti
a podporou hodnotovych retazcov pre Cisté technologie a kritické suroviny.

7 Albansko, Cierna Hora, Severné Maceddnsko, Moldavsko a Srbsko patria do geografického rozsahu
pdsobnosti SEPA a jednotlivé banky Albanska, Ciernej Hory, Severného Maceddnska a Moldavska sa 6. oktdbra
2025 pripojili k platobnym rezimom SEPA. Jednotlivé srbské banky pracuju na tom, aby sa do mdja 2026
pripojili k platobnym rezimom.
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Napokon, pokial' ide o energetiku, integracia vsetkych partnerov zapojenych do procesu
roz§irovania do vnitorného trhu EU s energiou pokraduje vramci Energetického
spoloGenstva. Pracuje sa na integracii ukrajinského trhu s elektrinou do trhu EU do roku
2027, subezne s Moldavskom. To zahfiia aj d’al$iu integraciu do trhu EU s plynom. Pokraduje
aj integracia trhov zapadného Balkanu s energiou do EU.

I11.4 REGIONALNA SPOLUPRACA A DOBRE SUSEDSKE VZTAHY

Dobré susedské vzt’ahy a regionalna spolupraca na zipadnom Balkdne st zékladnymi
prvkami procesov stabilizdcie, pridruzenia a rozsirovania. KIicovou otdzkou je aj nadalej
vyrovnanie sa s dedi¢stvom minulosti arieSenie sporov prameniacich v konfliktoch
z 90. rokov 20. storoCia. Treba eSte vyrieSit' vyznamné, nad’alej otvorené bilateralne otazky
vratane spornych otdzok tykajucich sa hranic a spravodlivosti pre obete vojnovych zlo¢inov,
identifikéacie zostavajucich nezvestnych osdb a vytvorenia presnych zdznamov o zverstvach,
ktoré boli na regionalnej urovni v minulosti spachané. EU uznava zloZitost zmierenia
a prostrednictvom svojich réznych néstrojov a politik je nad’alej pripravend podporovat’
a ul'ahcovat’ vSetko usilie.

Bilateralne otazky nad’alej negativne ovplyviluji pristupovy proces krajin zapojenych do
procesu rozsirovania a brzdia regiondlnu integraciu. Ramec rozSirovania umoziuje celkové
politické prostredie veduce k rieSeniu otvorenych dvojstrannych otazok v dobrej viere
a k ndjdeniu vzdjomne prijatel'nych rieseni, ktoré moze Komisia sprostredkovat’.

Region zapadného Balkanu napliia svoju ambiciu vytvorit’ spoloény regionalny trh, ktorého
cielom je zabezpeCit volny pohyb o0s0b, sluzieb, tovaru akapitalu. Ulah¢i sa tym
zamestnanost’ a obchod a zjednodus$ia sa colné postupy medzi partnermi. Tuto pracu na
vytvarani spolo¢ného regiondlneho trhu koordinuje Rada pre regiondlnu spolupracu
a Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode (CEFTA) v partnerstve s investicnym forom
Siestich komor zapadného Balkéanu s cielom posilnit’ zapojenie sukromného sektora.

Dosiahol sa pokrok vo vykonavani akéného planu pre kritické suroviny, ked’ sa za posledné
tr1 roky prijalo pat dohdd o mobilite tykajicich sa cestovnych identifikaénych dokladov,
uzndvania odbornych a akademickych kvalifikacii a pristupu  k vysokoSkolskému
vzdelavaniu. Prekonali sa dlhodobé tazkosti a v spolocnom vybore CEFTA sa v oktobri 2024
prijalo niekol’ko zdsadnych rozhodnuti, ktorymi sa rozsirili potencialne prinosy vyplyvajiuce
7o spolo¢ného regiondlneho trhu.

Regionalna prepojenost’ zostala poprednym bodom programu v podobe spoluprace v oblasti
dopravy, energetiky a digitdlnych technologii. Dopravné spolo¢enstvo pokracovalo
v zostlad'ovani pravnych predpisov a vregionalnej integracii a zaroveil podporovalo
ulah¢enie dopravy prostrednictvom iniciativy zelenych jazdnych pruhov. V ramci tohto usilia
prebieha vykonavanie planov tykajicich sa 11 najrusnejSich hrani¢nych priechodov, ako sa
dohodlo na samite EU — zapadny Balkan v decembri 2024. Eurdpska komisia sa zaviazala
poskytnat’ finanénl podporu na rieSenie infrastruktarnych potrieb prostrednictvom programu
bezpecnej a udrzatel'nej dopravy, poskytne technicku podporu na pripravu technickych stadii
pre investicie a sprostredkuje dvojstranné diskusiec so susednymi krajinami EU
o0 harmonizécii postupov. Koridory solidarity medzi EU a Ukrajinou nadalej zabezpe&uja
logistické trasy pre kritické obchodné toky medzi Ukrajinou, Moldavskom, EU a zvyskom
sveta.

V digitilnej oblasti okrem zosuladenia s acquis Unie a zavadzania spolahlivej, stabilnej
a bezpeCnej infrastruktiry — vstlade so stborom nastrojov EU pre bezpetnost 5G
a komplexnych kyberneticko-bezpecnostnych ramcov — je takisto nevyhnutné, aby zdpadny
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Balkan vyvinul ramce digitdlnej identity arozvijal digitalne verejné sluzby. Region sa
zaviazal vytvorit' do konca roku 2027 narodné penazenky digitdlnej identity a nasledne tzv.
balkansku penazenku digitalnej identity. Viac ako 300 obci poziadalo o icast’ na iniciative
WiFi pre zdpadny Balkan a prvé hotspoty budt instalované v priebehu roka 2025. Komisia
podporuje aj sedem eurdpskych centier digitalnych inovéacii v regione, ktoré¢ by mali pomdct’
preklentt’ nedostatok zrucnosti v oblasti digitadlnych technologii vratane umelej inteligencie,
pricom dalSie centrd sa maju financovat v ramci prebiehajucej vyzvy na predkladanie
navrhov.

Sucasné bilateralne dohody vratane Dohody z Prespy medzi Gréckom a Severnym
Macedonskom, ako aj Zmluvy o priatel'stve, dobrych susedskych vztahoch a spolupraci
medzi Bulharskom a Severnym Macedonskom musia vSetky strany vykonavat’ v dobrej viere.

V pripade Kosova aj Srbska pokrok na ich ceste do EU nadalej zavisi od zmysluplného
pokroku v nermalizacii ich vztahov. Doméace politické problémy na oboch stranach branili
rozhodnym krokom smerom k vykonavaniu Dohody o ceste k normalizécii z roku 2023 a jej
sprievodnej prilohy. Hrozi, ze ak ned6jde ku konStruktivnemu zapojeniu oboch strén, tieto
krajiny premarnia vyznamné prilezitosti. Pokrok v normalizacii vztahov je takisto
poziadavkou v rdmci Néstroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan.

Ukrajina strategicky prehibila svoju diplomatickt angaZovanost’ s cielom posilnit’ vzt'ahy so
svojimi susedmi, najmi s ¢lenskymi $tatmi EU. Susedné ¢lenské krajiny EU, ako aj viaceré
kandidatske krajiny poskytli Ukrajine v stvislosti s ito¢nou vojnou Ruska podporu vo forme
politickej, humanitarnej, hospodarskej, technickej a obrannej pomoci. Zaujem Ukrajiny
o regionalnu stabilitu a integraciu sa prejavuje jej aktivnou ucast'ou na roznych regionalnych
formatoch, napr. Vychodné partnerstvo, Stredoeurdpska iniciativa, Organizdcia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, Organizacia pre hospodarsku spolupracu v oblasti
Cierneho mora, Organizacia pre demokraciu a hospodarsky rozvoj a Rada pre regionalnu
spolupracu.

Moldavsko udrZziava dobré vztahy so svojimi susedmi ainymi kandidatskymi krajinami
prostrednictvom dvojstrannych, trojstrannych a regionalnych iniciativ. Prebiehaji pravidelné
vymeny s Ukrajinou a krajinami zdpadného Balkanu o pristupovom procese. Moldavsko
v kontexte utocnej vojny Ruska proti Ukrajine zintenzivnilo a zlepSilo spolupracu
s Ukrajinou a Rumunskom, ato aj v trojstrannych formatoch, najméi v oblasti energeticke;j
bezpecnosti, dopravy a prepojenosti na technickej aj vysokej trovni. Moldavska vlada sa
dosledne pripaja k medzinarodnym vyhlaseniam odsudzujicim vojensku agresiu Ruska
a prejavuje solidaritu s Ukrajinou.

Pokracovalo usilie o obnovovanie vztahov medzi Tureckom a Gréckom. Turecko pocas
vykazovaného obdobia nevykonédvalo ziadne nepovolené vrtné prace vo vychodnom
Stredozemi ani lety nad gréckymi ostrovmi v Egejskom mori, ale boli hldsené porusenia
gréckeho vzdusného priestoru a dopravnych predpisov. Nadalej boli hlasené naruSenia
gréckych pobreznych vod s vyraznym ndrastom incidentov v porovnani s predchadzajucim
vykazovanym obdobim. NevyrieSena otdzka tykajica sa kontinentalneho Selfu a vyhradnych
hospodarskych zon nad’alej narasala dvojstranné vzt'ahy, ale dialog pokracoval.

Rada'® vdecembri 2024 vo vztahu k daldiemu posiliiovaniu spoluprace medzi EU
a Tureckom opitovne zdoraznila, ze EU priklad4 osobitny vyznam obnoveniu rozhovorov
o urovnani sporu na Cypre a pokroku v nich. Turecko vo vykazovanom obdobi nedosiahlo
pokrok smerom k normalizacii svojich vztahov s Cyperskou republikou anadalej si
nesplnilo svoju povinnost’ plne vykonavat’ dodatkovy protokol k dohode o pridruZzeni medzi

3https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/sk/pdf.
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EU a Tureckom. Turecko nadalej odmietalo model dvojkomunitnej, dvojzonovej federacie
zalozeny na rezolucidch Bezpec¢nostnej rady OSN anadalej sa zasadzovalo za rieSenie
zalozené na existencii dvoch Statov. Turecko sa zaroven zacastnilo na dvoch neformalnych
zasadnutiach piatich stran, ktoré sa konali pod zaStitou generdlneho tajomnika OSN.
Opozi¢ny kandidat, ktory zvitazil vo volbach na veduce pozicie komunity tureckych
Cyperéanov v oktobri 2025, vyjadril pripravenost na formalne rozhovory o urovnani. EU
v decembri 2024 uvitala kroky, ktoré prijal generalny tajomnik OSN na obnovenie
rozhovorov o urovnani sporu, ako aj opitovné vymenovanie osobného vyslanca generalneho
tajomnika OSN pre Cyprus v madji 2025. Eurdpska komisia v maji 2025 vymenovala
osobitného vyslanca pre Cyprus. EU naposledy v zaveroch Eurdpskej rady z aprila 2024
a v zaveroch Rady z decembra 2024 potvrdila, Ze je plne pripravena zohravat’ aktivnu tlohu
pri podpore vSetkych faz procesu vedené¢ho pod zéstitou OSN s vyuzitim vSetkych vhodnych
prostriedkov, ktoré ma k dispozicii. Momentalne je mimoriadne dolezité, aby sa Turecko
zaviazalo ktomu, Ze sa bude aktivne podielat na spravodlivom, komplexnom
a Zivotaschopnom rieSeni cyperskej otdzky v ramci OSN, ato na zaklade dvojkomunitnej
a dvojzonovej federacie s politickou rovnostou avstlade s prislusSnymi rezoliciami
Bezpecnostnej rady OSN, ako aj v stlade s acquis Unie a so zasadami, na ktorych je zalozena
EU.

Gruzinsko vo vSeobecnosti udrziava dobré dvojstranné vzt'ahy so svojimi susedmi a d’alSimi
krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania. Gruzinsko a Turecko nadviazali strategické
partnerstvo s kontaktmi na vysokej urovni, ato aj vrdmci Rady na vysokej Urovni pre
strategickll spolupracu Hoci Gruzinsko podporuje uzemnu celistvost’ a zvrchovanost
Ukrajiny, Ukrajina vyjadrila znepokojenie nad nedodrziavanim sankcii, ktoré EU uplatiiuje
voci Rusku, a nad absenciou vojensko-technickej spoluprace zo strany Gruzinska. Gruzinsko
a Moldavsko tradi¢ne udrziavaji dobré dvojstranné vzt'ahy.

Utotna vojna Ruska proti Ukrajine priniesla v iernomorskom regione bezprecedentnu
nestabilitu, o zddraziiuje potrebu angazovanosti orientovanej na budicnost. EU v maji 2025
predloZila svoj Strategicky pristup pre k ¢iernomorskému regionu®’, ktorého cielom je
posilnit’ prepojenost’ a rast vd’aka prepojeniu Eurépy so Zakaukazskom a Strednou Aziou.
Stratégia posilni geopoliticki ulohu EU ako spolahlivého aktéra v &iernomorskom regione.
Cielom stratégie je priniest hmatateIné vyhody partnerom v €iernomorskom regione
(Ukrajine, Moldavsku, Gruzinsku, Turecku, Arménsku a Azerbajdzanu) a EU investovanim
do kI'icovych vzajomne prospesnych partnerstiev a prehlbovanim tychto partnerstiev, ako aj
pokradovanim v regionalnej spolupraci v oblasti prepojenosti. Buduca spolupraca
s ¢iernomorskym regiénom je rozdelena do troch pilierov: 1) zvySenie bezpecnosti, stability
a odolnosti; ii) podpora udrzatelného rastu a prosperity; aiii) podpora ochrany Zivotného
prostredia, odolnosti proti zmene klimy a pripravenosti na zmenu klimy a civilnej ochrany.

Vstup do EU je celospolo€ensky projekt, kedze je vol'bou modelu spoloénosti, zaloZzeného
na zakladnych pravach a demokratickych hodnotach, ktoré musi kazda krajina aktivne prijat,
pretoze bude urc¢ovat’ jej budicnost’. S tymto projektom sa musi stotoznit’ nielen vlada, ale aj
opozicia, ob¢ania, ob¢ianska spolo¢nost’ a miestne komunity. Na to, aby sa tato vol'ba stala
skutocnostou, musi byt podporend demokratickou legitimitou a Sirokym politickym
a spolocenskym konsenzom. Je to potrebné na zabezpecenie podpory verejnosti v krajinach
zapojenych do procesu roz§irovania, ako aj v EU amusi sa to odzrkadlit v spolupraci
veducich predstavitelov krajiny sjej obCanmi. Podpora dialogu medzi obcanmi

Yhttps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/sk/pdf.
20 JOIN(2025) 135 final.
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prostrednictvom kultiry, mladeze aSportu je nevyhnutnd na dosiahnutie vzajomného
porozumenia a dovery.

Z najnoviicho osobitného prieskumu Eurobarometra o postojoch ob&anov EU
k rozsirovaniu EU vyplynulo, Ze va¢sina ob&anov EU (56 %) je za d’al§ie rozsirovanie EU.
Zaroven sa len kazdy treti obéan EU (32 %) citi byt informovany o procese rozsirovania,
zatial' ¢o dve tretiny (67 %) tvrdia, Ze nemajii dostatok informacii. V celej Unii je potrebna
d’alsia praca s ciefom reagovat’ na obavy ob¢anov EU a vysvetlit' vyhody rozsirenej Unie.
Verejnd mienka vo vSetkych krajindch zapojenych do procesu rozSirovania zostdva vo
vieobecnosti pozitivna. U¢innd komunikacia, ako aj aktivny boj proti zahraniénej
manipulacii s informaciami a zahraniénému zasahovaniu vratane dezinformacii je
strategickou nevyhnutnostou, ked’ze ide o rastice bezpe¢nostné hrozby pre EU aj krajiny
zapojené do procesu rozsirovania. Clenské staty EU aj krajiny zapojené do procesu
rozSirovania maju kl'acovu zodpovednost’ za aktivne informovanie a posilnenie postavenia
svojich ob&anov presnymi informéaciami o procese pristapenia k EU. Verejnost’ si zaslizi
jasné¢ informacie o tom, ako sa prijimaji rozhodnutia o rozsireni a ¢o sa robi na to, aby sa
Unia tspesne zvicsila. Clenské §taty musia prevziat® zodpovednost za rozhodnutia, ktore
prijimaju, a otvorene ich doma vysvetlovat. Komisia je pripravena podporovat’ toto tsilie?!
o budovanie ddvery verejnosti vtento proces a pomahat’, aby rozSirovanie napredovalo
nalezite legitimne.

I.

1. Clenstvo v EU je geostrategicka investicia do silnej, stabilnej, bezpeénej a jednotnej
Eurépy zalozenej na spoloénych demokratickych hodnotich. Investovanie do
roz§irovania je takisto v strategickom bezpecnostnom a dlhodobom hospodarskom
zaujme EU.

2. Rozsirovanie je a nad’alej zostane procesom, ktory je prisny, spravodlivy a zaloZeny na
zasluhach, ato na zdklade objektivneho pokroku, ktory kazda krajina zapojend do
procesu rozSirovania dosiahla. VyZzaduje si odhodlanie vykonat nezvratné reformy vo
vietkych oblastiach prava EU s osobitnym dorazom na zakladné hodnoty procesu
rozSirovania. Demokracia, pravny S$tat a zdkladné hodnoty budt aj nad’ale; zdkladnymi
kamefimi politiky rozsirovania EU. Kandidatske krajiny musia akceptovat a vykonat
narocné a trvalé reformy, ktorymi sa zabezpeci trvald transformacia ich hospodarstiev,
demokratickych systémov a spolo¢nosti. To si vyzaduje, aby krajiny zapojené do procesu
rozSirovania prijali transformacné zmeny, budovali doveru, ako aj konsenzus v celej
spolognosti. Boj proti korupcii si vyzaduje neustalu pozornost. Clenstvo vEU je
strategickou volbou. Partneri si musia osvojit hodnoty EU apevne arozhodne ich
presadzovat’. Zostladenie sa so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpeénostnou politikou EU
vratane reStriktivnych opatreni je vnovom geopolitickom kontexte teraz eSte
vyznamnejS$im signalom o vyznavani spolo¢nych hodndt a strategickom smerovani nez
doposial’.

2'Komisia zintenzivni svoju strategickli komunikaciu a spusti osobitnl osvetovil kampan o rozSirovani
zamerani na premietnutie reforiem do preukdzatelného pokroku, boj proti dezinformécidm a zddéraznenie
vzajomnych vyhod vacsej a silnejsej Unie.
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3. Za posledny rok sa podarilo dosiahnut’ vyznamny pokrok. Vzhl'adom na zrychl'ujice
sa tempo procesu v pripade niektorych kandidatov je rozSirenie realistickou moznostou
v nadchadzajucich rokoch. Na zéklade prace vykonanej v poslednych rokoch nastal ¢as
na konkrétne opatrenia pre krajiny zapojené do procesu rozsirovania a EU.

4. Krajiny zapojené do procesu rozsirovania musia zintenzivnit’ svoje usilie, najma tie,
ktoré predlozili ambicidzne ciele dokonéenia pristupovych rokovani.

5. EU toto usilie uz roky podporuje prostrednictvom réznych nastrojov. Zrevidovala svoju
metodiku rozSirovania. Cestou postupnej integracie ponuka krajindm zapojenym do
procesu rozsirovania moznost urychlit a prehibit svoju integraciu do EU a zaistit’
konkrétne vysledky pre svojich obcanov. Vypracovala prispdsobeny ramec so
Specializovanymi finanénymi ndstrojmi na podporu rozSirovania vratane nedavno
prijatych planov rastu pre zdpadny Balkan a Moldavsko a Planu pre Ukrajinu spolu s ich
prisluSnymi nastrojmi. Posilnila spoluprécu v oblasti bezpecnosti a obrany s viacerymi
krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania.

6. EU sa teraz pripravuje na vicSiu a silnejSiu Uniu.

a. Komisia pracuje na preskiumaniach politik a reformach pred rozsirenim,
v ktorych sa posudzuje vplyv rozsirenia na kI"i¢ové oblasti politiky.

b. Navrh Komisie tykajici sa budiiceho viacrocného finanéného ramca poskytne
prostrednictvom nového nastroja Globalna Eurdpa potrebni finanénu
a politicki podporu s cielom pomoct’ kandidatskym krajindm a potencidlnym
kandidatskym krajindm napredovat’ na ich ceste k ¢lenstvu. V navrhu Komisie sa
stanovuje, 7e v pripade pristipenia novych ¢lenskych §tatov k Unii sa v stilade
s prisluSnymi zmluvami o pristupeni vykona zodpovedajica revizia viacrocného
finanéného ramca, aby sa zohladnili poziadavky na vydavky vyplyvajice
z takéhoto pristapenia k Unii.

c. Komisia takisto posilni svoje aktivity v celej Unii aj v kandidatskych krajinach
s cielom diskutovat’ o rozsireni, pri¢om sa zameria na vyhody rozsirenej Unie, ale
aj na to, ako mozno rieSit vyzvy. Strategickou nevyhnutnostou je ucinna
komunikacia, ako aj boj proti zahrani¢nej manipulacii s informaciami
a zahraniénému  zasahovaniu  vratane dezinformacii. Komisia spolo¢ne
s Europskou sluzbou pre vonkajSiu cinnost’ je pripravena podporovat TUsilie
Clenskych Statov o d’alSie upeviiovanie dovery verejnosti v tento proces a pomahat,
aby rozSirovanie napredovalo naleZite legitimne.

d. S cielom zabezpecit, aby si nové clenské Staty nad’alej chranili audrzali
dosiahnuté vysledky v oblasti pravneho S§tatu, demokracie a zdkladnych prav, je
Komisia presved¢end, Ze budiuce zmluvy o pristipeni by mali obsahovat’ silnejSie
zaruky proti potencidlnemu zhorSeniu plnenia zévdzkov prijatych pocas
pristupovych rokovani.

7. Dobré susedské vztahy a regiondlna spolupraca na zapadnom Balkéane su zédkladnymi
prvkami procesov stabilizcie, pridruZenia arozSirovania. Regiondlna spolupraca
a zavizok k spolo¢nému regiondlnemu trhu su tiez nevyhnutné pre postupnu integraciu.
Mimoriadne dolezité ostdva aj nad’alej vyrovnanie sa s dedi¢stvom minulosti a rieSenie
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sporov prameniacich v konfliktoch z 90. rokov 20. storoCia. Treba este vyrieSit’ nad’alej
otvorené dvojstranné otdzky vratane otdzok dedenia, otazok tykajicich sa hranic
a spravodlivosti pre obete vojnovych zloCinov, identifikacie zostavajucich nezvestnych
0sdb a vytvorenia presnych zédznamov o zverstvach, ktoré boli na regionalnej urovni
v minulosti spachané. EU uznava zloZitost’ zmierenia a prostrednictvom svojich réznych
nastrojov a politik je nad’alej pripravena podporovat’ a ul'ah¢ovat’ vSetko suvisiace usilie.
Normalizécia vztahov v ramci dialogu medzi Kosovom a Srbskom, ktory sprostredkava
EU, je nevyhnutnd pre eurépske smerovanie oboch partnerov, ktorym hrozi, Ze, ak
neddjde k pokroku, premarnia vyznamné prilezitosti.

Dvojstranné otazky nad’alej negativne ovplyviuju pristupovy proces a brzdia regionalnu
integraciu partnerov zapojenych do procesu rozsirovania. Rdmec rozSirovania umoziuje
vytvorit’ celkové politické prostredie veduce k rieSeniu otvorenych dvojstrannych otazok
a k ndjdeniu vzdjomne prijatel'nych rieSeni, ktoré je Komisia pripravena sprostredkovat’.

I1.

V Ciernej Hore je proces pristipenia k EU kPG&ovou prioritou krajiny s jasnym
politickym zéavizkom orgdnov, ktory sa vo vSeobecnosti odzrkadluje v politickych
rozhodnutiach. Stucast'ou toho je aj 100 % miera zosuladenia so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpetnostnou politikou EU vratane sankcii. Nedostatok jasnych pravidiel
a protichodné sekundarne pravne predpisy o vymenuvani sudcov viedli v decembri 2024
k inStituciondlnej krize, ktora bola prekonand v polovici marca 2025. Vlada posobi
v celkovo stabilnom politickom prostredi, uskuto¢iiuje reformy a v minulom roku vyrazne
urychlila pripravy na pristapenie k EU. Na medzivladnych konferenciach v decembri
2024 ajuni 2025 sa predbezne uzavreli Styri d’alSie rokovacie kapitoly a existuje
ambicidozny plan na predbezné uzavretie d’alSich kapitol po splneni prislusnych
podmienok.

Podla posudenia Komisie je v sulade srokovacim rdmcom v sucasnosti zabezpefena
celkovd rovnovaha medzi pokrokom v kapitoldch o pravnom State na jednej strane
a pokrokom v pristupovych rokovaniach vo vsetkych kapitolach na strane druhej. Vlada
Ciernej Hory nad’alej opdtovne potvrdzuje svoj ciel’ ukonéit’ pristupové rokovania do
konca roka 2026. Komisia je presvedéena, ze Cierna Hora je na dobrej ceste k splneniu
tohto ambicidzneho ciela, pokial’ sa jej podari udrzat’ si tempo reforiem. Na dosiahnutie
tohto ciel’a by sa Cierna Hora mala zamerat’ na plnenie podmienok kapitol tykajiicich sa
pravneho Statu a na d’alsi pokrok v kritickych oblastiach slobody prejavu a slobody médii,
boja proti korupcii a organizovanej trestnej &innosti, urychlenia a prehibenia reforiem
v oblasti nezavislosti, profesionality a zodpovednosti sudnictva a uplného zosuladenia
s vizovou politikou EU. Véasné obsadenie pozicii sudcov a prokuratorov na vysokej
urovni zostava vyzvou, ktort treba riesit. V odvetvovych rokovacich kapitolach je
potrebné okamzite sa zamerat na realizaciu kl'i€ovych prebiehajucich reforiem
stvisiacich s EU a splnenie zavereénych kritérii zalozenych na §truktirovanom a dobre
napldnovanom pristupe k pokroku v programe integracie do EU. Nad’alej je nevyhnutny
Siroky politicky konsenzus o kI'ai€ovych reformach.

Ak si Cierna Hora udrZi tempo pokroku v pripravach na ¢lenstvo v EU, Komisia v stilade
so zauZzivanou praxou predlozi navrh finan¢ného balika, po ktorom bude nasledovat’
navrh spoloénych pozicii na ukoncenie rokovani o finanénych arozpoctovych
ustanoveniach, a za¢ne pripravovat’ navrh spolocnej pozicie pre kapitolu o institiciach.
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10. Pristupové rokovania s Albanskom ziskali bezprecedentny impulz vd’aka Styrom d’alSim

11.

medzivladnym konferenciam, ktoré viedli k otvoreniu rokovani o piatich tematickych
blokoch. Znac¢ne pokrocili aj pripravy na otvorenie posledného tohtoro¢ného tematického
bloku. Tento vynimo¢ny vysledok je jasnym uznanim pevného politického zavizku
Albanska a jasnych ambicii jeho spolo¢nosti zo strany EU. Albansko nad’alej dosahovalo
pokrok pri reformach v rdmci tematického bloku zakladnych hodndt. Plné zosuladenie
Albanska so spoloénou zahrani¢nou a bezpednostnou politikou EU svedéi o jeho
strategickej volbe.

Podla posudenia Komisie je v sulade srokovacim rdmcom v sucasnosti zabezpefena
celkovd rovnovaha medzi pokrokom v kapitoldch o pravnom State na jednej strane
a pokrokom v pristupovych rokovaniach vo vsetkych kapitolach na strane druhej. Vlada
Albanska nad’alej opdtovne potvrdzuje svoj ciel’ ukoncit’ pristupové rokovania do konca
roka 2027. Komisia je presvedCend, ze Albansko je na dobrej ceste k splneniu tohto
ambicidézneho ciela, pokial' sa mu podari udrzat' si tempo reforiem. Bezprostrednou
prioritou d’alSieho pokroku je zintenzivnit' reformu v oblasti zdkladnych hodnot, najmé
urychlene dokoncit’ plnenie predbeznych kritérii v oblasti pravneho Statu, ktoré by sa
mohli dosiahnut’ v blizkej buducnosti. Pokial’ ide o ostatné kapitoly rokovani, je potrebné
zamerat’ sa na zintenzivnenie TUsilia v savislosti s kli¢ovymi prerokiivanymi
legislativnymi a inStituciondlnymi ndvrhmi. Tyka sa to kapitol, ktoré by sa mohli
v kratkodobom horizonte predbezne uzavriet, ale aj kapitol, ktoré si vyzaduju
dlhodobejsie investicie alebo upravy, napriklad v oblasti finan¢nych sluzieb. Albansko
dosiahlo pokrok v reformach aktivnej medzinarodnej spoluprace v boji proti
organizovanej trestnej Cinnosti arozvoja kapacit pre finanéné vySetrovanie, je vSak
potrebné vyvinut d’alSie tusilie pri vySetrovani obchodnikov s drogami a zintenzivnit’
identifikaciu a rozkladanie zlo¢ineckych skupin. Na =zaistenie dlhodobého vplyvu
reforiem je nevyhnutna inkluzivna a konStruktivna spolupraca medzi vladnucou stranou
a opoziciou, ako aj so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

Ukrajina napriek velmi zloZitym okolnostiam, v ktorych sa krajina ocitla v dosledku
ruskej utocnej vojny, v uplynulom roku nad’alej preukazovala pozoruhodné odhodlanie
postupovat’ na svojej ceste do EU. Proces pristipenia Ukrajiny napredoval dokonéenim
procesu preverovania v septembri 2025. V m4aji krajina prijala plany v oblastiach
pravneho Statu, reformy verejnej spravy, a fungovania demokratickych institucii, ako aj
akény plan pre narodnostné menSiny, a rokovaciu poziciu pre blok zékladnych hodndt.
Komisia tieto plany a akény plan posudila pozitivne. Ukrajina nad’alej podporuje integritu
a meritokraciu v justicnom systéme, dosahuje vysledky v oblasti presadzovania prava
v pripadoch korupcie na vysokej urovni aspustila reformy viacerych organov
presadzovania prava. Obmedzenia zdkladnych prav v stvislosti so stannym pravom
zostavaju celkovo primerané.

Treba rozhodne zvratit neddvne negativne trendy vratane tlaku na Specializované
protikorupéné agentiry a obciansku spolo¢nost. Dalsi pokrok je potrebny aj pri
posiliiovani nezavislosti, bezthonnosti, profesionality a efektivnosti v sektoroch
sudnictva, prokuratiry a presadzovania prava, ako aj v boji proti organizovanej trestnej
ginnosti. Je potrebné d’alej zintenzivnit' zostlad’ovanie s normami EU v oblasti ochrany
zékladnych prav, ako aj pokracovat’ v reformach verejnej spravy a decentralizacnych
reformach.

Ukrajinské vlada oznamila svoj ciel’ uzavriet’ pristupové rokovania do konca roka 2028.
Komisia je odhodlana podporit’ tento ambicidézny ciel, no domnieva sa, Ze na jeho
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12.

13.

splnenie treba zrychlit tempo reforiem, ato predovSetkym, pokial ide o zdkladné
hodnoty, najmi pravny Stat. Komisia dospela k zaveru, ze Ukrajina splnila podmienky
potrebné na otvorenie tematického bloku 1 (zakladné hodnoty), ako aj tematickych
blokov 6 (vonkajSie vzt'ahy) a 2 (vnutorny trh). Komisia o¢akava, ze Ukrajina do konca
roka splni aj podmienky na otvorenie zostavajucich troch tematickych blokov. Komisia
bude pokracovat’ v praci na tom, aby mohla Rada do konca roka otvorit’ vSetky tematické
bloky. Napriek ur¢itému pokroku v zédkladnych reforméch je nevyhnutné d’alsie usilie.

Obcania Moldavska 28. septembra 2025 hlasovali v parlamentnych volbach, ktorych
vysledkom je vécsina pevne odhodlana pokrodit na ceste krajiny do EU. Podla
OBSE/ODIHR boli volby dobre riadené napriek tomu, Ze sa konali v kontexte
bezprecedentného zasahovania Ruska. Jeho stcastou boli dobre zorganizované
a sofistikované dezinformacné kampane, kybernetické Utoky a nezdkonné financovanie.
Proces pristipenia Moldavska napredoval dokon¢enim procesu preverovania v septembri
2025. Krajina okrem toho na jar prijala plany tykajlice sa pravneho Statu, reformy
verejnej spravy a fungovania demokratickych institacii. Komisia tieto plany posudila
kladne. Moldavsko pokraovalo vo vykonavani dolezitych reforiem na ceste pristipenia
k EU, a to aj pokial’ ide o preverovanie a vymenuavanie najvyssich sudcov a prokuratorov,
boj proti korupcii a slobodu médii.

Moldavska vlada oznamila svoj ciel’ predbezne uzavriet’ pristupové rokovania zac¢iatkom
roka 2028. Komisia je odhodlané podporit’ tento ambiciézny, no dosiahnutelny ciel’, a to
za predpokladu, ze Moldavsko zrychli sucasné tempo reforiem. Komisia dospela
k zaveru, ze Moldavsko splnilo podmienky potrebné na otvorenie bloku 1 (zakladné
hodnoty), ako aj bloku 6 (vonkajSie vztahy) a2 (vnltorny trh). Komisia ocakdva, ze
Moldavsko do konca roka splni aj podmienky na otvorenie zostavajucich troch blokov.
Komisia bude pokracovat’ v praci na tom, aby mohla Rada do konca roka otvorit’ vSetky
tematické bloky. Pri pohl'ade do budtcnosti bude kl'icova intenzivnejSia praca v oblasti
zakladnych hodnot, ¢i uz v SirSom zmysle v oblasti pravneho Statu vratane konsolidacie
protikorupénych institicii a dosiahnutia solidnych vysledkov v oblasti vySetrovani,
trestnych stihani a kone¢nych sudnych rozhodnuti, alebo na pokracujicich reforméach
verejnej spravy.

V kontexte masovych protestov, ktoré od novembra 2024 prebiehaji v Srbsku, doslo
k prehibeniu polarizacie srbskej spolognosti, ¢o svedéi o sklamani ob&anov, a to okrem
in¢ho aj zkorupcie ¢i zvnimaného nedostatoéného preberania zodpovednosti
a chybajucej transparentnosti, ¢o eSte znasobuju pripady nadmerného pouZzitia sily proti
demonsStrantom ¢1 natlaku na obc¢iansku spolo¢nost. V dosledku toho panuje v krajine
coraz komplikovanejsia situacia, kde konfliktna rétorika vaZzne naruSuje doveru medzi
zainteresovanymi stranami, o ma zase vplyv na proces pristipenia. Reformy sa vyrazne
spomalili. Casté $irenie narativov zameranych proti EU, ktoré vyuzivaju aj politicki
Cinitelia a ktoré sa opakuji v médiach, sa musi zastavit. Hoci Srbsko neddvno zlepsilo
siilad so spoloénou zahrani¢nou a bezpeénostnou politikou EU, malo by zintenzivnit
svoje usilie o stabilnejSie a SirSie zosuladenie. Srbsko by malo jasne prejavit’ svoju
geopoliticku orientaciu na EU, a to aj za¢atim zostlad’ovania s restriktivnymi opatreniami
EU prijatymi v svislosti s ato¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine. Treba uviest, Ze
v poslednom case do$lo k uritému pozitivhemu vyvoju. Srbsko zmenilo svoje pravne
predpisy v oblasti médii s cielom dalej zosuladit' svoje pravne predpisy s acquis EU
a europskymi normami. Nadalej plati posidenie Komisie zroku 2021, v ktorom sa
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konstatuje, ze Srbsko splnilo ivodné kritéria pre tematicky blok 3 (konkurencieschopnost’
a inkluzivny rast).

Komisia ocakéva, ze nedavno obnoveny proces vymenovania novej Rady regulacného
organu pre elektronické média (REM) alegislativny proces prijimania zakona
o jednotnom registri volicov sa dokon¢ia avykonaju doveryhodnym a inkluzivhym
spdsobom so zapojenim obc¢ianskej spolocnosti a vSetkych zainteresovanych stran vratane
opozicie. Ocakéva sa, ze Srbsko vyriesi patovua situdciu v oblasti sudnictva a zdkladnych
prav vo vseobecnosti aurychlene zvrati zhorSenie slobody prejavu a poruSovanie
akademickej slobody a Ze zabezpeci pokrok v stvislosti s volebnym ramcom a dokonci
proces oddel'ovania v odvetvi energetiky. Srbsko by malo zostladit’ svoj zoznam krajin
oslobodenych od vizovej povinnosti so zoznamom EU. Treba venovat nepretrziti
pozornost’ zachovaniu celkovej rovnovahy medzi pokrokom v kapitolach o pravnom State
a normalizcii vztahov s Kosovom na jednej strane a celkovému tempu pristupovych
rokovani vo vSetkych kapitolach na strane druhej. V ramci dialogu, ktory sprostredkuva
EU, sa odakdva, 7e Srbsko splni vietky svoje zavizky vyplyvajice z dohody o ceste
k normalizacii vztahov a vykondvacej prilohy k nej a z prilohy k jej vykonavaniu, ako aj
zo vsetkych predchadzajucich dohdod uzavretych v dialogu. Cielom dialogu, ktory
sprostredkiiva EU, je podporit’ spolupracu, dosiahnut’ pokrok na ceste do EU a zlepsit
zivoty l'udi.

Komisia je pripravend podporit’ Srbsko pri uskutoctiovani potrebnych demokratickych
zmien, ktoré sa o¢akéavaju od buduceho &lena EU. Srbsko musi vyriesit’ siasna patovi
politicku situaciu a rozdiely v spolo¢nosti obnovenim dovery medzi politickymi aktérmi
a aktérmi obcianskej spoloc¢nosti a vytvorit’ podmienky pre inkluzivny dialég potrebny na
dosiahnutie potrebnych kli¢ovych reforiem. Zavizok Srbska na ceste do EU a jeho
politickd vola doveryhodne vykonat pozadované reformy sa musia posilnit’ a lepSie
podporit’ rozhodnymi konkrétnymi opatreniami a premietnut’ sa do komunikécie
s verejnostou. Na to, aby Srbsko pokroilo na svojej ceste do EU, si nevyhnutné
hmatate'né vysledky v boji proti korupcii a posillovani pravneho S$tatu vratane
nezavislosti stdnictva, slobody médii, volebnych reforiem, zabezpecCenia skutocne
priaznivého prostredia pre obciansku spolocnost’ a doveryhodného usilia o zastavenie
dezinformacii a zahrani¢nej manipulécie s informaciami.

Severné Macedonsko nad’alej dosahovalo plny stlad so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpeénostnou politikou EU, ¢o svedéi o jeho strategickej volbe. Organy pokracovali
v priprave planov pre pravny Stat, reformu verejnej spravy a fungovanie demokratickych
inStitacii, ako aj akéného planu na ochranu mensin, ktoré musia byt dokoncené v ramci
inkluzivneho procesu. V minulom roku vSak krajina neprijala rozhodujice kroky na
dosiahnutie pokroku v procese pristupovych rokovani. Krajina stile neprijala relevantné
ustavné zmeny, ktoré sa zaviazala zaviest’ a uplatiiovat, s cielom zahrnut do Ustavy aj
obcanov Zijicich na jej Gzemi, ktori patria k inym narodnostiam, napriklad Bulharov, ako
sa uvadza v zaveroch Rady z jula 2022. VSetky strany musia v dobrej viere vykonavat
dvojstranné dohody so susednymi krajinami vratane Dohody z Prespy medzi Gréckom
a Severnym Macedonskom a Zmluvy o priatel'stve, dobrych susedskych vzt'ahoch
a spolupraci medzi Bulharskom a Severnym Macedonskom.

V stvislosti s uvodnymi kritériami st v sulade s rokovacim rdmcom potrebné dalSie
rychle arozhodné opatrenia, ktorych cielom je ¢o najskdr po splneni prislusnych
podmienok otvorit’ prvy tematicky blok. Severné Maceddnsko by malo zintenzivnit’ usilie
o uskutoénenie reforiem suvisiacich s EU, najmé v ramci tematického bloku zakladnych
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hodndt, predovSetkym scielom presadzovat pravny S§tat, najmd zabezpeCenim
nezavislosti a integrity stidnictva a posilnenim boja proti korupcii a organizovane;j trestnej
¢innosti. RieSeniu korupcie by sa mal venovat’ nezmensend pozornost’, a to aj posilnenim
vykonavania a dosiahnutim doveryhodnych vysledkov pri vySetrovani, trestnom stihani
a pravoplatnom odsudeni v pripadoch na vysokej urovni.

V Bosne a Hercegovine politickd kriza v entite Republika srbska anasledny pad
vladnucej koalicie oslabili pokrok na ceste k pristupeniu k EU. V dosledku toho bolo
prijatych len niekol’ko reforiem. Pozitivne vSak treba hodnotit’, ze Bosna a Hercegovina
v septembri 2025 predlozila Komisii na schvalenie svoj program reforiem. Bosna
a Hercegovina nad’alej dosahovala plny sulad so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou EU, &o sved&i o jej strategickej volbe. Bosna a Hercegovina ma po nedavnych
inStitucionalnych zmenach v entite Republika srbska prilezitost, aby pokrocila vo
vykonavani potrebnych reforiem na ceste do EU.

V sulade s rozhodnutim Eurdpskej rady z marca 2024 o zacati pristupovych rokovani sa
organy musia opit’ zamerat na prijatie vSetkych relevantnych krokov stanovenych
v odportacani Komisie z oktobra 2022. To zahfna finaliz4ciu a prijatie zdkona o sudoch
a zékona o Vysokej rade pre sudcov a prokuratiru v stlade s eurdpskymi normami.
Bosna a Hercegovina musi tiez vypracovat’ narodny plan na prijatie acquis a urychlene
vymenovat’ narodného koordinétora pre nastroj predvstupovej pomoci. Pokrok v tychto
otazkach, ako aj vymenovanie hlavného vyjednévaca su pre Komisiu kI'aicové na to, aby
mohla Rade predlozit’ rokovaci ramec a zadat’ vysvetl'ujlicu ¢ast’ preverovania acquis EU.
Urychlene by sa mali rieSit' otazky uvedené v stanovisku Komisie k ziadosti krajiny
o Clenstvo, a to aj pokial’ ide o spravu veci verejnych a ustavné a volebné reformy.

Kosovo je potencidlnym kandidatom, v ktorom vSetci politicki aktéri prejavuju trvalé
odhodlanie vstapit' do EU, sprevadzané vysokou podporu verejnosti, a dosahuje plny
stilad so spoloénou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou EU. Doméca politicka scéna
v Kosove vSak bola poznacena konfliktnou rétorikou v ramei priprav na v§eobecné vol'by
vo februdri 2025, po ktorych politicki aktéri neboli schopni sformovat’ kI'icové institicie
az do ustanovenia parlamentu v oktobri, a prejavili len malt ochotou dosiahnut’ rieSenie
rokovaniami. V tejto situdcii doSlo po volbach vo februdri 2025 okrem pokracujicej
kontroverznej politiky k celkovému spomaleniu tempa reforiem. EU uvitala pokojné,
inkluzivne a konkuren¢né prvé kolo komunalnych volieb za Ucasti vSetkych komunit.
Urcity pokrok bol dosiahnuty najmd v boji proti zdvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti a pri digitalnej transformacii.

Je nevyhnutné, aby Kosovo v nadchadzajlicom obdobi opit’ zacalo plnit’ svoj program
pristupenia k EU nadviazanim spoluprice medzi vietkymi stranami a uprednostnenim
potrebnych reforiem, najma v oblasti pravneho Statu a slobody prejavu. Kosovo by malo
nad’alej riesit’ neopodstatnené Ziadosti obéanov Kosova o azyl v EU. Ak bude Komisia
poziadand o stanovisko k Ziadosti Kosova o €lenstvo, je pripravend ho vypracovat.
V ramci dialogu, ktory sprostredkiiva EU, sa o¢akava, ze Kosovo splni vietky svoje
zaviazky vyplyvajuce z Dohody o ceste k normalizacii vzt'ahov a vykonavacej prilohy
k nej, ako aj zo vSetkych predchadzajiicich dohdd uzavretych v dialogu. Ciel'om dialogu,
ktory sprostredkava EU, je podporit’ spolupracu, dosiahnut pokrok na ceste do EU
a zlepsit’ Zivoty l'udi. Komisia podnikla prvé kroky k postupnému zruseniu opatreni, ktoré
st zavedené od méja 2025. Dalsie kroky su nad’alej podmienené trvalym zmierfiovanim
napitia na severe. Komisia ma v umysle tieto opatrenia nad’alej postupne rusSit za
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predpokladu, ze po druhom kole volieb do samosprav ddjde na severe k riadnemu
odovzdaniu moci a ze sa bude napétie d’alej zmieriiovat'.

Turecko je kandidatskou krajinou a kl'i¢ovym partnerom Eurdpskej unie. Pristupové
rokovania s Tureckom st od roku 2018 v sulade srozhodnutim Rady pozastavené.
Zakladné skutocCnosti, ktoré viedli k tomuto posudeniu, stile pretrvavajii, najmé
vzhl'adom na d’alSie zhorSenie situdcie v oblasti zdkladnych prav a pravneho Statu vratane
stdnictva, ku ktorému doslo v priebehu tohto roka. Turecko by malo uplatiiovat’ najvyssie
demokratické normy v stlade so svojimi zdvdzkami ako dlhoro¢ny ¢len Rady Eurdpy
a kandidatska krajina EU a zvrétit’ toto zhor3enie.

EU ma strategicky zaujem na stabilnom a bezpeénom prostredi vo vychodnom
Stredozemi a na rozvoji kooperativnych a vzajomne prospesnych vztahov s Tureckom,
najmd pokial ide o medziregionadlny program v oblasti bezpecnosti a prepojenosti
sciefom priblizit EU k Zakaukazsku a Strednej Azii aposilnit bezpe&nost
¢iernomorského regionu. Geopolitické vyzvy, ako aj vyzvy vyplyvajuce zo zelenej
a digitalnej transformdcie si vyzaduju silnejsie partnerstvo s Tureckom. Vd’aka zlepSeniu
regionalnej stability vo vychodnom Stredozemi a podpore dobrych susedskych vztahov
sa podnikli konkrétne kroky v otdzkach spolocného z&ujmu. Pokracovalo zapojenie na
vysokej Urovni a obnovil sa dialdog na vysokej trovni o hospodarstve. Uskuto€nili sa aj
dialogy na vysokej urovni o obchode, ako aj o migrécii a bezpecnosti. Turecko je
vyznamnym regiondlnym aktérom v oblasti zahrani¢nej politiky, ¢o je dolezity prvok
v kontexte vztahov medzi EU a Tureckom, ato aj napriek pretrvavajucim rozdielnym
nazorom na urcité otazky zahranicnej politiky. Turecko malo nad’alej vel'mi nizku mieru
formalneho zostladenia so spolocnou zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou, hoci jeho
zdujmy aciele boli casto zhodné v otdzkach klacového vyvoja vregidne (mier
a prepojenost’ v Zakaukazsku, stabilita v Syrii, primerie v Gaze a dosiahnutie rieSenia
zalozeného na existencii dvoch S$tatov). Turecko zaviedlo konkrétne opatrenia na
zamedzenie obchadzania sankcii EU vo¢i Rusku cez svoje Gizemie a malo by v tomto
ohl'ade nadalej spolupracovat’ s EU.

V stlade so spolo¢nym ozndmenim z roku 2023 a zavermi Eurdpskej rady by sa mal
nad’alej uplatiiovat’ postupny, primerany a reverzibilny pristup k podpore klItacovych
oblasti spoluprace. Turecko by malo pokracovat vo svojom konstruktivnom sili
a zaoberat’ sa obavami EU. Ocakéava sa, 7e Turecko bude dodrziavat medzinarodné
pravo, dobré susedské vztahy a zvrchovanost ¢lenskych §tatov EU. Od Turecka sa
ocakéva, ze bude aktivne podporovat’ rokovania zamerané na dosiahnutie spravodlivého,
komplexného a uskutocnitelného rieSenia cyperskej otazky v rdmci OSN, ato v sulade
s prisluSnymi rezoliiciami Bezpecnostnej rady OSN vratane ich externych aspektov, ako
aj so zasadami, na ktorych je zalozena EU, a s acquis. Takisto je potrebné, aby si Turecko
splnilo povinnost zabezpecit uplné anediskriminaéné vykonavanie dodatkového
protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom.

Komisia opédtovne zdoraziiuje neochvejni solidaritu s obanmi Gruzinska, aje
pripravena nadalej ich podporovat’ na ceste k europskej buducnosti. Opatrenia prijaté
gruzinskymi organmi nesplifiaji oéakavania, ktoré ma EU do kandidatskej krajiny na
¢lenstvo v EU. V pripade vietkych zakladnych hodnét doslo k vaznemu zhorSeniu
situacie, ked sa prijali represivne pravne predpisy, ktoré oslabuju zékladné préava
aslobody, pricom sa prejavila politickd inStrumentalizacia sudnictva, ako aj
prenasledovanie opozi¢nych vodcov, svojvolné zatykanie demonStrantov a novinarov
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azmenSujuci sa obciansky priestor. NaruSenie zdsady systému bfzd a protivdh
a demokratického rozhodovania spolu s absenciou ucinného parlamentného dohladu
viedli k tomu, ze vykonna moc ziskala prevahu a dokazala ovladnut’ Stat. V novembri
2024 rozhodnutie gruzinskych orgédnov nepokracovat’ v zacati pristupovych rokovani
jednoznacéne potvrdilo ich odklon od politik predchadzajacich vlad, europskych ambicii
vel'kej vacsiny gruzinskych obcanov, ako aj od zavizku stanoveného v tstave Gruzinska
zabezpetit' jeho uplnu integraciu do EU. Gruzinske organy zaroveti systematicky irili aj
rétoriku proti EU a dezinformacie a nepreukazali Ziadne politické odhodlanie pokratovat
v prislusnych reformach (t. j. deviatich krokoch) stanovenych v odporucaniach Komisie
z 8. novembra 2023, ktoré su potrebné na dosiahnutie pokroku krajiny na ceste do EU.
Kroky gruzinskych organov oslabili vztahy medzi EU a Gruzinskom a Gruzinsko sa tak
odklonilo od procesu rozsirovania EU. Proces pristipenia Gruzinska k EU sa preto
fakticky zastavil. Kym gruzinske organy nezvratia svoje kroky, Komisia v sucinnosti
s Radou obmedzila politické kontakty na vysokej tirovni, pozastavila dvojstranni pomoc
priamo prospeSni gruzinskym orgdnom, a takisto zintenzivnila usilie o podporu
obcianskej spolo¢nosti anezavislych médii. Rada v januari 2025 na zdklade navrhu
Komisie rozhodla o ¢iastocnom pozastaveni dohody o zjednoduSeni vizového rezimu
medzi EU a Gruzinskom a o pozastaveni oslobodenia od vizovej povinnosti pre drzitelov
gruzinskych diplomatickych a sluzobnych/uradnych pasov.

Gruzinsko musi urychlene zvratit ipadok demokracie a vyvinut’ komplexné a hmatatel'né
usilie o rieSenie pretrvavajucich problémov a kli¢ovych reforiem s podporou vsetkych
politickych strdn a i€innou Ucastou obcanov v sulade s deviatimi krokmi stanovenymi
pre §tatut kandidatskej krajiny, a to pri plnom re$pektovani hodnot a zasad EU, na ktorych
je zalozena Europska tnia. Komisia v nadvéznosti na zavery Eurdpskej rady z decembra
2024, ze opatrenia gruzinskej vlady de facto viedli k zastaveniu predvstupového procesu,
a vzhl'adom na pokracujice zhorSovanie situdcie v Gruzinsku, pokial' ide o zakladné
hodnoty, povazuje Gruzinsko za kandidatsku krajinu len formalne. Gruzinske organy
musia preukazat pevné odhodlanie zvratit' spominané smerovanie a vratit’ sa na cestu
k &lenstvu v EU.

VI. PRILOHY

Statistické udaje

Ukazovatele tretich stran suvisiace so stavom demokracie, dobrej spravy veci verejnych
a pravneho Statu v kandidatskych krajinach a u potencidlnych kandidatov
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