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COMUNICAREA DIN 2025 PRIVIND POLITICA DE EXTINDERE A UE

Provocirile geopolitice au consolidat unitatea de scop a Europei. Acestea au consolidat
convingerea de pe intregul continent cd, in calitate de europeni, trebuie sa facem mult mai
mult pentru a ne proteja propria securitate si prosperitate. Aceasta inseamnd, de asemenea,
apararea valorilor democratice europene si abordarea noilor provocari in materie de securitate
mondiald. Acest lucru se poate realiza cu succes numai lucrand impreund cu vecinii nostri
pentru a crea o Europd puternicd, stabild, sigurd si unitd, bazatd pe valori democratice
comune. In lumea de astizi, politica de extindere este un instrument geopolitic esential care
contribuie la siguranta, prosperitatea si securitatea noastrd comuna. Intr-o eri marcati de
schimbari mondiale transformatoare, extinderea unifica Europa, pe baza unor valori si a unei
identitati comune, incorporand in acelasi timp un model economic, social si democratic care
continud sa inspire $i sd atraga.

Procesul de extindere ramane strict, echitabil si bazat pe merite, pe baza progreselor
obiective realizate de fiecare tara implicatd in procesul de aderare. Impulsul reinnoit pentru
extindere este insotit de asteptdri ridicate In ceea ce priveste reformele. Tarile candidate
trebuie sa realizeze reforme exigente si durabile, asigurand o transformare permanentd a
economiilor, institutiilor, sistemelor democratice si societdtilor lor pentru a se adapta pe
deplin la standardele si valorile democratice ale Uniunii Europene. Acest lucru trebuie
sustinut de respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale si de aderarea clara la
orientarea geopoliticd a UE. Pentru a realiza acest lucru, conducerea tarilor implicate in
procesul de aderare trebuie sa adopte schimbari transformatoare, sa consolideze increderea si
sa promoveze consensul la nivelul intregii societati.

In acelasi timp, UE trebuie sa ajute tirile implicate in procesul de aderare si indeplineasci
toate criteriile de aderare. Prin urmare, aceasta a sprijinit consolidarea institutiilor, guvernanta
democraticd si reformele administratiei publice. De asemenea, a intensificat integrarea
treptata, prin crearea unor legaturi mai puternice intre UE si tarile candidate si potential
candidate, inclusiv prin intermediul planurilor de crestere' si permitind participarea lor la
anumite politici si programe inainte de aderarea la UE. Acest lucru necesitd, de asemenea,
conditionarea avantajelor integrarii treptate de ritmul reformelor, cum ar fi respectarea
statului de drept, a drepturilor fundamentale, a democratiei si a elementelor fundamentale ale
procesului de aderare in sens mai larg, legdnd-o totodata de alinierea la politica externa si de
securitate comuna (PESC).

in ultimul an s-au inregistrat unele progrese semnificative. Progresele inregistrate pana in
prezent de tarile cu ritmul cel mai rapid pe calea catre UE arata cd reformele dau roade. Acest
lucru ar trebui sa serveasca drept motivatie puternicd pentru toate tarile implicate in acest
proces.

Cu fiecare extindere, Uniunea noastra a devenit mai puternica. Acest succes se bazeaza
pe pregitire. In timp ce viitoarele state membre trebuie si se pregiteascid pentru
responsabilitatile care decurg din calitatea de membru, UE trebuie, de asemenea, sa se
adapteze pentru a primi o familie mai mare. Se intensificd eforturile de informare si
comunicare atat in statele membre, cat si in tarile implicate in procesul de aderare, pentru a
discuta cu cetatenii despre beneficiile si provocdrile extinderii.

1 Planurile de crestere pentru Balcanii de Vest si Republica Moldova si Mecanismul pentru Ucraina.
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Acesta este primul mandat al Comisiei din perioada 2010-2014 in cadrul caruia extinderea
este o posibilitate realistd, avand in vedere ritmul accelerat al procesului pentru unele tari
candidate. Muntenegru si Albania si-au declarat deja ambitia de a incheia negocierile de
aderare pand in 2026 si, respectiv, 2027. La randul lor, Serbia, Republica Moldova si
Ucraina si-au declarat recent datele-tintd pentru inchiderea negocierilor de aderare. Acest
lucru demonstreazd ambitia lor, iar Comisia se angajeaza sa sprijine tdrile in indeplinirea
cerintelor de aderare la UE, 1n cadrul unui proces de aderare care se bazeaza in continuare pe
principiul meritelor proprii.

UE trebuie sd fie, de asemenea, pregatitd. Prin urmare, Comisia lucreaza la revizuiri si
reforme ale politicilor inainte de extindere, care evalueaza impactul extinderii asupra
principalelor domenii de politica.

In propunerea pentru urmitorul cadru financiar multianual (2028-2034)%, Comisia
confirmd extinderea ca fiind un imperativ politic si geostrategic. Propunerea afirma, de
asemenea, ca UE este profund angajatd fatd de colaborarea cu tdrile candidate si potential
candidate in vederea pregatirii acestora pentru aderare, cu respectarea deplina a procesului
bazat pe merite si cu convingerea ferma ca viitorul acestora este iIn Uniunea Europeana. Noul
instrument ,,Europa globald” va oferi un sprijin financiar si bazat pe politici esential pentru a
ajuta tarile candidate si potential candidate sa avanseze 1n aceasta directie.

UE si-a revizuit metodologia de extindere in 2020, plasind cu fermitate elementele
fundamentale si valorile UE in centrul procesului de aderare. Aceasta da rezultate atunci cand
tarile candidate Inregistreaza progrese in ceea ce priveste reformele legate de UE si mentin
accentul pe elementele fundamentale ale procesului de aderare si atunci cand, drept raspuns,
statele membre iau deciziile necesare pentru a avansa negocierile. Pentru perioada ulterioara
aderarii, pe langa acquis-ul UE existent, tratatele de aderare oferd un instrument care sa
asigure mentinerea acestei dinamici pozitive. Viitoarele tratate de aderare vor trebui sa
contind garantii mai puternice impotriva regreselor in ceea ce priveste angajamentele asumate
in cadrul negocierilor de aderare, precum si cerinte ca noile state membre sd continue sa
garanteze statul de drept si sd faca ireversibil parcursul lor in acest domeniu.

Procesul de extindere avanseaza in prezent mai rapid decat in ultimii 15 ani. De la inceputul
anului 2024, au avut loc unsprezece conferinte interguvernamentale, cinci cu Albania, patru
cu Muntenegru si cate una cu Ucraina si Republica Moldova.

Angajamentul politic continuu al autoritatilor muntenegrene fatd de obiectivul strategic al
integrarii europene a produs rezultate tangibile in realizarea reformelor necesare si in
avansarea tarii pe calea aderarii la UE. Muntenegru a deschis toate cele 33 de capitole de
negociere examinate, iar sapte capitole sunt inchise provizoriu. De la ultimul raport, au avut
loc doud conferinte interguvernamentale, care au inchis provizoriu patru capitole noi’,

2 COM(2025) 570 final.
3 Capitolele 5 (achizitii publice), 7 (legislatia privind proprietatea intelectuald), 10 (societatea informationala si
mass-media) si 20 (politica din domeniul intreprinderilor si al industriei).
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intrucat Muntenegru a indeplinit criteriile de referintd pentru inchidere. Astfel, Muntenegru
este tara cea mai avansatd in procesul de aderare la UE. Mentinerea ferma a orientarii
strategice catre UE ramane esentiald pentru realizarea de progrese suplimentare.

In urma conferintei interguvernamentale din 15 octombrie 2024, care a deschis negocierile de
aderare cu privire la clusterul 1 — elemente fundamentale, negocierile de aderare cu Albania
au beneficiat de un impuls fara precedent, alte patru conferinte interguvernamentale
conducand la deschiderea negocierilor privind cinci clustere. Acest lucru reflecta in mod clar
angajamentul politic ferm al Albaniei. Albania a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce
priveste reformele din cadrul clusterului privind elementele fundamentale, in special in ceea
ce priveste reforma cuprinzatoare a justitiei, finalizarea procesului de verificare in prima
instantd, obtinerea de noi rezultate bune de catre Structura Specializatd pentru Combaterea
Coruptiei si a Criminalitatii Organizate (SPAK) in cazurile de combatere a coruptiei,
cooperarea internationald activa Tmpotriva criminalitatii organizate si dezvoltarea
capacitatilor pentru anchetele financiare. A fost adoptatd o legislatie-cheie privind
minoritatile nationale si protectia datelor cu caracter personal. Ritmul actual al procesului de
negociere a aderarii trebuie sa conduca la o accelerare suplimentard a reformelor legate de
UE, in special in ceea ce priveste libertatea mass-mediei, punerea in aplicare in continuare a
reformelor judiciare, rezultate suplimentare 1n combaterea criminalitdtii organizate, a
productiei si a traficului ilicite de droguri si a coruptiei, in special la nivel inalt. In plus,
ramane importantd promovarea drepturilor fundamentale, inclusiv a egalitatii de gen si a
nediscrimindrii, a drepturilor copiilor si a dreptului la proprietate, care sa fie sustinutd de un
dialog politic constructiv si favorabil incluziunii.

Examinarea tehnica a acquis-ului (screening) cu Ucraina si Republica Moldova s-a incheiat
in aceastd toamnd. Comisia a prezentat Consiliului rapoartele de examinare analiticd pentru
ambele tari cu privire la clusterele 1 — elemente fundamentale, 2 — piata internd, 3 —
competitivitate si crestere favorabila incluziunii si 6 — relatii externe. In mai 2025, Ucraina si
Republica Moldova au adoptat foi de parcurs privind statul de drept, administratia publica si
functionarea institutiilor democratice, iar in cazul Ucrainei, un plan de actiune privind
minoritdtile nationale, in conformitate cu orientarile din rapoartele de examinare analitica.
Este esentiald mentinerea unui angajament ferm de a pune in aplicare masuri anticoruptie in
domeniul statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste combaterea coruptiei. Comisia
reaminteste evaluarea sa potrivit careia clusterele privind elementele fundamentale, piata
interna si relatiile externe sunt gata de deschidere.

In contextul provocarilor cauzate de riazboiul de agresiune al Rusiei, Ucraina si-a demonstrat
angajamentul ferm fata de calea catre UE, avansand in ceea ce priveste reformele-cheie, insa
fiind in continuare necesare progrese suplimentare si constante in combaterea coruptiei.
Planul pentru Ucraina a avut un rol central in orientarea reformelor si promovarea alinierii la
acquis-ul UE, demonstrand rezilienta conditionalitatii in circumstante exceptionale. Masurile
deja luate (de la consolidarea masurilor anticoruptie la Tmbunatétirea administratiei publice)
pun bazele redresarii si creeaza posibilitatea unei mai mari implicdri a sectorului privat.
Mentinerea acestui impuls si prevenirea oricarui risc de regrese, in special in ceea ce priveste
combaterea coruptiei, vor fi esentiale. De asemenea, s-au inregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste integrarea treptatd pe piata unicd, aducand deja Ucraina mai aproape de UE.
La 1 ianuarie 2026, va intra in vigoare prima decizie privind tratamentul de piatd interna
pentru Ucraina, referitoare la roamingul la preturile de pe piata nationala.

Republica Moldova a inregistrat progrese pe calea aderdrii cu vitezd acceleratd si si-a
aprofundat n mod semnificativ cooperarea cu UE, in pofida amenintarilor hibride continue si
a Incercarilor de a destabiliza tara si traiectoria sa catre UE. Angajamentul ferm al Republicii



Moldova fata de aderarea sa la UE a fost, de asemenea, reconfirmat prin alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, care au condus la un angajament ferm al majoritatii de
a avansa pe calea aderarii tarii la UE. Primul summit UE-Republica Moldova din 4 1ulie 2025
a deschis un nou nivel de cooperare si integrare. In paralel, au fost luate masuri concrete
pentru integrarea treptata a Republicii Moldova in principalele parti ale pietei unice, inclusiv
in zona roamingului la preturile de pe piata nationala, la 1 ianuarie 2026.

Serbia a deschis 22 din cele 35 de capitole de negociere, dintre care doua sunt inchise
provizoriu. Ultimul cluster deschis a fost clusterul 4-agenda verde si conectivitatea durabila,
in decembrie 2021. Autoritatile au continuat sa declare aderarea la UE ca obiectiv strategic,
dar ritmul efectiv de punere in aplicare a reformelor a incetinit semnificativ. Serbia trebuie sa
realizeze reforme credibile la toate nivelurile, cel mai important in domeniul elementelor
fundamentale ale procesului de aderare, precum si in ceea ce priveste accelerarea alinierii la
acquis, inclusiv alinierea progresiva si mai puternicd la PESC. Serbia trebuie, de asemenea,
sa isi asume mult mai multd responsabilitate pentru o comunicare proactiva si mai obiectiva
cu privire la procesul de aderare a Serbiei la UE si trebuie sda evite retorica anti-UE.
Polarizarea din societatea sarba s-a accentuat in contextul protestelor de masa ale studentilor
si ale cetatenilor care au avut loc in Serbia incepand din noiembrie 2024, reflectind
dezamagirea cetatenilor cu privire la coruptie si la perceptia lipsei de responsabilitate si
transparentd, alaturi de cazuri de utilizare excesiva a fortei impotriva protestatarilor si de
presiune asupra societatii civile.

In cadrul dialogului facilitat de UE, atat Serbia, cét si Kosovo ar trebui si puni in aplicare
toate obligatiile care le revin in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si
al anexei privind punerea in aplicare a acestuia, precum si al tuturor acordurilor anterioare
incheiate in cadrul dialogului. Dialogul facilitat de UE urmareste sa promoveze cooperarea,
sa realizeze progrese pe calea catre UE si sa imbunatateasca viata cetatenilor.

Macedonia de Nord s-a angajat sd demareze si sd realizeze modificdrile constitutionale
necesare in vederea includerii in Constitutie a cetdtenilor care locuiesc in interiorul granitelor
statului si care fac parte din alte popoare, cum ar fi bulgarii, mentionate in Concluziile
Consiliului din iulie 2022, insd nu a adoptat incd modificarile respective. Autoritatile au
continuat sa lucreze la foile de parcurs privind statul de drept, reforma administratiei publice
si functionarea institutiilor democratice, precum si la planul de actiune privind protectia
minoritatilor. Macedonia de Nord ar trebui sa isi intensifice eforturile de sustinere a statului
de drept, in special prin garantarea independentei si integritatii sistemului judiciar si prin
intensificarea combaterii coruptiei.

Bosnia si Hertegovina s-a confruntat cu tensiuni politice odata cu sfarsitul coalitiei aflate la
guvernare $i cu un impas in ceea ce priveste reformele in perioada de raportare. Parlamentul a
adoptat legi privind protectia datelor si controlul la frontiere, iar acordul privind statutul
Frontex a fost semnat. In septembrie 2025, Bosnia si Hertegovina a prezentat Comisiei
agenda sa de reforma In vederea obtinerii unui acord. Entitatea Republika Srpska a adoptat
legi care submineaza ordinea constitutionald si juridicd si buna functionare a institutiilor
statului. Aceste legi au fost abrogate de Curtea Constitutionald. In urma unei condamnari
penale confirmate in apel, presedintele entitatii Republika Srpska a fost revocat din functie,
iar alegerile anticipate sunt programate pentru 23 noiembrie. In octombrie, Adunarea
Nationald a entitatii Republika Srpska a numit un presedinte interimar pand la alegeri, a
incheiat mandatul presedintelui in exercitiu si a anulat sase dintre legile declarate anterior
neconstitutionale, vizand detensionarea situatiei politice. Tara trebuie sd ia masuri relevante
pentru a organiza prima conferintd interguvernamentald, incepand cu adoptarea legilor
privind reforma sistemului judiciar si numirea unui negociator-sef. Se asteaptd ca Bosnia si



Hertegovina sd finalizeze de urgentd reformele constitutionale si electorale restante. In
contextul viitoarelor negocieri de aderare, institutiile statului vor trebui reformate pentru a
asigura buna functionare si nediscriminarea.

Kosovo® si-a mentinut angajamentul fatd de calea sa europeand, cu un nivel ridicat de sprijin
public. Cu toate acestea, progresul in ceea ce priveste agenda UE a fost ingreunat de politica
internd dezbinatd si a stagnat avand in vedere incetinirea activitdtilor Adunarii in perioada
premergatoare alegerilor parlamentare din februarie si impasul politic prelungit ulterior.
Comisia a luat primele masuri pentru a elimina treptat masurile in vigoare in mai 2025.
Urmatoarele etape raman conditionate de detensionarea sustinutd in nord. Comisia
intentioneaza sd continue eliminarea acestor masuri, cu conditia ca, In urma alegerilor locale,
sa se realizeze un transfer ordonat al guvernantei locale in nord si ca detensionarea sa fie
sustinuta.

In cadrul dialogului facilitat de UE, atat Kosovo, cét si Serbia ar trebui sa puna in aplicare
toate obligatiile care le revin in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si
al anexei privind punerea in aplicare a acestuia, precum si al tuturor acordurilor anterioare
incheiate in cadrul dialogului. Dialogul facilitat de UE urmareste sa promoveze cooperarea,
sa realizeze progrese pe calea catre UE si sd imbunatateasca viata cetdtenilor. Se asteapta din
partea Kosovo sa se angajeze in gasirea unor solutii pe termen lung pentru accesul la
serviciile publice de baza pentru toate comunitdtile, in conformitate si cu obligatiile care ii
revin 1n cadrul dialogului.

Turcia este o tara candidati si un partener-cheie pentru UE. In conformitate cu concluziile
Consiliului European din aprilie 2024*, UE a continuat relatiile UE-Turcia intr-un mod
etapizat, proportional si reversibil. Astfel cum a reiterat Consiliul in decembrie 2024°,
existenta unui mediu stabil si sigur In estul Marii Mediterane si dezvoltarea unei relatii bazate
pe cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia reprezintd un interes strategic al Uniunii
Europene. UE considera ca reluarea discutiilor si inregistrarea de progrese privind
solutionarea problemei cipriote prezintd o importantd deosebitd pentru imbunatatirea in
continuare a cooperarii dintre UE si Turcia. Se asteaptd din partea Turciei sd respecte dreptul
international, relatiile de bund vecindtate si suveranitatea statelor membre ale UE. UE si
Turcia s-au implicat in probleme de interes comun, inclusiv punerea in aplicare a uniunii
vamale, aspecte economice, gestionarea migratiei, tranzitia verde si cea digitala, schimbarile
climatice, politica externa si de securitate, cu accent pe evolutiile regionale, si conectivitatea,
inclusiv In cadrul reuniunii ministeriale transregionale privind securitatea si conectivitatea,
care a avut loc in octombrie 2025. UE are un interes strategic in dezvoltarea unor conexiuni
de transport, energetice si digitale reziliente si eficiente care sd lege Asia Centrald de
Caucazul de Sud si apoi de UE. In ultimul an, au avut loc dialoguri la nivel inalt privind
economia, comertul, migratia, securitatea si clima, in conformitate cu concluziile relevante
ale Consiliului. In acelasi timp, deteriorarea continua a standardelor democratice, a statului de
drept, a independentei sistemului judiciar si a respectarii drepturilor fundamentale raimane un
motiv serios de ingrijorare. De la inceputul anului 2025, au fost introduse un numar mare de
actiuni in justitie, au avut loc numeroase arestdri si au fost formulate acuzatii impotriva
functionarilor publici alesi, a personalitdtilor si a partidelor din opozitie, a activistilor politici,
a societatii civile si a reprezentantilor mediului de afaceri, a jurnalistilor si a altor persoane,
ceea ce a dat nastere unor intrebdri cu privire la aderarea Turciei la wvalorile

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformi cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.

4 Documentul EUCO 12/24.

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/ro/pdf.
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democratice. Dialogul privind statul de drept face parte integranta din relatia UE-Turcia, iar
angajamentul de a aborda aceste evolutii ingrijordtoare va continua.

In ceea ce priveste Georgia, in iunie si octombrie 2024, Consiliul European® a concluzionat
ca actiunile autoritatilor georgiene au pus in pericol traiectoria europeand a tarii si au
intrerupt in fapt procesul de aderare. In decembrie 2024, Consiliul European si-a exprimat
regretul fatd de decizia guvernului georgian de a suspenda procesul de aderare a tarii la UE
pana in 2028. De atunci, situatia s-a deteriorat si mai mult. Georgia s-a confruntat cu regrese
democratice grave, erodarea rapidd a statului de drept si restrictionarea grava a drepturilor
fundamentale. Actiunile represive sistemice si sistematice ale autoritatilor, inclusiv legislatia
care limiteazd spatiul civic si drepturile fundamentale, functionarea mass-mediei
independente si vizarea persoanelor LGBTIQ, utilizarea excesiva a fortei cu impunitate
deplina de catre autoritatile de aplicare a legii si retorica ostila impotriva UE, contrasteaza
puternic cu valorile UE si cu actiunile asteptate din partea unei tari candidate la aderarea la
UE. In plus, s-au inregistrat regrese semnificative in ceea ce priveste cele noud etape
prevazute in recomandarea Comisiei privind statutul de tara candidata, ceea ce a dus la o
indepartare si mai mare a tarii de calea sa catre UE. Institutiile menite sa sustind statul de
drept au fost instrumentalizate pentru obiective partizane, fapt ce le-a erodat integritatea.
Autoritdtile nu au luat nicio masurd pentru a inversa directia de actiune si pentru a readuce
tara pe calea citre UE. Incarcerarea liderilor opozitiei, impreuni cu anuntarea de citre
partidul de guvernamant a intentiei sale de a interzice anumite partide de opozitie si persoane
asociate, constituie un atac direct la adresa pluralismului democratic.

Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Bosnia si Hertegovina au mentinut alinierea
deplina la politica externa si de securitate comuna a UE. Punerea In aplicare a sanctiunilor
in Bosnia si Hertegovina ramane o provocare si se asteaptd ca aceasta tara sa continue sa isi
consolideze capacitatea de a pune in aplicare si de a asigura respectarea masurilor restrictive.
Kosovo si-a mentinut alinierea voluntarda la PESC si la punerea in aplicare a masurilor
restrictive ale UE, semnaladndu-si angajamentul clar fatd de valorile UE, fapt salutat in mod
repetat de UE. Pentru a raporta cu privire la convergenta Kosovo cu PESC in temeiul
Acordului de stabilizare si de asociere UE-Kosovo, Comisia va introduce un capitol 31
specific incepand cu anul viitor. Rata generald de aliniere a Ucrainei si a Republicii Moldova
a ramas foarte ridicata.

Rata de aliniere a Serbiei la PESC rdméane scazutd. Serbia a continuat sd coopereze cu UE in
ceea ce priveste eludarea sanctiunilor, dar trebuie sa isi imbunatiteascd in mod semnificativ
rata de aliniere pentru a avansa pe calea sa cdtre UE. Dobandirea rapidd a drepturilor de
caldtorie fara viza in UE pentru resortisantii Rusiei, prin acordarea cetateniei sarbe, prezinta
potentiale riscuri In materie de securitate pentru UE. Rata de aliniere a Georgiei la PESC a
scazut si ramane scazuta. Reexportul de bunuri comune de inalta prioritate si critice din punct
de vedere economic reprezinta in continuare un motiv de ingrijorare. Zborurile din Georgia
catre diferite destinatii din Rusia au continuat sa creascd in mod semnificativ. Georgia ar
trebui sa isi intensifice eforturile de cooperare pentru a preveni utilizarea teritoriului sdu
si/sau a entitdtilor juridice Inregistrate in Georgia pentru a eluda masurile restrictive ale UE.
Turcia nu a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste alinierea la PESC, aceasta
mentinandu-se la un nivel foarte scdzut in cursul perioadei de raportare. Turcia colaboreaza
cu UE pentru a opri eludarea sanctiunilor UE impotriva Rusiei, obtinand unele rezultate, si
este incurajatd sa continue si s intensifice aceastd cooperare. Se asteapta ca tdrile candidate
care nu fac deja acest lucru sa isi indeplineasca, cu titlu prioritar, angajamentul asumat si sa
isi imbunatateasca alinierea la PESC, inclusiv la masurile restrictive ale UE, in concordanta

® Documentele EUCO 15/24 si EUCO 25/24.



cu cadrele lor de negociere, si sd evite actiunile si declaratiile care contravin pozitiilor
adoptate de UE 1n domeniul politicii externe.

I11.2. ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI DE ADERARE

Statul de drept, drepturile fundamentale, functionarea institutiilor democratice,
reforma administratiei publice si criteriile economice constituie asa-numitele ,,elemente
fundamentale” ale procesului de aderare la UE, care reflectd valorile si principiile UE.
Reformele credibile si realizarile ireversibile privind elementele fundamentale sunt esentiale
pentru ca cetatenii sa se bucure de egalitate in fata legii si In conformitate cu legea si pentru
ca acestia sd se poatd bucura in practicd de drepturile lor fundamentale. Este extrem de
important ca rezultatele inregistrate in aceste domenii sa fie consolidate pentru ca tarile
implicate in procesul de aderare sd faca progrese ferme pe calea aderdrii. Statul de drept si
buna guvernanta ofera securitate juridicd si reprezinta, de asemenea, baza pentru stimularea
socioeconomice si pentru prosperitate. In plus, existenta unor institutii stabile este esentiald
pentru respectarea acquis-ului UE in toate domeniile de politicd, inclusiv pentru gestionarea
asistentei financiare substantiale furnizate de UE. Este in continuare important sd se asigure
ca tarile implicate in procesul de aderare colecteaza statistici oficiale fiabile.

In ultimul an, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reformele legate de elementele
fundamentale in special 1n Muntenegru, Albania, Republica Moldova si Ucraina. Dimpotriva,
in Georgia, elementele fundamentale s-au erodat drastic.

in 2025, la fel ca in 2024, patru tari candidate — Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru si
Serbia — fac obiectul Raportului privind statul de drept’, alituri de statele membre ale UE.
Acesta este, de asemenea, un element al integrarii treptate care are ca scop ancorarea ferma si
ireversibila a democratiei si a statului de drept in tdrile implicate in procesul de aderarea
inainte si dupa aderarea la UE. Exercitiul este complementar rapoartelor privind extinderea,
care acopera In mod cuprinzitor toate aspectele legate de functionarea institutiilor
democratice, statul de drept si drepturile fundamentale, precum si toate capitolele acquis-ului
UE.

Functionarea institutiilor democratice

Institutiile democratice stabile si consolidate rdman esentiale pentru procesul de aderare si
sunt vitale pentru stabilitatea politicd. In mai multe tiri implicate in procesul de aderare,
aspectele legate de polarizare, de controlul parlamentar limitat si de punerea in aplicare
deficitara a cadrelor de consultare publicd au continuat sd impiedice procesele democratice.
In Georgia, starea democratiei s-a deteriorat semnificativ, institutiile si organismele esentiale
pentru buna functionare a democratiei fiind lipsite de impartialitate si de independenta.
Procesele electorale dintr-o serie de tari au fost in general pasnice, competitive si desfasurate
cu profesionalism. Cu toate acestea, in mai multe tari sunt necesare reforme semnificative
pentru a da curs recomandarilor restante ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa/Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului si ale Comisiei de la
Venetia, in special pentru a imbunititi increderea publicului in procesele electorale. in
Georgia, alegerile parlamentare din octombrie 2024 si alegerile locale din octombrie 2025 au
fost marcate de un nivel ridicat de polarizare si de regrese democratice, existand relatari
privind intimidarea, constrangerea si presiunea asupra alegatorilor, ceea ce a generat
preocupari cu privire la capacitatea populatiei de a-si forma liber opiniile si de a vota fara
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teamd de represalii. Republica Moldova si-a modificat cadrul juridic pentru a aborda
amenintarile reprezentate de ingerintele externe in alegeri si coruptia electorald; este in
continuare important sd se depund eforturi suplimentare pentru a finaliza alinierea legislatiei
referitoare la alegeri la standardele europene.

Desi multe tari dispun de cadre juridice care oferd un mediu favorabil pentru societatea
civila, provocdrile in ceea ce priveste punerea in aplicare au condus la probleme persistente,
in special la cele legate de finantarea limitatd din partea autoritdtilor nationale si de
organizarea unor consultiri semnificative. In plus, introducerea unor legi restrictive in
anumite tari si utilizarea actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice
(SLAPP) genereaza preocupiri serioase cu privire la restringerea spatiului civic. In Georgia,
legile restrictive adoptate si puse in aplicare care vizeaza activistii, societatea civild si mass-
media independentd amenintd supravietuirea fundamentelor democratice si sunt fara
precedent in randul tirilor candidate. In mod similar, arestirile si alte masuri coercitive
aplicate n contextul demonstratiilor din Georgia, dar si din Serbia, au un efect de intimidare
asupra societatii civile, fiind agravate de atacuri verbale si campanii de denigrare, inclusiv de
citre inalti functionari. In Turcia, spatiul civic s-a redus si mai mult din cauza presiunilor
judiciare si administrative sustinute din partea autoritatilor. Cu toate acestea, in unele tari au
existat si evolutii incurajatoare, inclusiv activarea Consiliului pentru cooperare intre guvern si
societatea civila In Macedonia de Nord si adoptarea a trei legi pentru a consolida implicarea
si consultarea cetatenilor si a organizatiilor societatii civile in Ucraina.

Reforma administratiei publice

Progresele generale inregistrate in punerea in aplicare a recomandarilor privind reformele
administratiei publice sunt limitate. Desi tarile candidate demonstreazad cd sunt pregatite sa
adopte cadrele strategice si instrumentele de planificare a politicilor necesare, punerea in
aplicare a acestora a ramas in urmad. Printre factorii subiacenti se numara lipsa capacitatii
administrative, necesitatea unor schimbari in cultura administrativa pentru a sustine reforma
pe termen lung, precum si asumarea insuficientd a responsabilitdtii politice. Politizarea
functiei publice raméane o provocare cruciald in ceea ce priveste gestionarea resurselor
umane. Sunt necesare progrese pentru a asigura o culturd a responsabilitatii, deoarece
institutii-cheie, cum ar fi parlamentele nationale sau birourile supreme de audit, nu sunt
utilizate la intregul lor potential in exercitarea controlului asupra guvernelor in chestiuni
legate de administratia publica.

Toate tarile au stabilit un cadru strategic credibil si relevant pentru gestionarea finantelor
publice. Progresele raman destul de limitate la aspecte-cheie, cum ar fi instituirea unor
consilii fiscale independente si a unor sisteme de monitorizare a disciplinei fiscale si a
veniturilor fiscale, gestionarea investitiillor publice si corelarea planificarii strategice cu
cadrele bugetare pe termen mediu.

Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Majoritatea tarilor implicate In procesul de aderare au continuat sia investeascd in
functionarea sistemului lor judiciar prin punerea in aplicare a unor reforme sectoriale. Cu
toate acestea, impactul acestor reforme prezintd o imagine eterogend. Independenta si
responsabilitatea au fost in continuare consolidate, inclusiv prin procese de verificare, in
Albania, Ucraina si Republica Moldova, precum si printr-un proces imbunatatit de numire si
functionare transparenti si bazati pe merite a organelor de conducere din aceste tiri. In
Muntenegru, dupa o faza intensiva a reformelor in 2024, punerea in aplicare a cadrului juridic
imbundtdtit care sd garanteze independenta, impartialitatea si responsabilitatea sistemului
judiciar a dat unele rezultate pozitive initiale. In paralel, influenta nejustificata si incercarile



de limitare a independentei sistemului judiciar au subminat statul de drept si democratia in
Turcia si, intr-o anumitd masurd, in Serbia. In Georgia, modificarile juridice au subminat grav
independenta si integritatea sistemului judiciar, exacerband riscurile de acaparare a sistemului
judiciar. In alte tari, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor-cheie pentru acest sector (cum ar fi Macedonia de Nord, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo). In toate tarile, respectarea standardelor europene necesitd un efort
sustinut de reformd, o crestere a capacitatilor organelor de conducere si alocarea de resurse
umane, tehnice si financiare adecvate.

Coruptia reprezintd in continuare o provocare semnificativd pe care tarile implicate in
procesul de aderare trebuie sd o abordeze cu prioritate. Au fost luate masuri suplimentare
pentru a consolida cadrele juridice si institutionale de prevenire si combatere a coruptiei in
Albania si Republica Moldova, in timp ce in Muntenegru imbunatatirile adoptate anul trecut
sunt in curs de consolidare. Modificarile legislative din Ucraina riscau sa slabeasca institutiile
anticoruptie specializate, dar au fost inversate rapid. Trebuie evitatd orice actiune care
slabeste sau inverseaza reformele solide in domeniul combaterii coruptiei. Trebuie abordate
diverse riscuri de acaparare a statului, in special in Bosnia si Hertegovina, Georgia, Serbia si
Turcia. Coruptia la nivel inalt, criminalitatea organizatd, frauda fiscalda si influenta
disproportionatd a intereselor personale asupra domeniilor politic, economic si public
necesita actiuni ferme pentru a asigura statul de drept si dezvoltarea economicd in tarile
implicate in procesul de aderare. Vointa politica, angajamentul de a imbunatati transparenta si
integritatea, inclusiv sisteme eficace pentru publicarea declaratiilor de avere si detectarea si
atenuarea conflictelor de interese, reprezintd elemente esentiale. Este necesarda o abordare
holistica, care sa includa punerea in aplicare coerentd a strategiilor anticoruptie si asigurarea
faptului cd organismele anticoruptie sunt eficace, independente si dispun de resurse adecvate.
Desi rezultatele sunt consolidate treptat, in special in Albania, Kosovo, Muntenegru,
Republica Moldova si Ucraina, eforturile suplimentare de investigare si urmarire penalad a
coruptiei, in special la nivelurile superioare, trebuie sd continue si sa se intensifice in toate
tarile implicate in procesul de aderare. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru crearea si protejarea unui mediu favorabil jurnalismului de investigatie si societatii
civile.

Cadrele juridice pentru indeplinirea, protectia si respectarea drepturilor fundamentale sunt,
in general, in vigoare, iar alinierea la acquis-ul UE a inregistrat progrese in majoritatea tarilor
implicate 1n procesul de aderare. Cu toate acestea, persista incd lacune de aliniere, In special
in ceea ce priveste protectia datelor, drepturile procedurale si drepturile victimelor, libertatea
mass-mediei, nediscriminarea, infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura,
drepturile persoanelor cu handicap, inclusiv accesibilitatea, egalitatea de gen, drepturile
persoanelor LGBTIQ si violenta bazata pe gen. Asigurarea respectdrii drepturilor omului s-a
inrdutdtit in unele tari si, in toate cazurile, este necesard o monitorizare mai sistematica a
recomandarilor organismelor de monitorizare internationale si europene, ale Ombudsmanului
sau ale institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului, ale organismelor de promovare
a egalitatii si ale autoritdtilor pentru protectia datelor. Aceste institutii au nevoie, de
asemenea, de resurse suplimentare si sustinute. Independenta acestora trebuie, totodata,
consolidata. Toate tarile trebuie sd se asigure ca hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor
Omului sunt executate. Existd in continuare preocupdri cu privire la conditiile de detentie si
la masurile de prevenire a torturii si a relelor tratamente (in special in Macedonia de Nord,
Ucraina, Republica Moldova si Georgia). Restrictiile privind libertatea de asociere, de
intrunire si de exprimare s-au indsprit in unele tiri, cum ar fi in Serbia, Turcia si Georgia,
inclusiv prin introducerea unei legislatii represive in Georgia.



Libertatea de exprimare, libertatea si pluralismul mass-mediei sunt piloni esentiali ai unei
societdti democratice. Se pot observa unele imbunatatiri In Muntenegru si Macedonia de
Nord. In general, sectorul mass-mediei din majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare
ramane marcat de concentrarea mass-mediei si de influenta politica si este expus in mare
masurd activitatilor strdine de manipulare a informatiilor si ingerintelor strdine (FIMI).
Trebuie garantata independenta organismelor de reglementare si a organismelor publice de
radiodifuziune, cu eforturi suplimentare de consolidare a pluralismului, a independentei, a
calitatii informatiilor si a conditiilor de munca ale jurnalistilor. Intimidarea jurnalistilor,
inclusiv actiunile strategice in justitie Impotriva mobilizarii publice (SLAPP), amenintarile,
represaliile, atacurile fizice si detentia au crescut In mai multe tari, ceea ce a dus la regrese in
Serbia, Georgia si Turcia. Trebuie stabilit un bilant al monitorizérii sistematice de catre
autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare.

Sunt necesare eforturi sustinute in vederea alinierii in continuare la acquis-ul UE si pentru a
se asigura punerea in aplicare efectiva a legislatiei privind egalitatea si nediscriminarea,
pentru a combate infractiunile motivate de urd si discursurile de incitare la ura si pentru a
aborda discriminarea continud a romilor, a persoanelor LGBTIQ, a persoanelor cu handicap
si a persoanelor care apartin minoritatilor. Violenta de gen si, in special, violenta domestica
raman larg raspandite in tarile implicate In procesul de aderare si sunt necesare eforturi pentru
a asigura disponibilitatea si capacitatea efectivd a serviciilor specializate de sprijin pentru
victime. Protectia copilului a fost consolidata in special in Ucraina, dar toate tarile ar trebui
sa acorde in continuare prioritate integrarii sistematice a sistemelor de protectie a copilului,
accelerand dezinstitutionalizarea copiilor lipsiti de ingrijire périnteasca, precum si a
persoanelor cu handicap (inclusiv a copiilor).

Justitie, libertate si securitate

Au continuat progresele in combaterea criminalititii grave si organizate, cu scopul de a
impiedica grupurile infractionale din tarile implicate in procesul de aderare sa isi desfdasoare
activitatea pe plan intern si international, inclusiv in cadrul UE. Eforturile de a obtine
rezultate solide Tn materie de anchete, urmariri penale si condamnari definitive in toate
domeniile criminalitdtii grave si organizate au condus la unele progrese, demonstrdnd o
imbundtdtire generala continua, si ar trebui continuate. Tarile implicate n procesul de aderare
ar trebui sa isi consolideze capacitdtile de a desfasura anchete proactive bazate pe informatii,
astfel Incat sa poatd aborda cazurile complexe de criminalitate organizata. Capacitatea
serviciilor specializate de urmarire penald a grupurilor infractionale organizate s-a
imbunatatit in unele tdri, in special in Albania, si ar trebui dezvoltatd In continuare.
Mecanismele de cooperare si coordonare intre institutiile implicate in investigarea si
urmadrirea penald a criminalitatii organizate trebuie, de asemenea, consolidate 1n mai multe
tari, in special in Bosnia si Hertegovina, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, si ar trebui
continuate reformele in curs in ultimele doua tari.

Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara dintre
statele membre ale UE si tarile implicate in procesul de aderare au continuat sa dea rezultate
pozitive. Cooperarea cu CEPOL, Europol, Eurojust si Parchetul European (EPPO) este bine
stabilita cu majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare. Au fost infiintate mai multe
noi echipe comune de anchetd, care au dus la arestari reusite. Desi este Incd inegald,
participarea la Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintdrilor infractionale s-
a intensificat Tn general si ar trebui continuata, n special in interesul investigdrii si urmaririi
penale eficace a grupurilor infractionale organizate.

Traficul de droguri ramane unul dintre cele mai rdspandite domenii de activitate ale
grupurilor infractionale organizate in tarile implicate in procesul de aderare. Drogurile
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confiscate ar trebui distruse mai sistematic, pastrandu-se doar un esantion pentru proceduri
penale. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea unor sisteme nationale de
alerta timpurie cu privire la noile substante psihoactive in Albania si Republica Moldova. In
conformitate cu mandatul sau revizuit, este in curs de dezvoltare o cooperare mai stransa cu
Agentia Uniunii Europene privind Drogurile.

Punerea in aplicare a foii de parcurs regionale cuprinzatoare privind controlul armelor de
calibru mic si al armamentului usor (SALW) in Balcanii de Vest a avut rezultate pozitive
in multe domenii si ar trebui sd continue. De asemenea, Republica Moldova inregistreaza
progrese constante in ceea ce priveste controlul SALW si ar trebui sd abordeze in continuare
provocirile rimase. In Ucraina s-au inregistrat, de asemenea, progrese satisficitoare in ceea
ce priveste controlul SALW, care ar trebui sa avanseze in continuare.

Térile implicate In procesul de aderare vor trebui sd isi intensifice eforturile de combatere a
traficului de persoane si de reducere in continuare a numarului de migranti aflati in situatie
ilegald, in contextul unei scaderi semnificative a fluxurilor de migratie ilegala catre UE pe
ruta Balcanilor de Vest. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd prevenirii traficului de
persoane si acordarii de asistentd victimelor traficului de persoane, inclusiv evitarii
retraficarii si promovarii reintegrarii. Tarile implicate Tn procesul de aderare, in special
Serbia, Muntenegru, Republica Moldova si Turcia, au luat méasuri semnificative pentru a-si
intari politicile de combatere a traficului de persoane prin consolidarea In continuare a
cadrului lor juridic, institutional sau operational pentru combaterea traficantilor si acordarea
de asistenta victimelor.

Intrucat criminalitatea organizata este din ce in ce mai activa in spatiul digital, este esential ca
tarile implicate in procesul de aderare sd 1si consolideze capacititile de investigare a
infractiunilor facilitate prin mijloace informatice.

Trebuie Imbunatititd capacitatea de combatere a criminalitatii economice, a fraudei fiscale
internationale si a spalarii banilor. Muntenegru, Macedonia de Nord, Albania, Serbia si
Republica Moldova au inregistrat in ultimul an progrese in ceea ce priveste combaterea
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului. Toate tarile implicate in procesul de aderare
trebuie sd obtind rezultate solide in materie de anchete, urmadriri penale si condamnari
definitive in cazurile de spilare de bani, inclusiv ca infractiune de sine stititoare. In acest
sens, este necesara alinierea in continuare la acquis-ul UE privind incriminarea spalarii
banilor, precum si privind combaterea finantarii terorismului si recuperarea activelor. Unele
tari au inregistrat progrese in ceea ce priveste lansarea mai sistematicd a anchetelor
financiare. Cu toate acestea, in general, capacitatea de a initia astfel de anchete si de a
sechestra si confisca in mod eficace activele este in continuare insuficientd. Pentru a urmari si
confisca in mod eficace fluxurile financiare ilicite, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
colectarea si diseminarea de informatii fiabile, inclusiv prin Tmbundtdtirea transparentei
informatiilor privind beneficiarii reali, si anume prin registrele beneficiarilor reali, si prin
consolidarea accesului interinstitutional la bazele de date relevante. In plus, ar trebui utilizate
toate instrumentele de confiscare disponibile. Desi infiintarea birourilor de recuperare a
activelor ramane inegala in randul tarilor implicate in procesul de aderare, in special Albania
si Kosovo au inregistrat unele progrese. Trebuie dezvoltate capacitati suplimentare pentru a
combate utilizarea abuziva a criptomonedelor in scopuri infractionale. Tarile implicate in
procesul de aderare trebuie sa se asigure cd autoritatile lor vamale dispun de capacitati
adecvate de punere 1n aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei si cd acestea coopereaza
si cu autoritatile lor fiscale.

Terorismul, extremismul violent si radicalizarea necesitd in continuare o atentie deosebita.
A continuat punerea in aplicare a Planului comun de actiune privind combaterea terorismului
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pentru Balcanii de Vest, in timp ce un nou plan comun de actiune a fost semnat in octombrie
2025. Tarile implicate in procesul de aderare ar trebui sa se asigure cd infractiunile de
terorism sunt incriminate in mod eficace prin cadrele lor juridice si ca acestea sunt aliniate la
acquis-ul UE privind precursorii de explozivi si continutul online cu caracter terorist.
Radicalizarea online, 1n special a tinerilor si a minorilor, precum si radicalizarea in inchisori
raman contextele cele mai Ingrijordtoare si mai dificile ale radicalizérii. Sunt necesare
eforturi mai mari pentru a preveni aceste fenomene si ar trebui luate masuri concrete pentru a
combate continutul online cu caracter terorist. Mecanismele de coordonare pentru prevenirea
si combaterea terorismului si a extremismului violent trebuie inca instituite sau dezvoltate in
continuare in multe tari implicate in procesul de aderare.

Alinierea legislativa si institutionala la cadrul UE privind rezilienta entitatilor critice ramane
intr-un stadiu incipient la toate nivelurile. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a elabora
legislatia nationald si pentru a identifica infrastructura critica in conformitate cu acquis-ul
UE.

Amenintarile hibride raman o grava provocare politica, societald si de securitate pentru
tarile implicate in procesul de aderare. Printre aceste amenintari se numara actiunile straine
de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI), atacurile fizice si cibernetice, in
special asupra infrastructurii critice. Ele urmaresc sa submineze valorile democratice
fundamentale ale UE si sa scindeze societdtile, atat in interiorul UE, cat si in tdrile implicate
in procesul de aderare. Republica Moldova, in special, si-a dovedit rezilienta fata de ingerinta
neobositi a Rusiei in contextul alegerilor parlamentare. In tarile implicate in procesul de
aderare sunt necesare eforturi mai mari pentru a impiedica actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine si actiunile de dezinformare si pentru a spori rezilienta
societatii (a se vedea, de asemenea, partea IV din prezenta comunicare). Sprijinul UE pentru
tarile candidate si cooperarea cu acestea in ceea ce priveste imbunatatirea rezilientei reciproce
au fost consolidate in continuare.

Migratia

UE 1is1 mentine angajamentul ferm de a coopera cu Balcanii de Vest si cu Turcia si de a le
sprijini prin adoptarea unei abordari cuprinzitoare a migratiei ilegale, care include
combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, imbunatatirea
gestiondrii frontierelor, cooperarea in materie de azil, protectie si primire, intensificarea
activitatii privind returndrile, cu asigurarea in acelasi timp a protectiei drepturilor
fundamentale si alinierea in continuare a politicii In domeniul vizelor. Desi fluxurile de
migratie ilegald au scdzut pe rutele din Balcanii de Vest, abordarea migratiei ilegale de-a
lungul acestei rute necesita o vigilentd constanta, In special in ceea ce priveste activitatea
ilegald si violenta a retelelor infractionale implicate in introducerea ilegalda de migranti si n
traficul de persoane.

In 2024, numirul de treceri ilegale ale frontierei citre UE din Balcanii de Vest a scizut cu
78 % fata de 2023 — continuand scaderea de 31 % Iinregistrata in 2023 comparativ cu 2022.
Tendinta descendentd foarte semnificativa a persistat in 2025 pana in prezent, cu o scadere
suplimentara de 47 % a cazurilor detectate In primele opt luni ale anului, comparativ cu
aceeasl perioadd a anului 2024. Aceste progrese sunt legate de intensificarea eforturilor de
asigurare a respectarii legislatiei in regiune si de planul de actiune al UE privind Balcanii de
Vest. Alinierea mai rapida la acquis-ul UE in ultimii ani a contribuit, de asemenea, la
imbunatatirea gestiondrii frontierelor. Printre domeniile prioritare se numadrd gestionarea
eficace a frontierelor, combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane,
cresterea numadrului de returndri si cooperarea In materie de azil si protectie, precum si
sistemele de primire.
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In general, cooperarea UE cu Balcanii de Vest in vederea combaterii introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane produce rezultate operationale. Partenerii din Balcanii de
Vest si-au demonstrat angajamentul continuu de a coopera in acest domeniu.

In prima jumitate a anului 2025, sosirile din Turcia de-a lungul rutei est-mediteraneene au
scizut cu peste o treime, iar sosirile au scazut pe toate sub-rutele. In mod similar, sosirile in
Italia cu plecare din Turcia au scizut cu 36 % in comparatie cu aceeasi perioada din 2024. In
timp ce rutele maritime dinspre Turcia catre Italia si Cipru au inregistrat o scadere
substantiald Tn 2024, sosirile ilegale din Turcia in Grecia prin frontierele terestre au crescut
substantial. Comisia pune in aplicare planul de actiune al UE privind ruta est-mediteraneeana,
adoptat in octombrie 2023. UE continud sa sprijine eforturile semnificative ale Turciei de a
gazdui 2,7 milioane de refugiati, in principal din Siria, si sd coopereze cu autoritatile turce
pentru a impiedica migratia ilegala. Punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia din martie
2016 si a Acordului de readmisie UE-Turcia rdméane esentiala pentru cooperarea generald a
celor doud parti. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei continud sa provoace o
strdimutare masivd a populatiei in Ucraina si in ansamblul regiunii. Tarile din intreaga
regiune, si in special Republica Moldova, au continuat sa gazduiasca refugiati ucraineni,
contribuind la eforturile de protectie si integrare a acestora.

Toti partenerii din Balcanii de Vest ar trebui sa abordeze cu prioritate alinierea in continuare
la lista UE a tarilor terte care au nevoie de vizi, pentru a evita aparitia unui risc in materie
de migratie sau de securitate pentru UE. Pana la alinierea deplina, tarile implicate in procesul
de aderare ar trebui sa asigure o verificare riguroasa a resortisantilor tarilor terte exonerati de
obligatia de a detine viza. Programele si practicile de acordare a cetdteniei prin investitii
resortisantilor tdrilor terte care au nevoie de viza In UE creeazd riscuri In materie de
securitate sau migratie ilegald, subminand politica UE in domeniul vizelor si, prin urmare, cu
titlul de prioritate, ar trebui sa inceteze.

Cererile de azil nefondate depuse de resortisanti ai tarilor partenere implicate in procesul de
aderare care sunt exonerate de obligatia de a detine viza reprezintd in continuare o provocare
semnificativd pentru unele state membre ale UE.

Incepand din 2022, au fost negociate, semnate sau puse in aplicare cinci acorduri noi privind
statutul care permit Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex) sa trimitd echipe suplimentare ale corpului permanent al politiei de frontierd si
garzii de coasta la nivel european in Balcanii de Vest.

Alinierea sistemelor nationale la cerintele Schengen a avansat. Acest lucru este esential
pentru dotarea tarilor implicate in procesul de aderare cu instrumentele si resursele necesare
pentru a aborda provocdrile comune, inclusiv amenintarile la adresa securitatii si migratia
ilegala. Muntenegru, Albania si Serbia au inregistrat progrese in ceea ce priveste elaborarea
sau punerea in aplicare a planurilor lor de actiune Schengen, iar celelalte tari iau masuri
pregatitoare. Ar trebui sa Inceteze acordarea exonerarii sezoniere de obligatia de a detine viza
si permiterea intrarii fara viza pe baza unei vize sau a unui permis de sedere eliberat de o tara
tertd. Cele mai avansate tari implicate in procesul de aderare ar trebui sa isi accelereze
eforturile si s numeascd un coordonator national Schengen responsabil cu conceperea,
punerea in aplicare si monitorizarea Planului de actiune Schengen.

Economia

Cresterea economicd a ramas relativ robusta In 2024, iar inflatia a scazut in majoritatea celor
zece economii implicate In procesul de aderare, sustinutd de scaderea preturilor materiilor
prime la nivel mondial si de o orientare monetara in general prudenta in tarile cu autonomie
monetard. Inflatia mai scazutd si cresterea salariilor au stimulat veniturile disponibile reale,
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iar consumul mai puternic al gospodariilor a fost, In general, principalul motor al cresterii
economice 1n Balcanii de Vest, Republica Moldova si Georgia. Cresterea anuald a PIB-ului s-
a accelerat in Georgia (9,4 %), Kosovo (4,4 %) si Macedonia de Nord (2,8 %), in timp ce in
Serbia (3,9 %) si Albania (4 %) s-au mentinut, in linii mari, aceleasi rate de crestere ca in
anul precedent. Cresterea PIB-ului a stagnat in Republica Moldova (0,1 %), in principal din
cauza unei scaderi semnificative inregistrate in agriculturd, aproape s-a injumatatit in
Muntenegru (3,2 %) si s-a temperat in Bosnia si Hertegovina (2,6 %), in principal din cauza
exporturilor mai slabe. Economia Ucrainei a dat dovada de rezilienta (2,9 %), dar dinamica s-
a redus de la jumatatea anului din cauza intensificarii atacurilor Rusiei asupra infrastructurii
critice. In Turcia, politicile monetare stricte au redus cererea internd si au reechilibrat
cresterea economica (3,3 %) catre exporturi nete. Masurile de politicd indraznete au inversat
tendinta inflatiei, dar tensiunile politice interne au declansat o crizd financiara in primavara
anului 2025.

Balantele contului curent s-au deteriorat in majoritatea economiilor implicate in procesul de
aderare Tn 2024, reflectind cresterea importurilor determinata de cererea internd puternica.
Intrarile nete de investitii straine directe au scazut usor ca procent din PIB, dar in majoritatea
tarilor acestea au acoperit mai mult decat deficitul extern. Imprumuturile acordate sectorului
privat au crescut in majoritatea tarilor. Sectoarele bancare au mentinut un capital solid si
pozitii favorabile de lichiditate, iar rentabilitatea a crescut in majoritatea cazurilor datorita
persistentei unor marje ridicate ale dobanzii. Indicatorii de calitate a activelor s-au
imbunatatit in general.

In 2024, veniturile publice au crescut puternic in Balcanii de Vest si in Republica Moldova.
In acelasi timp, cheltuiclile au fost mai mici decét cele previzute in buget in majoritatea
tarilor, reflectind adesea cheltuieli de capital mai mici decat cele planificate. Executia
bugetard a condus, in general, la deficite bugetare mai scazute decdt se preconizase.
Provocarile bugetare sunt generate, printre altele, de bazele reduse ale veniturilor, de
deficientele in gestionarea investitiilor publice, de lacunele in materie de guvernantd bugetara
si, in unele cazuri, de datoria publicd moderata pana la ridicata.

Desi majoritatea economiilor implicate in procesul de aderare au inregistrat unele
imbunatatiri ale pietei fortei de munca, inregistrandu-se o scadere a somajului si o crestere a
ratelor de ocupare a fortei de muncd in 2024, ratele de participare au ramas, in general,
scazute, iar somajul a fost mai ridicat decat in UE, in special pentru femei si tineri. Politicile
active In domeniul pietei fortei de muncd nu vizeaza suficient grupurile de populatie cele mai
vulnerabile, In timp ce munca nedeclaratd rdimane o provocare. Neconcordantele structurale
de competente persista din cauza investitiilor insuficiente in capitalul uman si a sistemelor de
educatie si formare subdezvoltate. Imbunititirea continui a calitatii, a relevantei si a
caracterului incluziv al educatiei prin reforme cuprinzatoare si promovarea participarii
tinerilor sunt necesare pentru a aborda aceste provocari. Convergenta economicd trebuie sa
meargd mand in mana cu convergenta sociald — pe baza principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale si a acquis-ului social al UE. Pentru a realiza acest lucru, este esential ca
toate tdrile implicate in procesul de aderare sd progreseze in dezvoltarea de structuri si
institutii functionale ale pietei fortei de munca, sisteme eficace de protectie sociald si un
dialog social puternic.

Toate cele zece tari implicate in procesul de aderare se confrunta cu provocarea de a accelera
reformele structurale pentru a permite o crestere durabild pe termen mediu si a realiza
progrese in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor economice pentru aderarea la UE. Aceasta
inseamna sd se asigure functionarea economiilor de piatd si sd se demonstreze capacitatea de
a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul UE. Politicile economice ar
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trebui, de asemenea, sa sprijine obiective ambitioase in cadrul tranzitiei verzi si al tranzitiei
digitale. Urmarirea politicilor de decarbonizare si rezilienta este un domeniu care necesita o
atentie urgenta din partea tarilor implicate in procesul de aderare. UE sprijind eforturile de
reforma ale tirilor prin intermediul planurilor de crestere pentru Balcanii de Vest® si
Republica Moldova’, al Planului pentru Ucraina'® si al dialogului politic intens, precum si al
recomandarilor convenite de comun acord in cadrul dialogului economic si financiar bazat,
printre altele, pe programele de reformi economica'.

I11.3. CONVERGENTA ECONOMICA SI SOCIALA, COMPETITIVITATE SI INTEGRARE TREPTATA

Consolidarea legaturilor economice dintre UE si tarile implicate in procesul de aderare este
esentiala pentru dezvoltarea socioeconomica si competitivitatea atét a tarilor partenere, cat si
a UE. UE a instituit cadrul si instrumentele necesare pentru accelerarea convergentei
economice si sociale intre tarile implicate in procesul de aderare si statele membre
inainte de extindere. Investitiile si reformele din planurile de crestere pentru Balcanii de Vest
si Republica Moldova si Mecanismul pentru Ucraina sprijind si pregatesc tarile implicate in
procesul de aderare pentru a deveni membre ale UE. Aceste instrumente sunt completate de
posibilitatea prevazuta in acordurile de asociere si in diverse acorduri sectoriale de a continua
integrarea treptatd a tarilor candidate in anumite politici ale UE si in initiativele
emblematice relevante ale UE, ceea ce le va ajuta sda puna in aplicare acquis-ul UE, sa se
integreze treptat in anumite parti ale pietei unice si sa faciliteze tranzitia cétre statutul de state
membre. Reflectarea sistematica a dimensiunii extinderii in viitoarele initiative ale UE va
facilita si mai mult aderarea viitoarelor state membre.

Instrumentele financiare care sprijind convergenta socioeconomicd

Pentru a-si consolida sprijinul pentru reforme in tarile implicate in procesul de aderare, UE
se Indreapta cétre instrumente orientate spre rezultate, cum ar fi imprumuturile bazate pe
politici si finantarea bazatd pe rezultate. Acest lucru pune accentul pe obtinerea unor rezultate
concrete, mai degraba decat pe rambursarea costurilor, astfel incat sprijinul financiar al UE sa
aiba un impact mai mare si sa fie aliniat strategic la prioritatile-cheie de reforma.

Mecanismele de reformi si crestere pentru Balcanii de Vest'? si Republica Moldova'’,
precum si Mecanismul pentru Ucraina canalizeaza sprijinul prin planuri si agende de
reformd structurate, in cadrul cdrora plata fondurilor este legatd de progrese masurabile in
ceea ce priveste reformele. Recompensdnd progresele 1inregistrate si consolidand
responsabilitatea, UE ajuta partenerii sa promoveze reformele In materie de guvernanta,
economie si stat de drept, aliniindu-se mai indeaproape la standardele si valorile UE. Aceste
instrumente specifice consolideaza angajamentul nostru comun fatd de cresterea durabila, de
stabilitate si, in cele din urma, fata de aderarea la UE. Noile planuri de reforma si de crestere
economica si faptul cd mecanismele aferente sunt deja puse in aplicare reprezintad o alta
dovada clara a sprijinului ferm si a angajamentului UE, promovand convergenta
economica Tnainte de aderare. Primele perioade de punere in aplicare au adus deja unele
rezultate in accelerarea reformelor. Tarile implicate In procesul de aderare trebuie sd sustina

8 COM(2023) 691 final.

2 COM(2024) 470 final.

10 Regulamentul (UE) 2024/792.

1 Din cauza regreselor in ceea ce priveste elementele fundamentale, Georgia nu a fost invitaté la dialogul
economic si financiar din 2025.

12 Regulamentul (UE) 2024/1449.

13 Regulamentul (UE) 2025/535.
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dinamica actuald si sa isi dubleze eforturile pentru a aduce beneficii si mai concrete
cetatenilor lor.

Mecanismul pentru Ucraina este principalul instrument de sprijin al UE pentru Ucraina.
Acesta conditioneaza acordarea sprijinului financiar de o agenda ambitioasd de reforme de
stimulare a cresterii, menitd s faciliteze transformarea structurald, sprijinind in acelasi timp
procesul de aderare a Ucrainei la UE. Mecanismul pentru Ucraina isi indeplineste obiectivele
de a sprijini nevoile de finantare si reconstructia Ucrainei, de a mobiliza investitii, de a
imbunatati sprijinul acordat societdtii ucrainene si de a promova reformele necesare pentru
aderarea la UE. incepénd cu 1 octombrie, mecanismul a mobilizat 31,3 miliarde EUR, din
care 22,7 miliarde EUR au fost platite direct statului in cadrul pilonului I al mecanismului,
sub forma de sprijin bugetar.

Planul pentru Ucraina, in cadrul primului pilon al Mecanismului pentru Ucraina, stabileste
strategia de reforma si de investitii pentru aceastd tara pentru perioada 2024-2027,
promovand redresarea economica, reconstructia si modernizarea Ucrainei si promovand in
acelasi timp alinierea la acquis-ul UE. Aceste masuri concrete prevazute in plan cuprind o
serie de masuri esentiale menite sa apropie Ucraina de acquis-ul UE pe termen scurt, inclusiv
adoptarea de acte legislative care promoveaza punerea in aplicare a acquis-ului, punerea in
aplicare a recomandarilor UE si adoptarea standardelor UE in diferite sectoare. Avand in
vedere provocarile generate de razboiul de agresiune al Rusiei, Planul pentru Ucraina a fost
usor modificat in octombrie 2025 pentru a clarifica unele etape si pentru a modifica anumite
termene de punere in aplicare, mentinand in acelasi timp neschimbate angajamentele generale
ale Ucrainei. Pana la 28 octombrie 2025, au fost indeplinite 44 de masuri de reforma cuprinse
in Planul pentru Ucraina, punand bazele redresarii pe termen lung a Ucrainei, accelerand
progresele Ucrainei in directia aderdrii si contribuind la alinierea institutiilor Ucrainei la
standardele UE. Unsprezece dintre masurile finalizate contribuie, de asemenea, la alinierea
Ucrainei la acquis-ul UE. Printre reformele semnificative se numara consolidarea capacitatii
de combatere a coruptiei, imbunatatirea standardelor de guvernanta corporativa, securitatea
economica, combaterea evaziunii fiscale si adoptarea unui plan national privind energia,
clima si legislatia privind clima, iar unele masuri privind reformele, inclusiv cele legate de
sistemul judiciar, sunt inca in curs de adoptare.

Planul de crestere pentru Republica Moldova, adoptat in octombrie 2024, vizeaza
stimularea convergentei socioeconomice cu UE si sprijinirea procesului de aderare, pe baza
punerii in aplicare a reformelor legate de UE. Planul se bazeaza pe trei piloni care vor
accelera reformele socioeconomice si reformele fundamentale, vor imbunatati accesul la piata
unica a UE si vor spori asistenta financiard prin intermediul unui Mecanism specific de
reforma si crestere pentru Republica Moldova. UE a angajat un pachet substantial de
sprijin In valoare de 1,9 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027 prin intermediul
mecanismului, care a fost adoptat in martie 2025. Agenda de reforme, care contine 153 de
reforme, a fost adoptata de Republica Moldova la 7 mai, urmatd de semnarea Acordului
privind mecanismul si a acordului de Tmprumut. Punerea in aplicare a acestui instrument va
sprijini modernizarea Republicii Moldova si tranzitia acesteia catre statutul de viitor stat
membru de succes. Prefinantarea se ridica la 294 de milioane EUR, din care 270 de milioane
EUR sub forma de imprumuturi care au fost platite la 11 iunie si 24,3 milioane EUR sub
formd de granturi care vor sprijini proiectele de investitii aprobate in cadrul Platformei de
investitii pentru politica de vecinatate intr-o etapa ulterioara. Prima transd de imprumuturi in
valoare de 18,9 milioane EUR a fost platita la 2 septembrie 2025, dupa ce Moldova si-a
prezentat primele miasuri de reformd. Impreuni, planul si mecanismul vor favoriza si vor
stimula reformele si investitiile necesare pentru accelerarea procesului de aderare si vor

16



promova totodatd cresterea durabild si decarbonizarea economiei Republicii Moldova in
beneficiul cetdtenilor sai.

Noul plan de crestere pentru Balcanii de Vest include un Mecanism de reforma si
crestere specific in valoare de 6 miliarde EUR, menit sd stimuleze convergenta
socioeconomicd a economiilor beneficiarilor cu UE si sd accelereze integrarea economica
regionald si integrarea progresiva pe piata unicd. Mecanismul recompenseazd Balcanii de
Vest pentru progresele inregistrate in punerea in aplicare a agendelor de reforma convenite si
sprijind investitiile-cheie In domenii prioritare prin intermediul Cadrului de investitii pentru
Balcanii de Vest. Au fost eliberate fonduri considerabile in cadrul primelor doua runde de
raportare ale mecanismului, ceea ce demonstreazd cd abordarea sa inovatoare bazatd pe
performanta produce rezultate pe teren. Cu toate acestea, beneficiarii trebuie sa 1si continue
eforturile de finalizare a masurilor de reforma ramase pentru a beneficia pe deplin de
avantajele acestui instrument.

In octombrie 2024, Comisia a adoptat o decizie de aprobare a cinci agende de reformi.
Punerea in aplicare a reformelor conexe a inceput in 2025, iar o parte din prefinantare a fost
platitd Albaniei, Muntenegrului, Macedoniei de Nord si Serbiei. In iulie 2025, Comisia a
adoptat doua decizii de deblocare a fondurilor pentru Muntenegru si Macedonia de Nord pe
baza primei runde de conditii de platd indeplinite pana in martie 2025. In octombrie 2025,
Comisia a autorizat o noud platd de fonduri catre Albania, Muntenegru si Macedonia de Nord
in cadrul celei de a doua runde de conditii de plata, ca recunoastere a progreselor substantiale
inregistrate in materie de reforme si a indeplinirii a 30 de conditii prevazute iIn Agenda de
reformd. Avand In vedere intdrzierea initiald in adoptarea agendei sale de reforma, in iulie
2025, Comisia a trebuit sd reduca cu 10 % alocarea orientativa pentru Bosnia si Hertegovina
in cadrul Mecanismului de reforma si crestere. Bosnia si Hertegovina a prezentat agenda de
reformd in septembrie 2025 1in vederea obtinerii acordului Comisiei. Ratificarea
mecanismului si a acordurilor de imprumut de céatre Kosovo nu a fost incéd finalizata, din
cauza blocajului politic, iar punerea in aplicare a masurilor convenite in cadrul agendei de
reformd a Kosovo a fost, prin urmare, limitata.

Mecanismul completeaza asistenta pentru Balcanii de Vest prin intermediul Instrumentului
de asistentd pentru preaderare (IPA II)}. Instrumentul se axeazd pe consolidarea
capacitatii administrative si institutionale, precum si pe punerea in aplicare a Planului
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest din 2020'°, pe punerea in aplicare a
initiativelor din cadrul strategiei ,,Global Gateway”'®, pe sprijinirea cresterii economice si pe
promovarea dublei tranzitii verzi si digitale.

Programarea IPA III pentru perioada 2025-2027 se axeazad pe o abordare bazata pe politici.
Acest lucru se aliniazd la Mecanismul de reformd si crestere pentru Balcanii de Vest,
asigurdndu-se cd sprijinul bilateral al UE este strategic si produce impact. Programul
multinational IPA III urmeazd sd impulsioneze punerea in aplicare a Planului de crestere
pentru Balcanii de Vest, consolidand angajamentul UE fatd de aceasta regiune. Aceasta
abordare garanteaza ca toate initiativele functioneaza in paralel cu eforturile fiecarei tari,
maximizand astfel eficacitatea si amploarea sprijinului UE.

Integrarea treptata

Integrarea accelerati sau treptatd urmdireste sd ofere unele dintre beneficiile viitoarei
aderari la UE 1n etapa de preaderare, permitand unei tari candidate sa se integreze in domenii

14 Regulamentul (UE) 2021/1529.
IS COM(2020) 641 final.
16 JOIN(2021) 30 final.
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specifice ale politicii UE, 1n special in parti ale pietei unice a UE, odata ce exista alinierea
legislativa si capacitatea de punere in aplicare a acquis-ului UE. Acest lucru oferd un
stimulent pentru alinierea timpurie si punerea in aplicare a acquis-ului UE. Integrarea treptata
este o dovada clara a faptului ca UE isi indeplineste rolul prin prezentarea de oferte ce permit
tarilor partenere sa accelereze si sd aprofundeze integrarea cu UE, pregatind calea pentru
extindere. Integrarea treptatd nu este un substitut pentru extindere, ci un instrument de
sprijinire a acesteia. In consecinti, continuarea integririi treptate necesiti un angajament
credibil si real din partea tarilor implicate In procesul de aderare pentru a avansa pe calea
aderarii si pentru a realiza progrese In domenii importante pentru obiectivele geostrategice ale
UE, cum ar fi respectarea statului de drept si a democratiei si, de asemenea, in sens mai larg,
alinierea la PESC, facand astfel procesul de aderare mai dinamic si mai progresiv. Acordurile
prin care se acorda acces la piata interna tarilor implicate In procesul de aderare in contextul
integrarii lor treptate vor include un cadru institutional solid, precum si garantii juridice si
mecanisme de solutionare a litigiilor, dupa modelul tratatelor UE, care s asigure integritatea
pietei interne si aplicarea consecventa a dreptului Uniunii.

In ceea ce priveste Balcanii de Vest, avansarea activititii la care s-au angajat cei sase
parteneri Tn contextul pietei regionale comune este o conditie prealabild pentru o mai buna
integrare cu piata unica, si niciun partener din Balcanii de Vest nu poate bloca accesul la
piata unica a UE pentru niciunul dintre ceilalti cinci.

Pentru Ucraina si Republica Moldova, zonele de liber schimb aprofundate si cuprinzétoare s-
au dovedit a fi cadre juridice fiabile si flexibile si, mai important, instrumente eficace pentru
promovarea integrarii lor treptate. Pentru Balcanii de Vest, planul de crestere din 2023 a
oferit o cale de integrare treptatd, pe baza acordurilor de stabilizare si de asociere.

Republica Moldova, Ucraina si partenerii din Balcanii de Vest au beneficiat cu totii de pe
urma integrarii treptate, 2025 fiind un an crucial pentru mai multe domenii. Integrarea
treptata este un factor de aliniere la acquis-ul UE, rezultatele fiind deja vizibile in domeniile
telecomunicatiilor (roaming), al platilor, al legislatiei bancare si al combaterii spaldrii
banilor (zona unica de plati in euro, SEPA), al vamilor, al energiei si al bunurilor
industriale. Alte domenii de integrare treptatd includ agricultura, serviciile de incredere,
spatiul, asistenta medicald, transporturile si apararea. Activitatea in toate aceste domenii se va
dezvolta in continuare.

Au fost luate masuri semnificative pentru a integra partenerii implicati in procesul de aderare
in zona UE ,,roaming la preturile de pe piata nationali”. In 2025, Consiliul a adoptat
deciziile care vor acorda Ucrainei si Republicii Moldova acces reciproc la serviciile de
roaming incepand cu 1 ianuarie 2026. Acest lucru va aduce beneficii persoanelor, inclusiv
ucrainenilor strdmutati, permitindu-le sd rdmana conectati la nivel transfrontalier fara costuri
suplimentare. Balcanii de Vest au continuat punerea in aplicare a Acordului de roaming
regional din 2019 si a acordului voluntar prin care principalii operatori de telecomunicatii au
redus tarifele de roaming pentru date cu UE, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2023. In
acelasi timp, Comisia colaboreaza cu operatorii si se pregateste sa propund sase acorduri
bilaterale pentru a extinde zona de roaming la preturile de pe piata nationald pentru a include
partenerii din Balcanii de Vest, cu scopul de a le acorda beneficii comparabile si a impune
obligatii comparabile cu cele acordate Ucrainei si Republicii Moldova.

In ceea ce priveste serviciile de plati, o etapa importanti a fost includerea Muntenegrului, a
Albaniei, a Macedoniei de Nord, a Republicii Moldova si a Serbiei In zona geografica
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acoperitd de schemele din zona unici de pliti in euro (SEPA)'7. Acest lucru permite
institutiilor lor financiare sa participe la schemele de platd SEPA, facilitand transferurile in
euro si deschizand calea pentru reducerea costurilor si a termenelor de procesare. Pentru a
adera la SEPA, tarile au trebuit s se alinieze la normele financiare esentiale ale UE, inclusiv
in ceea ce priveste combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului, fapt ce le-a
consolidat integritatea si securitatea sistemelor lor financiare, avansand 1n acelasi timp
procesul lor de aderare. Procesul de aderare al Kosovo este in curs, iar Bosnia si Hertegovina
si Ucraina lucreaza la cererile lor respective de aderare la SEPA.

Cooperarea vamala, inclusiv in ceea ce priveste controlul si facilitarea Tn domeniul vamal,
este o altd componenti esentiald a integrarii treptate. In ceea ce priveste Republica Moldova,
din 2022 a fost instituit un cadru de recunoastere reciproca pentru operatorii economici
autorizati (AEQO). Sunt in curs lucrari privind un acord similar cu Ucraina. S-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a Protocolului aditional nr. 5 la Acordul
CEFTA, care prevede recunoasterea reciproca a programelor AEO ale partilor la CEFTA,
punand bazele unui cadru de recunoastere reciproca cu UE. Conventia privind un regim de
tranzit comun, un alt acord esential care accelereaza circulatia transfrontalierd a marfurilor, a
fost deja semnata de Macedonia de Nord, Serbia, Georgia si Ucraina. Republica Moldova si
Muntenegru au fost invitate sd adere la conventie la 1 noiembrie 2025, iar Bosnia si
Hertegovina si Albania 1isi accelereazd pregatirile. Aceste inifiative aduc beneficii
semnificative, cum ar fi reducerea controalelor vamale si accelerarea timpului de vamuire,
consolidind in acelasi timp capacitatea tirilor de a preveni si de a detecta fluxurile
comerciale ilicite. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa se asigure ca sistemele
lor digitale sunt aliniate la acquis-ul vamal digital al UE Tn momentul aderarii, ceea ce este
esential pentru interesele financiare si securitatea UE. Cooperarea dintre UE si tarile
candidate in domeniul fiscal ar trebui, de asemenea, consolidata inainte de aderare, pentru a
pregati tarile candidate sa adere la piata unicd a UE.

Se lucreaza in prezent la integrarea partenerilor implicati in procesul de aderare in lanturile
de aprovizionare industriale ale UE. Acorduri privind evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale sunt in curs cu Ucraina, Republica Moldova si Serbia, punerea in
aplicare pentru Ucraina fiind deja anticipata in 2026. In acelasi timp, Comisia a propus un
cadru pentru a spori integrarea treptatd a Balcanilor de Vest, a Ucrainei si a Republicii
Moldova in sectoarele industriale strategice, cu scopul de a facilita integrarea industriilor lor
in lanturile valorice europene inainte de aderarea deplina la UE. Térile implicate in procesul
de aderare pot juca un rol semnificativ in eforturile de decarbonizare prin accelerarea
tranzitiei catre energia din surse regenerabile, circularitate si sprijinirea lanturilor valorice
pentru tehnologii curate si materii prime critice

17 Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord, Republica Moldova si Serbia intr3 in zona geograficd acoperita a
SEPA, iar banci individuale din Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Republica Moldova au aderat la
schemele de plata SEPA la 6 octombrie 2025. Banci individuale din Serbia depun eforturi in vederea aderarii la
schemele de plata pana in mai 2026.
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Ca ultim aspect, in ceea ce priveste energia, integrarea tuturor partenerilor implicati in
procesul de aderare pe piata internd a energiei a UE continud in cadrul Comunitatii Energiei.
Se lucreaza in prezent la integrarea pietei energiei electrice din Ucraina pe piata UE péana in
2027, in paralel cu eforturile vizand Republica Moldova. Aceasta include totodata integrarea
suplimentard pe piata gazelor naturale din UE. Continua, de asemenea, integrarea pietelor
energiei din Balcanii de Vest in UE.

I11.4 COOPERAREA REGIONALA SI RELATIILE DE BUNA VECINATATE

In Balcanii de Vest, relatiile de buni veciniitate si cooperarea regionali sunt elemente
esentiale ale procesului de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere.
Depasirea mostenirii trecutului si solutionarea disputelor generate de conflictele din anii 1990
sunt in continuare esentiale. Raman de solutionat probleme bilaterale importante, printre care
cele legate de frontiere si infdptuirea justitiei pentru victimele crimelor de razboi,
identificarea persoanelor care sunt inca disparute si stabilirea unei evidente exacte la nivel
regional a atrocitatilor comise in trecut. Recunoscand complexitatea reconcilierii, UE, prin
intermediul diferitelor sale instrumente si politici, rimane pregatita sa sprijine si sa faciliteze
toate eforturile.

Problemele bilaterale continud sa afecteze in mod negativ procesul de aderare a tarilor
implicate in procesul de aderare si franeaza integrarea regionald. Cadrul de extindere permite
un mediu politic general favorabil abordérii cu bunad credintd a problemelor bilaterale
nesolutionate si gasirii unor solutii reciproc acceptabile, pe care Comisia le poate facilita.

Regiunea Balcanilor de Vest are ambitia de a crea o piata regionald comuna care urmareste
sa asigure libera circulatie a persoanelor, a serviciilor, a marfurilor si a capitalurilor. Aceasta
va facilita ocuparea fortei de munca si comertul si va simplifica procedurile vamale intre
parteneri. Aceastd activitate de dezvoltare a pietei regionale comune este coordonatd de
Consiliul de Cooperare Regionala si de Acordul central european de comert liber, in
parteneriat cu Forumul de investitii al celor sase camere de comert si industrie din Balcanii de
Vest, in vederea consolidarii colaborarii cu sectorul privat.

S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune privind
piata regionala comuna, odata cu adoptarea in ultimii trei ani a cinci acorduri de mobilitate
referitoare la documentele de identitate pentru caldtorie, recunoasterea calificarilor
profesionale si academice si accesul la invatdmantul superior. Depdsind dificultdti de lunga
durata, la reuniunea Comitetului mixt al CEFTA din octombrie 2024 s-au luat mai multe
decizii substantiale prin care s-au extins beneficiile potentiale care decurg din piata regionala
comuna.

Conectivitatea regionala a rdmas o prioritate, manifestata prin cooperarea in domeniile
transporturilor, energiei si tehnologiilor digitale. Comunitatea transporturilor a continuat sa
promoveze alinierea reglementarilor si integrarea regionald, promovand in acelasi timp
facilitarea transporturilor prin intermediul initiativei ,,culoarele verzi”. Ca parte a acestor
eforturi, este in desfdsurare punerea in aplicare a foilor de parcurs privind cele mai
aglomerate 11 puncte de trecere, astfel cum s-a convenit in cadrul summitului UE-Balcanii de
Vest din decembrie 2024. Comisia Europeana s-a angajat sa ofere sprijin financiar pentru a
raspunde nevoilor de infrastructurd prin intermediul Programului de transport sigur si durabil,
va oferi sprijin tehnic pentru pregatirea studiilor tehnice pentru investitii si faciliteazd deja
discutiile bilaterale cu vecinii UE cu privire la armonizarea procedurilor. Culoarele de
solidaritate UE-Ucraina furnizeaza rute logistice pentru fluxurile comerciale critice dintre
Ucraina, Republica Moldova, UE si restul lumii.
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in domeniul digital, pe langi alinierea la acquis-ul UE si implementarea unei infrastructuri
solide, stabile si securizate (in concordanta cu setul de instrumente al UE pentru securitatea
cibernetica a retelelor 5G si cu cadre cuprinzdtoare de rezilientd ciberneticd), este, de
asemenea, esential ca Balcanii de Vest sa dezvolte cadre pentru identitatea digitala si
serviciile publice digitale. Regiunea s-a angajat sd creeze portofele nationale pentru
identitatea digitala si, ulterior, un ,,portofel regional balcanic pentru identitatea digitald” pana
la sfarsitul anului 2027. Peste 300 de municipalitati au depus cereri pentru puncte de acces
WiFi pentru Balcanii de Vest, iar primele hotspoturi vor fi instalate in cursul anului 2025.
Comisia sprijind, de asemenea, sapte centre europene de inovare digitala din regiune, care ar
trebui sd contribuie la reducerea decalajului in materie de competente in domeniul
tehnologiilor digitale, inclusiv al inteligentei artificiale, mai multe centre urméand sd fie
finantate in urma unei cereri de propuneri in curs.

Acordurile bilaterale existente, printre care Acordul de la Prespa dintre Grecia si Macedonia
de Nord si Tratatul de prietenie, buna vecinatate si cooperare dintre Bulgaria si Macedonia de
Nord, trebuie sa fie puse in aplicare cu buna-credinta de catre toate partile.

Atat pentru Kosovo, cat si pentru Serbia, progresul pe calea lor catre UE depinde in
continuare de progrese semnificative Tn normalizarea relatiilor lor. Problemele politice
interne ale ambelor parti au Tmpiedicat adoptarea unor masuri decisive in vederea punerii in
aplicare a Acordului din 2023 privind calea spre normalizarea relatiilor dintre Kosovo si
Serbia si a anexei la acesta. In absenta unui angajament constructiv, ambele parti risci si
piardd oportunitdti majore. Progresul in ceea ce priveste normalizarea relatiilor este, de
asemenea, o cerintd in cadrul Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.

Ucraina si-a aprofundat strategic angajamentul diplomatic de a consolida relatiile cu vecinii
sii, in special cu statele membre ale UE. In contextul rizboiului de agresiune al Rusiei, in
special vecinii Ucrainei din UE si mai multe tari candidate au oferit sprijin Ucrainei prin
intermediul asistentei politice, umanitare, economice, tehnice si de aparare. Angajamentul
Ucrainei fata de stabilitatea si integrarea regionald se reflectd prin participarea sa activa in
diferite formate regionale, de exemplu Parteneriatul estic, Initiativa Central Europeana,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia Cooperarii Economice a
Marii Negre, Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicd si Consiliul de
Cooperare Regionala.

Republica Moldova mentine relatii bune cu vecinii sai si cu alte tari candidate prin initiative
bilaterale, trilaterale si regionale. Au loc schimburi periodice cu Ucraina si cu tarile din
Balcanii de Vest cu privire la procesul de aderare. In contextul rizboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, Republica Moldova are o cooperare solida si imbunatatita cu
Ucraina si Romania, inclusiv in formate trilaterale, in special in ceea ce priveste securitatea
energetica, transporturile si conectivitatea, atat la nivel tehnic, cat si la nivel inalt. Guvernul
Republicii Moldova s-a aliniat in mod consecvent la declaratiile internationale de
condamnare a agresiunii militare a Rusiei si a dat dovada de solidaritate cu Ucraina.

Reluarea angajamentului dintre Turcia si Grecia a continuat. Turcia nu a desfasurat nicio
activitate de foraj neautorizatd In estul Marii Mediterane sau zboruri deasupra insulelor
grecesti din Marea Egee in cursul perioadei de raportare, dar au fost raportate incalcari ale
spatiului aerian si ale reglementarilor Tn materie de trafic din Grecia. Au continuat sa fie
raportate incalcari ale apelor teritoriale ale Greciei, inregistrandu-se o crestere semnificativa a
incidentelor in comparatie cu perioada de raportare anterioard. Problema nesolutionata
privind platforma continentald si zonele economice exclusive a continuat sa exercite presiuni
asupra relatiilor bilaterale, insa dialogul a continuat.
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In decembrie 2024, Consiliul'® a subliniat din nou ci UE acordd o importanti deosebiti
reluarii discutiilor privind solutionarea problemei cipriote si inregistrarii de progrese in
acest domeniu pentru consolidarea in continuare a cooperirii UE-Turcia. In perioada de
raportare, Turcia nu a inregistrat progrese in directia normalizarii relatiilor sale cu Republica
Cipru si a continuat sd nu isi indeplineasca obligatia de a pune in aplicare pe deplin
Protocolul aditional la Acordul de instituire a unei asocieri Intre Comunitatea Economica
Europeand si Turcia. Turcia a continuat sa respingd modelul federatiei formate din doud
comunitdti si doud zone bazat pe rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si a continuat sa
pledeze pentru o solutie bazata pe coexistenta a doud state. In acelasi timp, Turcia a participat
la cele doud reuniuni informale ale celor cinci parti desfasurate sub auspiciile Secretarului
General al ONU. Candidatul opozitiei care a castigat alegerile pentru conducerea comunitatii
cipriote turce in octombrie 2025 si-a exprimat disponibilitatea pentru discutii oficiale de
solutionare. In decembrie 2024, UE a salutat masurile luate de Secretarul General al ONU
pentru reluarea discutiilor privind solutionarea chestiunii si, in mai 2025, redesemnarea
trimisului personal al Secretarului General al ONU pentru Cipru. In mai 2025, Comisia
Europeana a numit un trimis special pentru Cipru. UE si-a confirmat, cel mai recent in
concluziile Consiliului European din aprilie 2024 si in concluziile Consiliului din decembrie
2024", disponibilitatea sa de a juca un rol activ in sprijinirea tuturor etapelor procesului
condus de ONU, cu toate mijloacele adecvate aflate la dispozitia sa. In prezent, este extrem
de important ca Turcia sa isi ia angajamentul si sa contribuie in mod activ la o solutionare
echitabild, cuprinzdtoare si viabild a problemei cipriote in cadrul ONU, avand la baza o
federatie formata din doud comunitéti si doud zone aflate in situatie de egalitate politica, in
conformitate cu toate rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, precum si cu
respectarea acquis-ului UE si a principiilor pe care se intemeiaza Uniunea.

Georgia mentine, in general, bune relatii bilaterale cu vecinii sai si cu alte tari implicate in
procesul de aderare. Georgia si Turcia se bucurd de un parteneriat strategic cu contacte la
nivel inalt, inclusiv in cadrul unui Consiliu de cooperare strategicd la nivel nalt. Georgia
sprijind integritatea teritoriala si suveranitatea Ucrainei, insd Ucraina si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la nealinierea Georgiei la sanctiunile UE impotriva Rusiei si la absenta
cooperarii militare si tehnice. Georgia si Republica Moldova se bucura in mod traditional de
bune relatii bilaterale.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a adus o instabilitate fara precedent in
regiunea Marii Negre, subliniind necesitatea unui angajament orientat spre viitor. In mai
2025, UE si-a prezentat abordarea strategica pentru regiunea Mirii Negre®’, care urmireste
sa stimuleze conectivitatea si cresterea economicad prin conectarea Europei cu Caucazul de
Sud si Asia Centrald. Strategia va consolida rolul geopolitic al UE ca actor de incredere in
regiunea Marii Negre. Strategia urmdreste sa aduca beneficii concrete atat partenerilor de la
Marea Neagra (Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Turcia, Armenia si Azerbaidjan), cat
si UE, investind In parteneriate esentiale reciproc avantajoase si aprofundand aceste
parteneriate si continuand cooperarea regionald in materie de conectivitate. Cooperarea
viitoare cu regiunea Madrii Negre este structuratd in jurul a trei piloni: (i) consolidarea
securitatii, a stabilitatii si a rezilientei; (i1) impulsionarea cresterii durabile si a prosperitatii si
(iii) promovarea protectiei mediului, a rezilientei la schimbarile climatice si a pregatirii
pentru acestea, precum si a protectiei civile.

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/ro/pdf.
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/ro/pdf.
20 JOIN(2025) 135 final.
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Aderarea la UE este un proiect la nivelul intregii societiti, deoarece reprezinta o alegere a
unui model societal bazat pe drepturi fundamentale si valori democratice pe care fiecare tara
trebuie sa il adopte in mod activ Intrucat 11 va determina viitorul. Proiectul trebuie sa fie
sustinut nu numai de guvern, ci si de opozitie, de cetateni, de societatea civild si de
comunitatile locale. Pentru ca aceasta alegere sa devina realitate, ea trebuie sa fie sustinuta de
legitimitate democraticd si de un larg consens politic si societal. Acest lucru este necesar
pentru a asigura sprijinul publicului atat in tarile implicate in procesul de aderare, cét si in UE
si trebuie sd se reflecte in angajamentul liderilor unei tari fatd de cetatenii sdi. Promovarea
dialogului interpersonal prin culturd, tineret si sport este esentiald pentru obtinerea intelegerii
si Increderii reciproce.

Cel mai recent sondaj Eurobarometru special privind atitudinea fata de extinderea UE a
aratat cd majoritatea cetitenilor UE (56 %) sunt in favoarea extinderii in continuare a UE. In
acelasi timp, doar unul din trei cetateni ai UE (32 %) se simte informat cu privire la procesul
de extindere, in timp ce douad treimi (67 %) afirma cd nu dispun de informatii suficiente. Sunt
necesare eforturi suplimentare in intreaga Uniune pentru a raspunde preocuparilor cetatenilor
UE si pentru a explica beneficiile unei Uniuni extinse. Opinia publicd din tarile implicate in
procesul de aderare raméne, in linii mari, pozitivd. Comunicarea eficace, precum si
combaterea activa a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine,
inclusiv a dezinformadrii, constituie un imperativ strategic, deoarece acestea reprezinta
amenintari tot mai mari la adresa securitatii atat pentru UE, cét si pentru tarile implicate in
procesul de aderare. Atat statele membre ale UE, cat si tarile implicate in procesul de aderare
au responsabilitatea esentiald de a-si informa in mod activ cetatenii si de a le oferi acestora
informatii exacte cu privire la procesul de aderare la UE. Publicul merita claritate cu privire
la modul in care sunt luate deciziile de extindere si la masurile Intreprinse pentru a pregati
Uniunea in vederea unei extinderi reusite. Statele membre trebuie sda 1isi asume
responsabilitatea pentru deciziile pe care le iau si sa le explice in mod deschis la nivel intern.
Comisia este pregititd s sprijine acest efort>! pentru a consolida increderea publicd in acest
demers si pentru a avansa procesul de extindere cu legitimitatea de care are nevoie.

I.

1. Aderarea la UE este o investitie geostrategica intr-o Europa puternica, stabild, sigura si
unitd, bazata pe valori democratice comune. Investitiile in extindere sunt, de asemenea,
in beneficiul securitatii strategice si al interesului economic pe termen lung al UE.

2. Extinderea este si va ramane un proces strict, echitabil si bazat pe merite, care ia in
considerare progresele obiective realizate de fiecare tard implicatd in procesul de
aderare. Acest lucru necesita hotararea de a pune in aplicare reforme ireversibile in toate
domeniile dreptului UE, cu un accent special pe elementele fundamentale ale procesului
de extindere. Democratia, statul de drept si valorile fundamentale vor continua sa fie
pietrele de temelie ale politicii de extindere a UE. Térile candidate trebuie sd adere la
reforme exigente si durabile si sa le realizeze, asigurand o transformare permanentd a
economiilor, a sistemelor si a societdtilor lor democratice. Pentru a realiza acest lucru,
tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa adopte schimbadrile transformatoare, sa

2l Comisia isi va consolida comunicarea strategica si va lansa o campanie specifica de informare cu privire la
extindere, menitad sa transpund reformele in progrese care pot fi Intelese, sd combatd dezinformarea si sa
evidentieze beneficiile reciproce ale unei Uniuni mai mari si mai puternice.
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consolideze increderea si sa asigure consensul la nivelul intregii societati. Combaterea
coruptiei necesitd o atentie constantd. Apartenenta la UE este o alegere strategica.
Partenerii trebuie sa adopte si sd promoveze valorile UE cu fermitate si fara echivoc.
Alinierea la politica externa si de securitate comund a UE, inclusiv la masurile restrictive
ale UE, este un semnal mai important ca niciodatd al valorilor si al orientdrii strategice
comune 1n noul context geopolitic.

3. in ultimul an s-au inregistrat progrese semnificative. Avand in vedere ritmul accelerat
al procesului pentru unele tari candidate, extinderea este o posibilitate realistd in urmatorii
ani. Pe baza activitdtii desfasurate in ultimii ani, acum este momentul unor actiuni
concrete pentru tarile implicate in procesul de aderare si pentru UE.

4. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa fsi intensifice eforturile, in special
cele care au prezentat obiective ambitioase de finalizare a negocierilor de aderare.

5. La randul sau, UE a sprijinit aceastd activitate de-a lungul anilor, printr-o serie de
instrumente. Aceasta si-a revizuit metodologia de extindere. Prin integrarea treptata,
UE ofera tarilor implicate In procesul de aderare posibilitatea de a-si accelera si de a-si
aprofunda integrarea in UE, obtinand rezultate concrete pentru cetatenii lor. UE a elaborat
un cadru adaptat cu instrumente financiare specifice pentru a sprijini extinderea, printre
care planurile de crestere recent adoptate pentru Balcanii de Vest si Republica Moldova si
Planul pentru Ucraina, cu mecanismele lor respective. UE a consolidat totodata
cooperarea in materie de securitate si aparare cu mai multe tari implicate in procesul de
aderare.

6. In prezent, UE face pregatiri pentru o Uniune mai mare si mai puternica in viitor.

a. Comisia pregateste revizuiri si reforme ale politicilor inainte de extindere, care
evalueazd impactul extinderii asupra principalelor domenii de politica.

b. Propunerea Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual va oferi, prin
intermediul noului instrument ,,Europa globala”, sprijinul financiar si politic
necesar pentru a ajuta tarile candidate si potential candidate sa progreseze pe calea
aderarii. Propunerea Comisiei prevede cd, in cazul aderdrii unor noi state membre
la Uniune, cadrul financiar multianual va fi revizuit in consecinta, in conformitate
cu tratatele de aderare relevante, pentru a tine seama de cerintele in materie de
cheltuieli care rezultd din aceastd aderare la Uniune.

c. De asemenea, Comisia isi va consolida comunicarea atat in intreaga Uniune, cat si
in tarile candidate pentru a discuta despre extindere, analizdnd beneficiile unei
Uniuni extinse, dar si modul in care pot fi abordate provocarile. Comunicarea
eficace, precum si combaterea actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a
ingerintelor strdine, inclusiv a dezinformarii, reprezintd un imperativ strategic.
Comisia si Serviciul European de Actiune Externd sunt pregatite sd sprijine
eforturile statelor membre de a consolida in continuare increderea publicului in
acest proces si de a se asigura ca extinderea avanseaza cu legitimitatea de care are
nevoie.

d. Pentru a se asigura faptul ca noile state membre continua sd obtind si sd isi mentind
rezultatele in ceea ce priveste statul de drept, democratia si drepturile
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fundamentale, Comisia considera ca viitoarele tratate de aderare ar trebui sa
contind garantii mai puternice impotriva regreselor in ceea ce priveste
angajamentele asumate in cursul negocierilor de aderare.

7. In Balcanii de Vest, relatiile de buni vecinitate si cooperarea regionali sunt elemente
esentiale ale procesului de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de
extindere. Cooperarea regionala si angajamentul fata de piata regionald comuna sunt, de
asemenea, esentiale pentru o integrare treptatd. Este In continuare deosebit de important
sa se depdseascd mostenirea trecutului si sd se solutioneze disputele generate de
conflictele din anii 1990. Raman de solutionat probleme bilaterale, inclusiv probleme de
succesiune, printre care cele legate de frontiere si Infaptuirea justitiei pentru victimele
crimelor de razboi, identificarea persoanelor care sunt inca disparute si stabilirea unei
evidente exacte la nivel regional a atrocitdtilor comise in trecut. Recunoscand
complexitatea reconcilierii, UE, prin intermediul diferitelor sale instrumente si politici,
rimane pregitita sa sprijine si sa faciliteze toate eforturile. In cadrul dialogului facilitat de
UE, normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia este esentiala pentru calea europeana
a ambilor parteneri, care risca sa piardd oportunitdti importante dacd nu fac progrese in
acest sens.

8. Problemele bilaterale continud sa afecteze in mod negativ procesul de aderare si sa
franeze integrarea regionald a partenerilor implicati in procesul de aderare. Cadrul de
extindere permite un mediu politic general favorabil abordarii problemelor bilaterale
nesolutionate si gasirii unor solutii reciproc acceptabile, pe care Comisia este pregatita sa
le faciliteze.

I1.

9. In Muntenegru, procesul de aderare la UE constituie prioritatea-cheie a tarii, cu un
angajament politic clar al autoritdtilor, care se reflectd, in general, In deciziile in materie
de politici, dupd cum o demonstreaza, printre altele, continuarea alinierii sale in proportie
de 100 % la politica externa si de securitate a UE, inclusiv la sanctiuni. Lipsa unor norme
clare si o legislatie secundara contradictorie privind numirea judecatorilor a condus la o
crizd institutionald in decembrie 2024, care a fost depasita la jumatatea lunii martie 2025.
Guvernul a functionat intr-un mediu politic in general stabil, realizdnd reforme si
accelerand considerabil pregatirile pentru aderarea la UE in ultimul an. Conferintele
interguvernamentale din decembrie 2024 si iunie 2025 au inchis provizoriu patru capitole
de negociere suplimentare si existd un plan ambitios de a continua Inchiderea provizorie a
altor capitole atunci cand sunt indeplinite conditiile.

Evaluarea Comisiei aratd ca, In concordantd cu cadrul de negociere, in prezent este
asigurat un echilibru general intre progresele inregistrate in capitolele privind statul de
drept, pe de o parte, si progresele inregistrate in cursul negocierilor de aderare referitoare
la toate capitolele, pe de altd parte. Guvernul Muntenegrului a continuat sa isi reafirme
obiectivul de a Incheia negocierile de aderare pand la sfarsitul anului 2026. Comisia
considerd cd, sub rezerva mentinerii ritmului reformelor, Muntenegru este pe cale sa
indeplineasca acest obiectiv ambitios. Pentru a realiza acest lucru, Muntenegru ar trebui
sa se concentreze pe indeplinirea capitolelor privind statul de drept si pe inregistrarea de
progrese suplimentare in domeniile critice ale libertdtii de exprimare si libertatii
mass/mediei, combaterii coruptiei si a criminalitatii organizate, accelerarii si aprofundarii
reformelor privind independenta, profesionalismul si responsabilitatea sistemului judiciar
si alinierii depline la politica UE in domeniul vizelor. Ocuparea in timp util a unor functii
judiciare si de urmarire penala la nivel inalt riméne o provocare care trebuie abordata. In
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capitolele de negociere sectoriale, accentul imediat trebuie pus pe realizarea principalelor
reforme in curs legate de UE si pe indeplinirea criteriilor de referintd pentru inchidere, pe
baza abordarii structurate si bine planificate pentru a promova agenda de integrare in UE.
Este esential sa existe in continuare un consens politic larg cu privire la reformele-cheie.

Sub rezerva mentinerii de catre Muntenegru a ritmului progreselor Inregistrate in
pregatirile pentru aderarea la UE, Comisia va prezenta, In conformitate cu practica
consacrata, un proiect de pachet financiar, urmat de un proiect de pozitii comune pentru
inchiderea negocierilor privind dispozitiile financiare si bugetare, si va incepe elaborarea
unui proiect de pozitie comund pentru capitolul referitor la institutii.

Negocierile de aderare cu Albania au beneficiat de un impuls fara precedent, alte patru
conferinte interguvernamentale conducand la deschiderea negocierilor privind cinci
clustere. Pregatirile pentru deschiderea ultimului cluster in acest an sunt destul de
avansate. Acest rezultat remarcabil este o recunoastere clard a angajamentului politic ferm
al Albaniei si a aspiratiilor clare privind aderarea la UE ale societdtii sale. Albania a
continuat sd inregistreze progrese in ceea ce priveste reformele in cadrul clusterului
privind elementele fundamentale. Alinierea deplind a Albaniei la politica externa si de
securitate comund a UE demonstreaza alegerea sa strategica.

Evaluarea Comisiei aratd ca, in concordantd cu cadrul de negociere, in prezent este
asigurat un echilibru general intre progresele inregistrate in capitolele privind statul de
drept, pe de o parte, si progresele nregistrate in cursul negocierilor de aderare referitoare
la toate capitolele, pe de alta parte. Guvernul Albaniei a continuat si isi reafirme
obiectivul de a incheia negocierile de aderare pana la sfarsitul anului 2027. Comisia
considerd cd, sub rezerva mentinerii ritmului reformelor, Albania este pe cale sa
indeplineasca acest obiectiv ambitios. Prioritatea imediatd pentru realizarea de noi
progrese este intensificarea reformelor privind elementele fundamentale, n special pentru
a finaliza rapid indeplinirea criteriilor de referintd intermediare privind statul de drept,
care ar putea fi realizate in viitorul apropiat. Pentru alte capitole ale negocierilor, accentul
trebuie pus pe accelerarea principalelor propuneri legislative si institutionale pendinte.
Sunt vizate capitolele care ar putea fi inchise provizoriu pe termen scurt, dar si cele care
necesita investitii sau ajustdri pe termen mai lung, cum ar fi In domeniul serviciilor
financiare. Albania a inregistrat progrese in ceea ce priveste reformele privind cooperarea
internationala activa impotriva criminalitatii organizate si dezvoltarea capacitatilor pentru
anchetele financiare, dar sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste
investigarea traficantilor de droguri si intensificarea identificarii s1 a dezmembrarii
grupurilor infractionale. Un angajament incluziv si constructiv intre partidul aflat la
guvernare $i opozitie, precum si cu toate partile interesate reprezinta o necesitate pentru
un impact de lunga durata al reformelor.

In pofida circumstantelor foarte dificile in care se afld tara din cauza rizboiului de
agresiune al Rusiei, Ucraina a dat dovada in continuare de un angajament remarcabil fata
de calea aderdrii la UE in ultimul an. Procesul de aderare a Ucrainei a avansat odata cu
finalizarea procesului de examinare analitici in septembrie 2025. In luna mai, tara a
adoptat foi de parcurs privind statul de drept, reforma administratiei publice si
functionarea institutiilor democratice, precum si un plan de actiune privind minoritatile
nationale si pozitia sa de negociere pentru clusterul elementelor fundamentale. Comisia a
evaluat pozitiv aceste foi de parcurs si planul de actiune. Ucraina a continuat sa
promoveze integritatea si meritocratia in sistemul judiciar si sd obtina rezultate in materie
de asigurare a respectdrii legii In cazurile de coruptie la nivel inalt si a lansat reforme
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vizand mai multe organisme de aplicare a legii. Restrictiile privind drepturile
fundamentale legate de legea martiald raman, in general, proportionale.

Tendintele negative recente, inclusiv presiunea asupra agentiilor anticoruptie specializate
si a societatii civile, trebuie inversate in mod decisiv. De asemenea, sunt necesare
progrese continue in ceea ce priveste consolidarea independentei, a integritatii, a
profesionalismului si a eficientei n sectorul judiciar, al urmaririi penale si al asigurarii
respectarii legii, precum si In ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate.
Alinierea la standardele UE in materie de protectie a drepturilor fundamentale trebuie
intensificatd in continuare si trebuie continuate reformele administratiei publice si in
materie de descentralizare.

Guvernul ucrainean si-a anuntat obiectivul de a incheia negocierile de aderare pana la
sfarsitul anului 2028. Comisia se angajeazd sd sprijine acest obiectiv ambitios, dar
considera ca, pentru a-1 indeplini, este necesara o accelerare a ritmului reformelor, in
special 1n ceea ce priveste elementele fundamentale, mai ales statul de drept. Potrivit
evaluarii Comisiei, Ucraina a indeplinit conditiile necesare pentru a deschide clusterul
unu (elemente fundamentale), precum si clusterele sase (relatii externe) si doi (piata
internd). Comisia se asteaptd ca Ucraina sa indeplineasca, de asemenea, conditiile pentru
deschiderea celorlalte trei clustere pana la sfarsitul anului. Comisia va continua eforturile
pentru a oferi Consiliului posibilitatea de a continua deschiderea tuturor clusterelor
inainte de sfirsitul anului. In pofida unor progrese in ceea ce priveste reformele
fundamentale, trebuie depuse eforturi suplimentare.

La 28 septembrie 2025, cetdtenii Republicii Moldova au votat in cadrul alegerilor
parlamentare, al caror rezultat aratd un angajament ferm al majorititii de a avansa pe
calea aderarii tarii la UE. Potrivit OSCE/ODIHR, alegerile au fost bine gestionate, in
pofida faptului cad au avut loc in contextul unei ingerinte fara precedent din partea Rusiei.
Printre ingerinte s-au numarat campanii de dezinformare bine orchestrate si sofisticate,
atacuri cibernetice si finantare ilicita. Procesul de aderare a Republicii Moldova a avansat
in acest an odata cu finalizarea procesului de examinare analitica in septembrie 2025. In
plus, in primdvara, tara a adoptat foi de parcurs privind statul de drept, reforma
administratiei publice si functionarea institutiilor democratice. Comisia a evaluat pozitiv
aceste foi de parcurs. Republica Moldova a continuat sa pund in aplicare reforme
importante pe calea aderdrii la UE, inclusiv In ceea ce priveste verificarea si numirea
judecatorilor si procurorilor de rang inalt, combaterea coruptiei si libertatea mass-mediei.

Guvernul Republicii Moldova si-a anuntat obiectivul de a inchide provizoriu negocierile
de aderare pana la inceputul anului 2028. Comisia se angajeaza sa sprijine acest obiectiv,
care este ambitios, dar realizabil, cu conditia ca Republica Moldova sd accelereze ritmul
actual al reformelor. Potrivit evaludrii Comisiei, Republica Moldova a indeplinit
conditiile necesare pentru a deschide clusterul unu (elemente fundamentale), precum si
clusterele sase (relatii externe) si doi (piata internd). Comisia se asteaptd ca Republica
Moldova sd indeplineasca, de asemenea, conditiile pentru deschiderea celorlalte trei
clustere pana la sfarsitul anului. Comisia va continua eforturile pentru a oferi Consiliului
posibilitatea de a continua deschiderea tuturor clusterelor inainte de sfarsitul anului.
Privind in perspectiva, intensificarea activitatii cu privire la elementele fundamentale va fi
esentiala, fie In ceea ce priveste statul de drept in sens mai larg, inclusiv consolidarea
institutiilor anticoruptie si obtinerea unor rezultate solide in ceea ce priveste anchetele,
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urmaririle penale si hotararile judecatoresti definitive, fie in ceea ce priveste continuarea
reformelor administratiei publice.

Polarizarea din societatea sarba s-a accentuat in contextul protestelor de masa care au
avut loc in Serbia incepand din noiembrie 2024, reflectind dezamagirea cetétenilor,
printre altele, cu privire la coruptie si la perceptia lipsei de responsabilitate si
transparentd, aldturi de cazuri de utilizare excesiva a fortei impotriva protestatarilor si de
presiune asupra societatii civile. Acest lucru a condus la un mediu din ce in ce mai dificil,
in care retorica generatoare de dezbinare a condus la o erodare grava a increderii in randul
partilor interesate, ceea ce, la randul sau, are un impact asupra procesului de aderare.
Reformele au incetinit semnificativ. Discursurile anti-UE frecvente, utilizate si de titularii
de functii politice si Tmpartasite de organele mass-media, trebuie sd Inceteze. Desi se
recunoaste o crestere recentd a alinierii la politica externa si de securitate comund a UE,
Serbia ar trebui sa isi intensifice eforturile in directia unei alinieri mai stabile si mai
strdnse. Serbia ar trebui sa 1si manifeste In mod clar orientarea geopolitica fata de UE,
inclusiv incepand sa se alinieze la masurile restrictive ale UE luate in contextul razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Ar trebui remarcate unele evolutii pozitive
recente. Serbia si-a modificat legislatia privind mass-media pentru a se alinia in
continuare la acquis-ul UE si la standardele europene. Evaluarea Comisiei din 2021
potrivit careia Serbia a Indeplinit criteriile de referintd pentru deschiderea clusterului 3
(competitivitate si crestere favorabild incluziunii) raimane valabila.

In continuare, Comisia se asteapta ca procesul recent relansat de numire a noului Consiliu
al organismului de reglementare pentru mass-media electronica si procesul legislativ de
adoptare a legii privind registrul unificat al alegatorilor sa fie finalizate si puse in aplicare
intr-un mod credibil si favorabil incluziunii, cu implicarea societatii civile si a tuturor
partilor interesate, inclusiv a opozitiei. Se asteaptd din partea Serbiei sd depdseasca
stagnarea din domeniul sistemului judiciar si al drepturilor fundamentale in general si sa
inverseze urgent regresele in ceea ce priveste libertatea de exprimare si erodarea libertatii
academice, precum si s asigure progrese in ceea ce priveste cadrul electoral si finalizarea
separdrii sectorului energetic. Serbia ar trebui sa 1si alinieze lista tarilor care beneficiaza
de un regim de calatorii fard viza la lista UE. Este nevoie sd se acorde in continuare
atentie pastrarii echilibrului general intre progresele inregistrate in cadrul capitolelor
privind statul de drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo, pe de o parte, si ritmul
general al negocierilor de aderare referitoare la toate capitolele, pe de alti parte. in cadrul
dialogului facilitat de UE, se asteapta ca Serbia sa 1si indeplineasca toate obligatiile care i1
revin in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind
punerea in aplicare a acestuia, precum si al tuturor acordurilor anterioare incheiate in
cadrul dialogului. Dialogul facilitat de UE urmareste sd promoveze cooperarea, sa
realizeze progrese pe calea catre UE si sd imbunatateasca viata cetatenilor.

Comisia este pregatitd sa sprijine Serbia in realizarea schimbarilor democratice necesare
care se asteaptd din partea unui viitor membru al UE. Serbia trebuie sa depaseasca
impasul politic actual si diviziunile din societate prin restabilirea increderii in randul
actorilor politici si ai societdtii civile si sd creeze conditiile pentru un dialog incluziv,
necesar pentru promovarea reformelor esentiale necesare. Angajamentul Serbiei fatd de
calea catre UE si vointa sa politica de a pune 1n aplicare Tn mod credibil reformele
necesare trebuie sa fie consolidate si mai bine sustinute de actiuni concrete decisive si
reflectate in comunicarea publicd. Obtinerea de rezultate concrete In ceea ce priveste
combaterea coruptiei si consolidarea statului de drept, inclusiv independenta sistemului
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judiciar, libertatea mass-mediei, reformele electorale, asigurarea unui mediu cu adevarat
propice pentru societatea civila si eforturile credibile de a opri dezinformarea si actiunile
strdine de manipulare a informatiilor sunt imperative pentru ca Serbia sd avanseze pe
calea sa catre UE.

Macedonia de Nord a continuat alinierea deplind la politica externd si de securitate
comund a UE, fapt ce demonstreaza alegerea sa strategica. Autoritatile au continuat sa
lucreze la foile de parcurs privind statul de drept, reforma administratiei publice si
functionarea institutiilor democratice, precum si la planul de actiune privind protectia
minoritatilor, care trebuie finalizat in cadrul unui proces incluziv. Cu toate acestea, in
ultimul an, tara nu a luat masuri decisive pentru a avansa in procesul negocierilor de
aderare. Aceasta s-a angajat sd demareze si sd realizeze modificarile constitutionale
relevante in vederea includerii in Constitutie a cetdtenilor care locuiesc in interiorul
granitelor statului si care fac parte din alte popoare, cum ar fi bulgarii, mentionate in
Concluziile Consiliului din iulie 2022, insd nu a adoptat inca modificarile respective.
Acordurile bilaterale cu tarile invecinate, inclusiv Acordul de la Prespa dintre Grecia si
Macedonia de Nord si Tratatul de prietenie, bund vecinatate si cooperare dintre Bulgaria
si Macedonia de Nord, trebuie sa fie puse in aplicare cu buna-credintd de catre toate
partile.

Sunt necesare actiuni suplimentare rapide si decisive cu privire la criteriile de deschidere,
in concordantd cu cadrul de negociere, In vederea deschiderii primului cluster cat mai
curand posibil si atunci cand vor fi indeplinite conditiile relevante. Macedonia de Nord ar
trebui sa isi intensifice eforturile de realizare a reformelor legate de UE, in special in
cadrul clusterului privind elementele fundamentale, mai ales pentru a sustine statul de
drept, prin protejarea independentei si integritatii sistemului judiciar si prin consolidarea
luptei impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate. Coruptia ar trebui abordata in mod
constant, inclusiv prin consolidarea asigurarii aplicarii legii si prin obtinerea unor
rezultate solide in ceea ce priveste anchetarea, urmarirea penald si condamnarea definitiva
in cazurile la nivel inalt.

In Bosnia si Hertegovina, criza politici din entitatea Republika Srpska si destrimarea
ulterioara a coalitiei aflate la guvernare au subminat progresele in directia aderdrii la UE.
Prin urmare, au fost adoptate doar cateva reforme. Cu toate acestea, ca aspect pozitiv, in
septembrie 2025, Bosnia si Hertegovina a prezentat Comisiei spre aprobare agenda sa de
reformd. Alinierea deplind continud a Bosniei si Hertegovinei la politica externd si de
securitate comuni a UE demonstreaza alegerea sa strategicd. In urma recentelor schimbari
institutionale din entitatea Republika Srpska, Bosnia si Hertegovina are posibilitatea de a
duce la bun sfarsit reforme pe calea cétre UE.

In conformitate cu decizia Consiliului European din martie 2024 de a deschide
negocierile de aderare, autoritdtile trebuie sa se concentreze din nou pe luarea tuturor
masurilor relevante prevazute in recomandarea Comisiei din octombrie 2022. Printre
acestea se numara finalizarea si adoptarea Legii privind instantele judecatoresti si a Legii
privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor, in conformitate cu standardele
europene. Bosnia si Hertegovina trebuie, de asemenea, sa elaboreze un plan national
pentru adoptarea acquis-ului si sd numeascd de urgentd coordonatorul IPA national.
Progresele inregistrate cu privire la aceste chestiuni, precum si numirea unui negociator-
sef, sunt esentiale astfel incat Comisia sd prezinte Consiliului cadrul de negociere si sa
inceapd partea explicativa a examindrii acquis-ului UE. Problemele identificate in avizul
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Comisiei privind cererea de aderare a tarii, inclusiv in ceea ce priveste guvernanta si
reformele constitutionale si electorale, ar trebui abordate de urgenta.

Kosovo este un candidat potential cu un angajament constant fatd de calea sa catre UE
manifestat de toti actorii politici, insotit de un sprijin public ridicat, si este pe deplin
aliniat la politica externa si de securitate comund a UE. Cu toate acestea, scena internd a
Kosovo a fost afectatd de retorica care a generat dezbinari in perioada premergatoare
alegerilor generale din februarie 2025, urmatd de incapacitatea actorilor politici de a
forma institutiile-cheie pana la constituirea Parlamentului in octombrie, ardtdnd o
disponibilitate redusi de a ajunge la o solutie negociati. In acest context, in urma
alegerilor din februarie 2025, s-a inregistrat o incetinire generala a ritmului reformelor, pe
langd continuarea politicii de dezbinare. UE a salutat primul tur de scrutin pasnic,
favorabil incluziunii si competitiv al alegerilor locale, cu participarea tuturor
comunitatilor. S-au Inregistrat unele progrese, in special in ceea ce priveste combaterea
criminalitatii grave si organizate si transformarea digitala.

In perioada urmitoare, Kosovo trebuie si revind pe calea citre aderarea la UE prin
crearea unei cooperari intre partide si acordand prioritate reformelor atit de necesare, in
special in domeniul statului de drept si al libertatii de exprimare. Kosovo ar trebui sa
continue sa abordeze problema cererilor nefondate de azil in UE din partea cetatenilor
kosovari. Comisia este pregititd sa elaboreze un aviz privind cererea de aderare a
Kosovo, daci i se solicita acest lucru. In cadrul dialogului facilitat de UE, se asteapti ca
Kosovo sa 1si indeplineasca toate obligatiile care 1i revin in temeiul Acordului privind
calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in aplicare a acestuia,
precum si al tuturor acordurilor anterioare incheiate n cadrul dialogului. Dialogul facilitat
de UE urmareste sa promoveze cooperarea, sa realizeze progrese pe calea catre UE si sa
imbunatateasca viata cetatenilor. Comisia a luat primele masuri pentru a elimina treptat
madsurile 1n vigoare Incepand cu luna mai 2025. Urmatoarele etape raman conditionate de
detensionarea sustinutd in nord. Comisia intentioneazd sa continue eliminarea acestor
masuri, cu conditia ca, In urma celei de a doua runde de alegeri locale, sa se realizeze un
transfer ordonat al guvernantei locale n nord si ca detensionarea sa fie sustinuta.

Turcia este o tara candidatd si un partener-cheie al Uniunii Europene. Negocierile de
aderare cu Turcia stagneazd din 2018, in concordanta cu decizia Consiliului. Faptele
subiacente care au condus la aceastd evaluare sunt inca valabile, In special avand in
vedere regresele persistente inregistrate in acest an in domeniul drepturilor fundamentale
si al statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste sistemul judiciar. Turcia ar trebui sa
aplice cele mai inalte standarde democratice in conformitate cu angajamentele sale in
calitate de membru de lunga durata al Consiliului Europei si de tara candidata la aderarea
la UE si sa inverseze aceste regrese.

Existenta unui mediu stabil si sigur In estul Marii Mediterane si dezvoltarea unei relatii
bazate pe cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia reprezintd un interes strategic al
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste agenda transregionald de securitate si
conectivitate pentru a aduce UE mai aproape de Caucazul de Sud si de Asia Centrala si
pentru a consolida securitatea regiunii Marii Negre. La fel ca in cazul provocarilor
generate de tranzitia verde si de tranzitia digitala, provocarile geopolitice impun un
parteneriat mai puternic cu Turcia. Sustinute de imbunatatirea stabilitatii regionale in
estul Marii Mediterane si de promovarea relatiilor de buna vecinatate, au fost luate masuri
concrete cu privire la chestiuni de interes comun. Implicarea la nivel inalt a continuat, iar
dialogul la nivel Tnalt privind economia a fost reluat. Au avut loc, de asemenea, dialoguri
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la nivel inalt privind comertul, precum si privind migratia si securitatea. Turcia este un
actor regional semnificativ in domeniul politicii externe, acest lucru fiind un element
important in contextul relatiei UE-Turcia, chiar dacd exista In continuare divergente de
opinii cu privire la anumite aspecte de politica externd. Turcia a avut In continuare o rata
de aliniere formald foarte scazutd la politica externd si de securitate comund, desi
interesele si obiectivele au fost adesea aliniate in ceea ce priveste principalele evolutii din
regiune (pacea si conectivitatea Tn Caucazul de Sud, stabilitatea in Siria, Incetarea focului
in Gaza si obiectivul solutiei bazate pe doud state). Turcia a pus in aplicare o serie de
masuri specifice pentru a opri eludarea sanctiunilor UE impotriva Rusiei pe teritoriul sau
si ar trebui sd coopereze in continuare cu UE pe tema eludarii sanctiunilor.

Pentru dinamizarea domeniilor-cheie de cooperare ar trebui sa se aplice in continuare o
abordare etapizata, proportionald si reversibila, in conformitate cu Comunicarea comuna
din 2023 si cu concluziile Consiliului European. Eforturile constructive ale Turciei ar
trebui sustinute, iar preocuparile UE ar trebui abordate. Se asteaptd din partea Turciei sa
respecte dreptul international, relatiile de buna vecindtate si suveranitatea statelor membre
ale UE. Se asteapta ca Turcia sa sprijine in mod activ negocierile in vederea unei
solutionari echitabile, cuprinzatoare si viabile a problemei cipriote in cadrul ONU, in
conformitate cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv
aspectele externe ale acestora, in concordanta cu principiile pe care se intemeiazad UE si
cu acquis-ul. De asemenea, Turcia trebuie sa 1si indeplineasca obligatia de a asigura
punerea in aplicare deplind si nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de
asociere UE-Turcia.

Comisia isi reafirmd solidaritatea fermd cu poporul georgian si disponibilitatea sa de a
sprijini in continuare georgienii pe calea lor cétre un viitor european. Actiunile intreprinse
de autoritatile georgiene nu corespund asteptdrilor UE de la o tara candidata la aderarea la
UE. S-au inregistrat regrese grave in ceea ce priveste elementele fundamentale la toate
nivelurile, prin adoptarea unei legislatii represive care submineaza drepturile si libertatile
fundamentale, prin instrumentalizarea politicd a sistemului judiciar, prin persecutarea
liderilor opozitiei, prin arestdrile arbitrare ale protestatarilor si ale jurnalistilor si prin
restrangerea spatiului civic. Erodarea principiului echilibrului puterilor si a procesului
decizional democratic, combinata cu absenta unui control parlamentar eficace, au condus
la o crestere a puterii executive, inclusiv la acapararea statului. In noiembrie 2024, decizia
autoritatilor georgiene de a nu continua deschiderea negocierilor de aderare a confirmat
fara echivoc indepartarea lor de politicile guvernelor anterioare, de aspiratiile europene
ale marii majoritati a poporului georgian si de angajamentul inscris In Constitutia
Georgiei de a asigura integrarea deplind a Georgiei in UE. In paralel, autorititile
georgiene au diseminat, de asemenea, in mod sistematic retorica anti-UE si dezinformarea
si nu au demonstrat niciun angajament politic de a continua reformele relevante (si anume
cele noua etape) prevazute in recomandarile Comisiei din 8 noiembrie 2023, care sunt
necesare pentru progresul tarii pe calea aderarii la UE. Actiunile autoritatilor georgiene au
subminat relatiile UE-Georgia si au indepartat Georgia de procesul de extindere a UE. In
consecinta, procesul de aderare a Georgiei la UE a ajuns efectiv intr-un impas. Pana cand
autoritatile georgiene nu 1isi vor inversa actiunile, Comisia, din partea sa si in
complementaritate cu Consiliul, a retrogradat contactele politice la nivel inalt, a suspendat
asistenta bilaterald in beneficiul direct al autoritatilor georgiene si si-a intensificat
eforturile de sprijinire a societitii civile si a mass-mediei independente. In ianuarie 2025,
pe baza propunerii Comisiei, Consiliul a decis suspendarea partiald a Acordului de
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facilitare a eliberarii vizelor UE-Georgia si a suspendat exonerarea de obligatia de a
detine viza pentru titularii de pasapoarte diplomatice si de serviciu/oficiale georgiene.

Georgia trebuie sd isi inverseze urgent regresele democratice si sd depund eforturi
cuprinzdtoare si concrete pentru a aborda preocupdrile nesolutionate si reformele-cheie,
cu sprijin transpartinic si o participare civica efectiva, in conformitate cu cele noud etape
stabilite pentru obtinerea statutului de tard candidata, cu respectarea deplind a valorilor si
principiilor UE pe care se intemeiazi Uniunea Europeani. In urma concluziilor
Consiliului European din decembrie 2024, potrivit cdrora actiunile guvernului georgian
au condus in fapt la incetarea procesului de preaderare si avand in vedere regresele
continue ale Georgiei in ceea ce priveste elementele fundamentale inregistrate de atunci,
Comisia considerd cd Georgia este o tard candidatd doar cu numele. Autoritatile
georgiene trebuie sa demonstreze un angajament ferm de a reveni pe calea aderarii la UE.

VI. ANEXE

Date statistice

Indicatori ai unor parti terte referitori la situatia democratiei, a bunei guvernante si a statului
de drept 1n tarile candidate si potential candidate
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