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KOMUNIKAT Z 2025 R. W SPRAWIE POLITYKI ROZSZERZENIA UE

Wyzwania geopolityczne wzmocnily w Europie wspdlnote celu. Na calym kontynencie
zwigkszyly one przekonanie, ze Europejczycy musza zrobi¢ o wiele wigcej, aby chroni¢
swoje bezpieczenstwo 1 dobrobyt. Oznacza to rowniez obron¢ europejskich wartosci
demokratycznych i stawienie czota nowym globalnym zagrozeniom bezpieczenstwa. Uda
nam si¢ to osiggnac¢ tylko dzigki wspdlpracy z naszymi sgsiadami stuzgcej stworzeniu silne;j,
stabilnej, bezpiecznej izjednoczonej FEuropy opartej na wspolnych wartosciach
demokratycznych. W dzisiejszym $wiecie polityka rozszerzenia jest jednym z kluczowych
narzgdzi geopolitycznych, ktére przyczynia si¢ do naszego wspoOlnego bezpieczenstwa
1 dobrobytu. W epoce charakteryzujacej si¢ globalnymi zmianami rozszerzenie jednoczy
Europe w oparciu o wspolne wartosci 1 wspdlng tozsamos¢, odzwierciedlajac jednoczesnie
model gospodarczy, spoteczny i demokratyczny, ktory nadal inspiruje 1 przyciaga.

Proces rozszerzenia pozostaje procesem rygorystycznym, sprawiedliwym i opartym na
osiagnieciach, realizowanym na podstawie obiektywnych postepéw poczynionych przez
kazdy objety nim kraj. Nowy impuls do rozszerzenia wigze si¢ z duzymi oczekiwaniami
dotyczacymi reform. Kraje kandydujace musza przeprowadzi¢ wymagajace i trwale reformy
zapewniajace stabilng transformacje¢ ich gospodarek, instytucji, systemow demokratycznych
1 spoteczenstw, aby w petni dostosowac si¢ do demokratycznych standardow i wartosci Unii
Europejskiej. Dziatania te muszg si¢ opiera¢ na poszanowaniu zasad praworzadnosci i praw
podstawowych oraz na jednoznacznym przestrzeganiu orientacji geopolitycznej UE.
Wymaga to od przywodcow krajow objetych procesem rozszerzenia wprowadzania zmian
transformacyjnych, budowania zaufania i wspierania konsensusu mie¢dzy réznymi grupami
spotecznymi.

Jednoczesnie UE musi pomdc krajom objetym procesem rozszerzenia w spetnieniu
wszystkich kryteriow cztonkostwa. W zwigzku z tym wspiera wzmacnianie instytucji, rzady
demokratyczne ireformy administracji publicznej. Zintensyfikowala roéwniez stopniowa
integracje, tworzac silniejsze powigzania miedzy UE akrajami kandydujacymi
i potencjalnymi krajami kandydujacymi, wtym poprzez plany wzrostu gospodarczego'
1 umozliwianie tym krajom udziatu w niektorych politykach i1 programach przed uzyskaniem
cztonkostwa w UE. Wymaga to réwniez uzaleznienia korzysci plynacych ze stopniowej
integracji od tempa reform w obszarach takich jak przestrzeganie praworzadnosci i1 praw
podstawowych oraz stanie na strazy demokracji ikwestii podstawowych w procesie
akcesyjnym w szerszym rozumieniu, przy jednoczesnym powigzaniu tego procesu ze
wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB).

W niektorych obszarach w ciggu ostatniego roku poczyniono znaczne postepy. Postep na
Sciezce unijnej osiagnigty dotychczas przez kraje z najszybszym tempem reform pokazuje
optacalnos¢ tych reform. Powinno to stanowi¢ silng motywacje dla wszystkich krajow, ktore
w ten proces si¢ wiaczyly.

Kazde rozszerzenie wzmocnilo Uni¢ Europejskg. Sukces ten zalezy od gotowosci. Przyszte
panstwa czlonkowskie nie tylko musza przygotowaé si¢ na obowigzki zwigzane
z cztonkostwem, ale réwniez UE musi dostosowac si¢ do przyjecia nowych cztonkow.
Zintensyfikowano dziatania informacyjne ikomunikacyjne zaré6wno w panstwach
cztonkowskich, jak 1 w krajach objetych procesem rozszerzenia, aby omawia¢ z obywatelami

1 Plany wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich i Motdawii oraz Instrument na rzecz Ukrainy.
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zwigzane z nim korzys$ci 1 wyzwania.

Jest to pierwszy mandat Komisji od lat 2010-2014, w ramach ktérego — bioragc pod uwage
przyspieszenie tempa procesu w przypadku niektdrych krajow kandydujacych — rozszerzenie
jest realistyczng mozliwoscig. Czarnogora i1 Albania zadeklarowaty juz swoje ambicje
dotyczace zamkniecia negocjacji akcesyjnych odpowiednio do 2026 r. 1 2027 r. Réwniez
Serbia, Motdawia i Ukraina ogtosily niedawno swoje docelowe terminy zakonczenia
negocjacji akcesyjnych. Swiadczy to o ich ambicjach, a Komisja jest zdecydowana wspiera¢
te kraje w spelnianiu wymogdéw cztonkostwa w UE w ramach procesu akcesyjnego, ktory
nadal opiera si¢ na zasadzie indywidualnych osiggnie¢.

UE réwniez musi by¢ gotowa. W zwigzku z tym Komisja pracuje nad przedakcesyjnymi
przegladami polityki i reformami, w ramach ktérych ocenia si¢ wptyw rozszerzenia na
kluczowe obszary polityki.

We wniosku dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych (2028-2034)? Komisja
potwierdza, ze rozszerzenie jest konieczno$cig polityczng i geostrategiczng. Stwierdza si¢
w nim takze, ze UE jest gleboko zaangazowana we wspotprace z krajami kandydujacymi
i potencjalnymi kandydatami podczas ich przygotowan do przystgpienia, z pelnym
poszanowaniem procesu opartego na osiggnieciach i z glebokim przekonaniem, ze przysztosé
tych krajow lezy w Unii Europejskiej. Nowy instrument ,,Globalny wymiar Europy” zapewni
niezbedne wsparcie finansowe 1 polityczne, aby pomdc krajom kandydujacym 1 potencjalnym
kandydatom w ich drodze do UE.

W 2020 r. UE dokonata przegladu swojej metodyki rozszerzenia, umieszczajac kwestie
podstawowe 1 warto$ci UE w centrum procesu akcesyjnego. Przynosi ona rezultaty, gdy kraje
kandydujace czynia postepy we wprowadzaniu reform zwigzanych z UE, skupiajac swoje
dziatania na kwestiach podstawowych procesu akcesyjnego, a w odpowiedzi na to panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne decyzje, tak aby negocjacje mogly posuna¢ si¢ do
przodu. W okresie po przystapieniu, oprocz istniejgcego dorobku prawnego UE, instrument
zapewniajacy utrzymanie tej pozytywnej dynamiki stanowig traktaty o przystapieniu.
Przyszte traktaty o przystgpieniu bgda musialy zawiera¢ silniejsze zabezpieczenia przed
regresem Ww stosunku do zobowigzan podjetych w negocjacjach akcesyjnych, a takze
wymogi, aby nowe panstwa czlonkowskie nadal staty na strazy swoich osiggnie¢ w zakresie
praworzadnosci, zapewniajac ich nieodwracalnos¢.

Proces rozszerzenia przebiega obecnie szybciej niz w ciggu ostatnich 15 lat. Od poczatku
2024 r. odbylo si¢ jedenascie konferencji miedzyrzadowych: pie¢ z Albanig, cztery
z Czarnogora 1 po jednej z Ukraing i Motdawia.

State zaangazowanie polityczne wladz Czarnogory w realizacje strategicznego celu, jakim
jest integracja europejska, przyniosto wymierne rezultaty w realizacji wymaganych reform
1w postgpach na drodze do przystgpienia tego kraju do UE. Czarnogéra otworzyla
wszystkie 33 rozdziaty negocjacyjne poddane przegladowi, a siedem rozdziatéw tymczasowo

2 COM(2025) 570 final.



zamkni¢to. Od czasu ostatniego sprawozdania odbyty si¢ dwie konferencje migedzyrzadowe,
zamykajace tymczasowo cztery nowe rozdziaty’, poniewaz Czarnogoéra spetila koncowe
kryteria odniesienia. Dzigki temu Czarnogéra jest najbardziej zaawansowana w procesie
przystapienia do UE. Zdecydowane podejscie do pozostania przy orientacji strategicznej UE
nadal ma kluczowe znaczenie dla dalszych postepow.

Po konferencji migdzyrzadowej 15 pazdziernika 2024 r., ktéra doprowadzita do rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych w sprawie klastra 1 — kwestie podstawowe, negocjacje akcesyjne
z Albania nabraly bezprecedensowego tempa dzigki kolejnym czterem konferencjom
miedzyrzadowym prowadzacym do rozpoczgcia negocjacji w sprawie pigciu klastrow.
Wyraznie odzwierciedla to zdecydowane zaangazowanie polityczne Albanii. Albania nadal
czynila postgpy w reformach w ramach klastra dotyczacego kwestii podstawowych,
w szczegOlnosci  w zakresie kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
zakonczenia procesu weryfikacji w pierwszej instancji, odnotowujac dalsze dobre wyniki
dzialania Specjalnego Organu ds. Walki z Korupcja i Przestepczoscia Zorganizowang
(SPAK) wsprawach antykorupcyjnych, oraz w dziedzinie aktywnej wspOtpracy
miedzynarodowej przeciwko przestepczosci zorganizowanej oraz budowaniu zdolnos$ci
w zakresie dochodzen finansowych. Przyjeto kluczowe przepisy dotyczace mniejszosci
narodowych i1 ochrony danych osobowych. Obecny dynamiczny postgp w procesie negocjacji
akcesyjnych musi prowadzi¢ do dalszego przyspieszenia reform zwigzanych z UE, zwlaszcza
w zakresie wolno$ci medidw, oraz do kontynuacji wdrazania reform sagdownictwa i dalszych
osiggnige¢ w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, produkceji niedozwolonych §rodkow
odurzajacych i handlu nimi, a takze korupcji, w szczeg6lnosci na wysokim szczeblu. Ponadto
nadal wazne jest propagowanie praw podstawowych, wtym réwnosci plci
i niedyskryminacji, praw dziecka iprawa wlasnosci, przy wsparciu pluralistycznego
1 konstruktywnego dialogu politycznego.

Jesienig zakonczono techniczny przeglad zgodnosci prawa krajowego zprawem UE
(screening) z Ukraing iMoldawiag. Komisja przedstawila Radzie sprawozdania ze
screeningu obu krajow dotyczace klastra 1 — kwestie podstawowe, 2 — rynek wewnetrzny, 3 —
konkurencyjnos$¢ 1 wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz 6 — stosunki zewnetrzne.
W maju 2025 r. Ukraina 1 Motdawia przyjety plany dzialania dotyczace praworzadnosci,
administracji publicznej 1 funkcjonowania instytucji demokratycznych, a w przypadku
Ukrainy — plan dziatania dotyczacy mniejszo$ci narodowych, zgodnie z wytycznymi
zawartymi w sprawozdaniach ze screeningu. Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie
zdecydowanego zaangazowania we wdrazanie Srodkow antykorupcyjnych w dziedzinie
praworzadno$ci, wtym w walke z korupcja. Komisja przypomina swoja oceng, zgodnie
z ktorg klastry dotyczace kwestii podstawowych, rynku wewnetrznego 1 stosunkow
zewngtrznych sa gotowe do otwarcia.

W obliczu wyzwan spowodowanych rosyjska wojng napastniczag Ukraina wykazata sig¢
silnym zaangazowaniem na swojej drodze do UE, kontynuujac najwazniejsze reformy, przy
czym konieczne sg dalsze 1 state postgpy w walce z korupcjg. Plan Ukrainy odegrat kluczowa
role w kierowaniu reformami 1iwspieraniu dostosowania do dorobku prawnego UE,
wykazujac odpornos¢ warunkowosci w wyjatkowych okolicznosciach. Podjgte juz kroki (od
wzmocnienia Srodkoéw antykorupcyjnych po usprawnienie administracji publicznej) tworza
podstawy do odbudowy 1iotwieraja przestrzen dla wiekszego zaangazowania sektora
prywatnego. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo utrzymanie tej dynamiki izapobieganie
ryzyku regresu, w szczegolnosci w zakresie walki z korupcja. Poczyniono réwniez znaczne

3 Rozdzialy 5 (zaméwienia publiczne), 7 (prawo wiasno$ci intelektualnej), 10 (spoteczefistwo informacyjne
i media) i 20 (polityka w zakresie przedsigbiorstw i przemystu).
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postepy w obszarze stopniowe]j integracji z jednolitym rynkiem, ktore juz przyblizajg Ukraing
do UE. 1 stycznia 2026 r. wejdzie w zycie pierwsza decyzja dotyczaca traktowania Ukrainy
zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego w kwestii korzystania z telefonu za granicg tak jak
w kraju.

Moldawia przyspieszyta postepy na drodze do przystgpienia i istotnie poglebita wspodiprace z
UE pomimo ciagtych zagrozen hybrydowych i préb destabilizacji kraju ijego prounijnych
dazen. Zdecydowane zaangazowanie Moldawii na rzecz przystgpienia do UE znalazto
réwniez potwierdzenie w wyborach parlamentarnych z 28 wrze$nia 2025 r., w ktérych
wiekszo$¢ pewnie opowiedziata si¢ za dalszymi postepami na drodze tego kraju do UE.
Pierwszy szczyt UE-Moltdawia, ktéry miat miejsce 4 lipca 2025 r., stanowil wejscie na nowy
poziom wspolpracy i integracji. Jednoczesnie podj¢to konkretne kroki w celu stopniowej
integracji Motdawii z kluczowymi cze$ciami jednolitego rynku, wtym w zakresie jej
wlaczenia — od 1 stycznia 2026 r. — do unijnego obszaru korzystania z telefonu za granicg tak
jak w kraju.

Serbia otworzyla 22 sposréd 35 rozdziatow negocjacyjnych. Dwa znich udalo si¢
tymczasowo zamkng¢. Ostatnim otwartym klastrem byl klaster 4 — zielona agenda
1 zrbwnowazona taczno$¢, ktorego otwarcie miato miejsce w grudniu 2021 r. Wiadze nadal
deklarowaty cztonkostwo w UE jako swdj cel strategiczny, ale faktyczne tempo wdrazania
reform znacznie spadlo. Serbia musi przeprowadzi¢ wiarygodne reformy we wszystkich
dziedzinach, przede wszystkim w obszarze kwestii podstawowych w procesie akcesyjnym,
a takze przyspieszy¢ dostosowanie do dorobku prawnego UE, w tym stopniowe i silniejsze
dostosowanie do WPZiB. Serbia musi réwniez wzig¢ na siebie znacznie wicksza
odpowiedzialno$¢ za proaktywng ibardziej obiektywna komunikacj¢ dotyczaca procesu
swojego przystapienia do UE oraz unika¢ antyunijnej retoryki. Polaryzacja w spoteczenstwie
serbskim poglebita si¢ w kontek§cie masowych protestow studentéw i1 obywateli, ktore maja
miejsce w catej Serbii od listopada 2024 r., bedacych wyrazem rozczarowania obywateli
korupcja oraz postrzeganym brakiem rozliczalno$ci 1 przejrzysto$ci. Protestom tym
towarzysza przypadki nadmiernego uzycia sitly wobec demonstrantow 1inaciski na
spoteczenstwo obywatelskie.

W ramach wspieranego przez UE dialogu oczekuje si¢, ze zarowno Serbia, jak i Kosowo
wywiaza si¢ ze wszystkich swoich zobowigzan wynikajacych z Porozumienia w sprawie
sciezki normalizacji stosunkéw miedzy Kosowem a Serbig i zatacznika wykonawczego do
tego porozumienia, atakze ze wszystkich wcze$niejszych porozumien w ramach dialogu.
Wspierany przez UE dialog ma na celu propagowanie wspodlpracy, osigganie postgpoéw na
drodze do UE i poprawe warunkow zycia ludzi.

Macedonia Polnocna nie przyjela jeszcze odpowiednich zmian konstytucyjnych w celu
wlaczenia do konstytucji obywateli, ktorzy mieszkaja w granicach panstwa i sa cze¢$cia
innych narodow, takich jak Bulgarzy, o ktorych to zmianach jest mowa w konkluzjach Rady
zlipca 2022r. iktore kraj ten zobowiazal si¢ zapoczatkowal iwprowadzi¢. Wiadze
kontynuowaty prace nad planami dzialania dotyczacymi praworzadnosci, reformy
administracji publicznej i funkcjonowania instytucji demokratycznych oraz nad planem
dzialania na rzecz ochrony mniejszosci. Macedonia Polnocna powinna zintensyfikowac
wysitki na rzecz utrzymania praworzadno$ci, w szczego6lnosci poprzez ochrone niezaleznos$ci
1 uczciwosci sagdow oraz wzmocnienie walki z korupcja.

Bosnia i Hercegowina zmagala si¢ znapigciami politycznymi w zwiazku z kofcem
rzadzacej koalicji 1 impasem w reformach w okresie, ktorego dotyczy niniejszy komunikat.
Parlament przyjat przepisy o ochronie danych 1 kontroli granicznej. Podpisano takze umowe
o statusie Frontexu. We wrze$niu 2025 r. Bosnia 1 Hercegowina przediozyta Komisji do



zatwierdzenia swoj program reform. Republika Serbska przyjeta ustawy podwazajace
porzadek konstytucyjny iprawny oraz funkcjonowanie instytucji panstwowych. Sad
Konstytucyjny uchylit te ustawy. W nastepstwie potwierdzonego w apelacji wyroku
skazujacego prezydent Republiki Serbskiej zostal usunigty zurzedu, a na 23 listopada
zaplanowano przedterminowe wybory. W pazdzierniku Zgromadzenie Narodowe Republiki
Serbskiej powolalo Ang TriSi¢-Babi¢, ktéora do czasu wyborow ma peli¢ obowigzki
prezydenta, zakonczylo mandat urzedujgcego prezydenta iuchylito sze$¢ ustaw uznanych
wczesniej za niezgodne z konstytucja. Celem tych dziatan byta deeskalacja sytuacji
politycznej. Kraj musi podjag¢ odpowiednie kroki wcelu zorganizowania pierwszej
konferencji miedzyrzadowej, zaczynajac od przyjecia ustaw dotyczacych reformy
sagdownictwa 1 mianowania gldéwnego negocjatora. Oczekuje si¢, ze Bosnia i Hercegowina
pilnie sfinalizuje oczekiwang reform¢ konstytucyjna ireform¢ ordynacji wyborczej.
W kontekscie zblizajacych sie negocjacji akcesyjnych niezbedne bedzie przeprowadzenie
reformy instytucji panstwowych w celu zapewnienia funkcjonalnos$ci i niedyskryminacji.

Kosowo" utrzymalo swoje zaangazowanie na rzecz integracji europejskiej, ktory to cel
cieszyt si¢ wysokim poparciem publicznym. Postgp w realizacji agendy zwigzanej z UE
utrudnialy jednak podziaty w polityce wewnetrznej i zastéj spowodowany spowolnieniem
dzialan Zgromadzenia w okresie poprzedzajacym lutowe wybory parlamentarne, a nast¢pnie
przedhuzajacy si¢ impas polityczny. Komisja podje¢ta pierwsze kroki w celu stopniowego
znoszenia obowigzujacych $rodkéw w maju 2025 r. Kolejne dzialania sg nadal uzaleznione
od trwatej deeskalacji na poinocy kraju. Komisja zamierza kontynuowac znoszenie tych
srodkdw, pod warunkiem ze po wyborach samorzadowych nastapi uporzadkowane
przekazanie sprawowania rzagdéw na pdinocy kraju i utrzyma si¢ deeskalacja.

W ramach wspieranego przez UE dialogu oczekuje si¢, ze zarowno Kosowo, jak i Serbia
wywigzg si¢ ze swoich odpowiednich zobowigzan wynikajacych z Porozumienia w sprawie
$ciezki normalizacji stosunkow miedzy Kosowem a Serbig i zatacznika wykonawczego do
tego porozumienia, atakze ze wszystkich wcze$niejszych porozumien w ramach dialogu.
Wspierany przez UE dialog ma na celu propagowanie wspolpracy, osigganie postepéw na
drodze do UE i poprawe warunkow zycia ludzi. Oczekuje sie, ze Kosowo zaangazuje si¢
w poszukiwanie dtugoterminowych rozwigzan w zakresie dostepu wszystkich spotecznosci
do podstawowych ustug publicznych, réwniez zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
wynikajacymi z dialogu.

Turcja jest krajem kandydujacym ijednym z najwazniejszych partnerow UE. Zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r.* UE kontynuuje rozwijanie stosunkoéw
migedzy UE aTurcja wsposob stopniowy, proporcjonalny iodwracalny. Jak Rada
przypomniata w grudniu 2024 r.°, stabilna i bezpieczna sytuacja we wschodniej cze$ci Morza
Srédziemnego oraz rozwijanie opartych na wspotpracy i wzajemnie korzystnych stosunkéow
z Turcja sa kwestiami lezacymi w strategicznym interesie UE. W tym wzgledzie —
w kontek$cie dalszego zacie$niania wspolpracy migdzy UE a Turcja — Unia Europejska
przywigzuje szczegldlng wage do wznowienia rozmoOw Ww sprawie rozwigzania kwestii
cypryjskiej 1poczynienia wich ramach postgpow. Oczekuje sie, ze Turcja bedzie
przestrzega¢ prawa miedzynarodowego, stosunkow dobrosgsiedzkich 1 suwerennosci panstw
cztonkowskich UE. UE i Turcja zaangazowatly si¢ w kwestie bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, wtym we wdrazanie unii celnej, kwestie gospodarcze, zarzadzanie

* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwo$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtos$ci Kosowa.

4 Dok. EUCO 12/24.

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/pl/pdf.
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migracjami, transformacj¢ ekologiczng icyfrowa, zmian¢ klimatu, polityke zagraniczng
i polityke bezpieczefistwa ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju regionalnego, oraz
konektywnos¢, w tym w ramach posiedzenia ministerialnego dotyczacego bezpieczenstwa
mi¢dzyregionalnego i migdzyregionalnej konektywnosci, ktore odbylo si¢ w pazdzierniku
2025 r. W strategicznym interesiec UE lezy rozwoj odpornych iwydajnych potaczen
transportowych, energetycznych icyfrowych miedzy Azja Srodkowa i Kaukazem
Potudniowym idalej z UE. W ciggu ostatniego roku prowadzono dialog na wysokim
szczeblu na temat gospodarki, handlu, migracji, bezpieczenstwa iklimatu, zgodnie
z odpowiednimi konkluzjami Rady. Jednocze$nie powaznym problemem pozostaje cigglte
pogarszanie si¢ standardow demokratycznych, praworzadnosci, niezalezno$ci sadownictwa
1 poszanowania praw podstawowych. Od poczatku 2025 r. wszczeto wiele postepowan
sagdowych, dokonano wielu aresztowan i przedstawiono wiele zarzutow skierowanych
przeciwko urzednikom wybieranym, cztonkom opozycji 1 partiom opozycyjnym, dzialaczom
politycznym, przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego i biznesu, dziennikarzom
iinnym osobom. Wywotato to watpliwosci co do przestrzegania przez Turcje wartosci
demokratycznych. Dialog na temat praworzadnosci stanowi integralng cze$¢ stosunkoéw
migdzy UE a Turcja, a dziatania na rzecz zajecia si¢ tymi niepokojacymi wydarzeniami beda
kontynuowane.

W odniesieniu do Gruzji w czerwcu i pazdzierniku 2024 r. Rada Europejska® stwierdzita, ze
dzialania wladz tego kraju zagrazaty jego europejskiej $ciezce i de facto wstrzymaly proces
akcesyjny. W grudniu 2024 r. Rada Europejska wyrazita ubolewanie z powodu decyzji rzadu
Gruzji o zawieszeniu procesu przystapienia tego kraju do UE do 2028 r. Od tego czasu
sytuacja ulegta dalszemu znacznemu pogorszeniu. Gruzja do$wiadczyla powaznego regresu
demokracji iszybko postepujacej erozji praworzadnosci, aprawa podstawowe zostaty
powaznie ograniczone. Systemowe 1 systematyczne represje ze strony wtadz, w tym przepisy
ograniczajace przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego iprawa podstawowe oraz
funkcjonowanie niezaleznych medidow, jak tez wymierzone w osoby LGBTIQ, nadmierne
1 catkowicie bezkarne uzywanie sily przez organy $cigania oraz wroga retoryka wobec UE
wyraznie stoja w sprzecznos$ci z wartosciami UE 1 dzialaniami oczekiwanymi od kraju
kandydujacego do UE. Ponadto odnotowano znaczny regres w obszarze dziewieciu dziatan
okreslonych w zaleceniu Komisji dotyczacym statusu kraju kandydujacego, co jeszcze
bardziej oddala ten kraj od drogi do UE. Instytucje majace na celu utrzymanie
praworzadnosci byly wykorzystywane do realizacji celow partyjnych, co ostabilo ich
integralnos¢. Wtladze nie podjety zadnych krokow w celu odwrdcenia kierunku dziatan
1 powrotu kraju na $ciezke do cztonkostwa w UE. Uwigzienie czotowych lideréw opozycji
w potaczeniu z ogloszeniem przez parti¢ rzadzacg zamiaru zakazania dziatalnosci niektorych
partii opozycyjnych izwigzanych znimi osOb stanowi bezposredni atak na pluralizm
demokratyczny.

Albania, Czarnogéra, Macedonia Polnocna oraz Bosnia i Hercegowina utrzymaty peine
dostosowanie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Wdrozenie sankcji
w Bo$ni 1 Hercegowinie nadal stanowi wyzwanie ioczekuje si¢, ze kraj ten bedzie
kontynuowa¢ wzmacnianie swoich zdolno$ci do wdrazania iegzekwowania Srodkow
ograniczajacych. Kosowo dobrowolnie utrzymuje dostosowanie do WPZiB i wdraza unijne
srodki ograniczajace, sygnalizujgc swoje wyrazne zaangazowanie na rzecz wartosci UE, co
UE wielokrotnie przyjeta zzadowoleniem. Aby przedstawi¢ sprawozdanie na temat
konwergencji Kosowa z WPZiB w ramach uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE

¢ Dok. EUCO 15/24; dok. EUCO 25/24.



a Kosowem, Komisja wprowadzi od przysztego roku specjalny rozdziat 31. Ogdlny wskaznik
dostosowania Ukrainy i Motdawii pozostal na bardzo wysokim poziomie.

Wskaznik dostosowania Serbii do WPZiB jest nadal niski. Serbia kontynuowata wspotprace
z UE w odniesieniu do obchodzenia sankcji, ale aby poczyni¢ postepy na Sciezce do
cztonkostwa w UE, musi znacznie poprawi¢ tempo dostosowania. Przyspieszony proces
nabywania prawa do ruchu bezwizowego do UE przez obywateli Rosji poprzez uzyskiwanie
przez nich obywatelstwa serbskiego stanowi potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE.
Wskaznik dostosowania Gruzji do WPZiB zmalatl ipozostaje na niskim poziomie.
W dalszym ciggu obawy budzi powrotny wywdz wspolnych towarow o wysokim priorytecie
1 towaréw o krytycznym znaczeniu gospodarczym. Nadal wyraznie roslta liczba lotow
z Gruzji do réznych miejsc docelowych w Rosji. Gruzja powinna zintensyfikowaé dziatania
na rzecz wspoélpracy, aby zapobiec wykorzystywaniu jej terytorium lub podmiotow prawnych
zarejestrowanych w Gruzji do obchodzenia unijnych §rodkéw ograniczajacych. Turcja nie
poczynita Zadnych postepéw w dostosowywaniu si¢ do WPZiB, utrzymujac w okresie,
ktérego dotyczy niniejszy komunikat, bardzo niski wskaznik. Turcja wspotpracuje z UE, aby
potozy¢ kres obchodzeniu sankcji UE wobec Rosji, co przynosi pewne rezultaty. Zacheca si¢
ja do kontynuowania i zacie$niania tej wspotpracy. Oczekuje sie, ze kraje kandydujace, ktore
jeszcze tego nie robig, beda wypelnia¢ w trybie priorytetowym swoje zobowigzania
1 zwigksza¢ zakres dostosowania do WPZiB, w tym do $rodkéw ograniczajacych, zgodnie ze
swoimi ramami negocjacyjnymi. Oczekuje si¢ takze, ze beda unikaé dzialan i o§wiadczen
sprzecznych ze stanowiskiem UE w sprawie polityki zagraniczne;.

II1.2. KWESTIE PODSTAWOWE W PROCESIE AKCESYJNYM

Praworzadno$¢, prawa podstawowe, funkcjonowanie instytucji demokratycznych,
reforma administracji publicznej i kryteria gospodarcze stanowig ,.kwestie podstawowe”
w procesie przystapienia do UE, odzwierciedlajace jej warto$ci izasady. Wiarygodne
reformy 1 nieodwracalne osiggnigcia w zakresie kwestii podstawowych sa niezbgdne, aby
zagwarantowac obywatelom rowno$¢ wobec prawa i mozliwos¢ korzystania przez nich z ich
praw podstawowych w praktyce. Konsolidacja wynikdw w tych obszarach ma kluczowe
znaczenie dla krajow objetych procesem rozszerzenia, aby zapewni¢ postepy na drodze
kazdego z nich do przystgpienia. Praworzadnos$¢ 1 dobre rzady zapewniajg pewnos¢ prawa,
stanowigc rowniez podstawe¢ zwigkszania konkurencyjnosci itworzenia warunkoéw dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych, postgpu spoteczno-ekonomicznego 1 dobrobytu.
Stabilne instytucje maja ponadto zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zgodnosci
z dorobkiem prawnym UE we wszystkich obszarach polityki, w tym dla zarzadzania znaczng
pomoca finansowg udzielang przez UE. Nadal wazne jest zapewnienie, aby kraje objete
procesem rozszerzenia gromadzity wiarygodne statystyki publiczne.

W ciggu ostatniego roku postgpy w reformach zwigzanych z kwestiami podstawowymi
odnotowano zwlaszcza w Czarnogorze, Albanii, Motdawii 1 Ukrainie. Z kolei w Gruzji
doszto do drastycznej erozji w zakresie kwestii podstawowych.

W 2025rt., podobnie jak w2024r., sprawozdaniem na temat praworzadnoéci’ wraz
z panstwami cztonkowskimi UE objete sg cztery kraje kandydujace — Albania, Macedonia
Péinocna, Czarnogoéra 1 Serbia. Jest to rowniez element stopniowej integracji, ktorej celem
jest zdecydowane i nieodwracalne ugruntowanie demokracji i praworzadnosci w krajach
objetych procesem rozszerzenia przed ich przystgpieniem i po przystgpieniu. Stanowi to
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uzupehnienie sprawozdan w sprawie rozszerzenia, ktére w kompleksowy sposob obejmuja
wszystkie aspekty funkcjonowania instytucji demokratycznych, praworzadnosci i praw
podstawowych, a takze wszystkie rozdziaty dorobku prawnego UE.

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

Stabilne 1 skonsolidowane instytucje demokratyczne pozostajg centralnym elementem
procesu akcesyjnego i maja zasadnicze znaczenie dla stabilno$ci politycznej. W kilku krajach
objetych procesem rozszerzenia problemy zwigzane z polaryzacja, ograniczonym nadzorem
parlamentarnym istabym wdrazaniem ram konsultacji publicznych nadal utrudniaty
realizacj¢ procesow demokratycznych. W Gruzji stan demokracji znacznie si¢ pogorszyl,
a instytucje iorgany niezbedne do jej prawidlowego funkcjonowania byly pozbawione
bezstronnos$ci i niezaleznosci. Procesy wyborcze w wielu krajach miaty ogolnie przebieg
pokojowy 1 konkurencyjny ibyly prowadzone w sposéb profesjonalny. W kilku krajach
potrzebne s3 jednak istotne reformy wcelu wykonania niezrealizowanych zalecen
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie/Biura Instytucji Demokratycznych
1 Praw Czlowieka oraz Komisji Weneckiej, w szczeg6lnosci stuzace zwiekszeniu zaufania
publicznego do proceséw wyborczych. W Gruzji wybory parlamentarne w pazdzierniku
2024 r. iwybory samorzagdowe w pazdzierniku 2025 r. charakteryzowaly si¢ wysokim
poziomem polaryzacji i regresu demokracji — odnotowano przypadki zastraszania, przymusu
1 naciskow na wyborcow. Budzi to zaniepokojenie co do zdolnosci obywateli do swobodnego
wyrabiania sobie opinii i oddawania gtosow bez obawy przed odwetem. Motdawia zmienita
swoje ramy prawne, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom w postaci obcej ingerencji w wybory
i korupcji wyborczej; nadal wazne jest, aby kontynuowa¢ prace nad dokonczeniem
dostosowania przepisow dotyczacych wyborow do norm europejskich.

Chociaz w wielu krajach istniejg ramy prawne, ktore zapewniaja warunki sprzyjajace dla
spoleczenstwa obywatelskiego, wyzwania zwigzane z wdrazaniem doprowadzity do
utrzymujacych si¢ problemoéw, w szczegolnosci zwigzanych z ograniczonym finansowaniem
ze strony organdw krajowych iograniczonymi konstruktywnymi konsultacjami. Ponadto
powazne obawy dotyczace kurczenia si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego budzi
wprowadzenie  w niektorych krajach restrykcyjnych przepisow oraz stosowanie
strategicznych powodztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (SLAPP). W Gruzji
przyjeto 1egzekwuje si¢ restrykcyjne przepisy wymierzone w dzialaczy, spoteczenstwo
obywatelskie 1 niezalezne media. Zagrazaja one przetrwaniu podstaw demokratycznych i nie
maja precedensu wsrdd krajow kandydujacych. Podobnie stosowane w kontek$cie
demonstracji w Gruzji, ale rowniez w Serbii, aresztowania 1 inne srodki przymusu maja efekt
mrozacy dla spoteczenstwa obywatelskiego, spotggowany atakami slownymi i kampaniami
oszczerstw, wtym ze strony urzednikow wysokiego szczebla. W Turcji przestrzen
spoteczenstwa obywatelskiego kurczy si¢ jeszcze bardziej ze wzgledu na utrzymujace sie
naciski sagdowe 1 administracyjne ze strony wiladz. Niemniej jednak w niektorych krajach
odnotowano réwniez obiecujagce zmiany, w tym uruchomienie Rady ds. Wspotpracy Miedzy
Rzadem a Spoteczenstwem Obywatelskim w Macedonii Poinocnej oraz przyjecie w Ukrainie
trzech ustaw majacych na celu zwigkszenie zaangazowania obywateli 1 organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 zintensyfikowanie konsultacji z nimi.

Reforma administracji publicznej

Ogoblne postepy we wdrazaniu zalecen dotyczacych reform administracji publicznej sa
ograniczone. Chociaz kraje kandydujace wykazuja gotowos$¢ do przyjecia niezbednych ram
strategicznych 1 narzgdzi planowania polityki, we wdrazaniu wystepuja opdznienia. Lezace
u zrodla tego zjawiska czynniki obejmujg brak zdolno$ci administracyjnych, potrzebe zmian
w kulturze administracyjnej w celu podtrzymania reform w perspektywie dlugoterminowe;,



atakze niewystarczajagcg odpowiedzialno$¢ polityczng. Jednym z kluczowych wyzwan
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi pozostaje upolitycznienie stuzby cywilnej.
Potrzebny jest postep w kierunku zapewnienia kultury rozliczalnosci, poniewaz kluczowe
instytucje, takie jak parlamenty narodowe lub najwyzsze urzedy kontroli, nie sg w petni
wykorzystywane do sprawowania kontroli nad rzadami w sprawach dotyczacych
administracji publiczne;.

Wszystkie kraje ustanowily wiarygodne 1odpowiednie ramy strategiczne zarzadzania
finansami publicznymi. Postepy raczej nadal ograniczajg si¢ do kluczowych aspektow,
takich jak wustanowienie niezaleznych rad budzetowych 1systemOéw monitorowania
dyscypliny budzetowej i dochodow podatkowych, zarzadzanie inwestycjami publicznymi
oraz powigzanie planowania strategicznego ze sredniookresowymi ramami budzetowymi.

Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

Wigkszos¢ krajow objetych procesem rozszerzenia kontynuowata inwestowanie
w funkcjonowanie swojego wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez wdrazanie reform
sektorowych. Wplyw tych reform jest jednak niejednoznaczny. W Albanii, Ukrainie
1 Motdawii kontynuowano zwigkszanie niezaleznosci i rozliczalno$ci, w tym poprzez procesy
weryfikacji, atakze wusprawniano oparte na kryteriach merytorycznych i przejrzyste
procedury powotywania oraz funkcjonowanie organéw zarzadzajacych w tych krajach. W
Czarnogdrze, po intensywnym etapie reform w 2024 r., wdrozenie ulepszonych ram
prawnych gwarantujacych niezalezno$¢, bezstronnos$¢ i rozliczalno$¢ sadownictwa przyniosto
pewne wstepne pozytywne rezultaty. Jednocze$nie bezprawne naciski i proby ograniczenia
niezaleznosci sgdownictwa nadwatlity praworzadnos$¢ i demokracje w Turcji i w pewnym
stopniu w Serbii. W Gruzji zmiany prawne powaznie ostabily niezaleznos$¢ 1uczciwosé
sadownictwa, zwigkszajac ryzyko zawlaszczania wymiaru sprawiedliwosci. W innych
panstwach (np. w Macedonii Poélnocnej, Bo$ni 1 Hercegowinie, Kosowie) odnotowano
ograniczone postepy w realizacji kluczowych zalecen dla tego sektora. Przestrzeganie norm
europejskich we wszystkich krajach wymaga nieustannych wysitkow reformatorskich,
zwigkszenia zdolnosci organdw zarzadzajacych oraz przydzielenia odpowiednich zasobow
ludzkich, technicznych i finansowych.

Korupcja nadal stanowi powazne wyzwanie, ktéremu kraje objete procesem rozszerzenia
muszg stawi¢ czolo w pierwszej kolejnosci. Podjeto dalsze kroki stuzace wzmocnieniu ram
prawnych 1 instytucjonalnych w celu zapobiegania korupcji ijej zwalczania w Albanii
1 Motdawii, natomiast w Czarnogorze konsoliduje si¢ wprowadzone w ubiegtym roku
ulepszenia. Zmiany legislacyjne w Ukrainie wigzaly si¢ zryzykiem ostabienia
wyspecjalizowanych instytucji antykorupcyjnych, ale szybko si¢ z nich wycofano. Nalezy
unika¢  wszelkich dzialan, ktore ostabiaja lub odwracaja zdecydowane reformy
antykorupcyjne. Nalezy takze przeciwstawia¢ si¢ roéznym zagrozeniom zwigzanym
z zawlaszczaniem panstwa, zwlaszcza w Bosni 1 Hercegowinie, Gruzji, Serbii i Turcji.
Korupcja na wysokim szczeblu, przestepczo$¢ zorganizowana, oszustwa podatkowe
1 nieproporcjonalny wplyw partykularnych interesow na sfer¢ polityczng, gospodarcza
ipubliczng wymagaja zdecydowanych dzialan, aby w krajach objetych procesem
rozszerzenia zapewni¢ praworzgdno$¢ irozwoj gospodarczy. Zasadnicze znaczenie maja
wola polityczna, zobowigzanie do poprawy przejrzystosci iuczciwosci, w tym skuteczne
systemy oswiadczen majatkowych, oraz wykrywanie itagodzenie konfliktow interesow.
Niezbgdne jest caloSciowe podejscie, obejmujace spojne wdrazanie strategii
antykorupcyjnych oraz zapewnianie, aby organy antykorupcyjne dysponowatly skutecznymi,
niezaleznymi i odpowiednimi zasobami. Chociaz sukcesy sg coraz wyrazniejsze, zwlaszcza
w Albanii, Kosowie, Czarnogorze, Motdawii 1 Ukrainie, we wszystkich krajach objetych



procesem rozszerzenia nalezy kontynuowac i intensyfikowa¢ dalsze wysitki na rzecz
prowadzenia dochodzen i §cigania korupcji, zwlaszcza na wyzszych szczeblach. Konieczne
sa rowniez dalsze dzialania na rzecz stworzenia iochrony otoczenia sprzyjajacego
dziennikarstwu sledczemu i spoleczenstwu obywatelskiemu.

Zasadniczo istniejg ramy prawne dotyczace poszanowania, ochrony i przestrzegania praw
podstawowych, a w wigkszosci krajow objetych procesem rozszerzenia poczyniono postepy
w dostosowywaniu przepisOw do dorobku prawnego UE. Nadal jednak utrzymuja si¢ luki
w dostosowaniu, w szczegdlnosci w zakresie ochrony danych, praw procesowych i praw
ofiar, wolno$ci medidw, niedyskryminacji, przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci,
praw osob z niepelnosprawnosciami, w tym dostgpnosci, rtOwnouprawnienia pici, praw osob
LGBTIQ iprzemocy ze wzgledu na ple¢. W niektérych krajach pogorszyla si¢ sytuacja
w zakresie egzekwowania praw czlowieka. We wszystkich przypadkach wymaga si¢ bardziej
systematycznych dziatah nastgpczych w zwiazku zzaleceniami mig¢dzynarodowych
1 europejskich organdow monitorujacych, instytucji rzecznika praw obywatelskich lub
krajowych instytucji praw cztowieka, organdw ds. rowno$ci iorganéw ochrony danych.
Instytucje te potrzebuja rowniez dodatkowych i statych zasoboéw. Nalezy rowniez zwigkszy¢
ich niezalezno$¢. Wszystkie kraje musza takze zapewni¢ wykonywanie wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Utrzymuja si¢ obawy dotyczace warunkow
odbywania kary oraz $rodkdw zapobiegajacych torturom izlemu traktowaniu (w
szczegbdlnosci w Macedonii Pétnocnej, Ukrainie, Motdawii 1 Gruzji). W niektorych krajach,
na przyktad w Serbii, Turcji i Gruzji, nasility si¢ ograniczenia wolno$ci zrzeszania sig,
zgromadzen 1 wypowiedzi. W Gruzji ograniczenia te sg m.in. nast¢gpstwem wprowadzenia
represyjnych przepisow.

Wolnos¢ wypowiedzi, a takze wolnos$¢ 1 pluralizm mediéw to wazne filary demokratycznego
spoteczenstwa. Pewng poprawe mozna zaobserwowac¢ w Czarnogorze i Macedonii Péinocne;.
Ogolnie rzecz biorac, sektor mediow w wigkszos$ci krajoéw objetych procesem rozszerzenia
nadal charakteryzuje si¢ koncentracja i wplywami politycznymi oraz jest zasadniczo
narazony na zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje (FIMI). Nalezy
zagwarantowac¢ niezalezno$¢ organdw regulacyjnych i nadawcow publicznych, podejmujac
dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia pluralizmu, niezalezno$ci, jako$ci przekazywania
informacji oraz poprawy warunkow pracy dziennikarzy. W kilku krajach nasilito si¢
zastraszanie dziennikarzy, w tym skladanie strategicznych powodztw zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP), grozby, represje, ataki fizyczne i zatrzymania, co
doprowadzito do regresu w Serbii, Gruzji i Turcji. Nalezy zapewni¢ konkretne osiggnigcia
w zakresie dziatan nastgpczych ze strony organdéw $cigania i organow sgdowych.

Konieczne sg state wysitki na rzecz dalszego dostosowania przepisOw do dorobku prawnego
UE oraz =zapewnienia skutecznego wdrazania przepisOw dotyczacych rownosci
1 niedyskryminacji, zwalczania przestepstw z nienawisci i nawotywania do nienawisci oraz
przeciwdziatania utrzymujacej si¢ dyskryminacji Romoéw, osob LGBTIQ, os6b
z niepetnosprawnosciami i 0s6b nalezacych do mniejszosci. W szczegdlnosci przemoc ze
wzgledu na ple¢ i przemoc domowa sg nadal powszechne we wszystkich krajach objetych
procesem rozszerzenia, w zwigzku zczym konieczne sg wysitki na rzecz zapewnienia
skutecznej dostgpnosci 1 zdolnosci wyspecjalizowanych stuzb wsparcia dla ofiar. Ochrong
dzieci wzmocniono zwlaszcza w Ukrainie, ale wszystkie kraje powinny nadal priorytetowo
traktowa¢  systematyczng integracj¢  systemOow  ochrony dzieci, przyspieszajac
deinstytucjonalizacj¢ pomocy dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, a takze dla oséb
z niepelnosprawnosciami (w tym dzieci).
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Sprawiedliwos¢, wolnosé i bezpieczenstwo

Utrzymywat si¢ postgp w walce z powazng i zorganizowana przestepczoscia, majacej na
celu uniemozliwienie grupom przestepczym z krajow objetych procesem rozszerzenia
prowadzenia dziatan na poziomie krajowym i mi¢gdzynarodowym, w tym w UE. Wysitki na
rzecz osiggania solidnych wynikow w zakresie dochodzen, $cigania przest¢pstw 1 wydawania
prawomocnych wyrokow skazujacych we wszystkich obszarach powaznej i zorganizowanej
przestepczosci przynioslty pewne postepy, skutkujac stalg ogdlng poprawsg, inalezy je
kontynuowac¢. Kraje objete procesem rozszerzenia powinny zwigkszy¢ swoje zdolnosci do
stosowania proaktywnych technik §ledczych w oparciu o dane wywiadowcze, tak aby moc
zajmowac si¢ ztozonymi przypadkami przestgpczosci zorganizowanej. W niektorych krajach,
zwlaszcza w Albanii, zdolnosci wyspecjalizowanych prokuratur do skutecznego $cigania
zorganizowanych grup przestepczych poprawity si¢ inalezy je dalej rozwijac¢. W kilku
krajach nalezy réwniez wzmocni¢ mechanizmy wspodtpracy 1ikoordynacji miedzy
instytucjami  zaangazowanymi w prowadzenie dochodzen w sprawie przestepczosci
zorganizowanej 1 w jej $ciganie. Dotyczy to w szczegolnosci Bosni 1 Hercegowiny, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy. W tych dwoch ostatnich krajach nalezy kontynuowaé prowadzone tam
reformy.

Wspolpraca w dziedzinie egzekwowania prawa i wspolpracy sadowej miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a krajami objetymi procesem rozszerzenia nadal przynosita pozytywne
rezultaty. Wspotpraca z CEPOL-em, Europolem, Eurojustem i Prokuraturg Europejska
(EPPO) jest dobrze ugruntowana w przypadku wigkszosci krajow objetych procesem
rozszerzenia. Utworzono kilka nowych wspolnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych, co
doprowadzilo do skutecznych aresztowan. Ogolnie uczestnictwo w europejskiej
multidyscyplinarnej platformie przeciwko zagrozeniom przestepstwami bylo coraz
intensywniejsze, cho¢ stopien zaangazowania byl nadal niejednakowy. Proces ten nalezy
kontynuowa¢, zwlaszcza w interesie skutecznego prowadzenia dochodzen i $cigania
zorganizowanych grup przestgpczych.

Jednym z najpowszechniejszych obszaréw dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych
w krajach objetych procesem rozszerzenia pozostaje nielegalny obrot S$rodkami
odurzajacymi. Skonfiskowane narkotyki nalezy bardziej systematycznie niszczyc,
zachowujac jedynie probke do celow postgpowania karnego. W Albanii 1 Moldawii
poczyniono postepy w tworzeniu krajowych systemow wczesnego ostrzegania o nowych
substancjach psychoaktywnych. Zgodnie ze zmienionym mandatem dazy si¢ do $cislejszej
wspolpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow.

Realizacja kompleksowego regionalnego planu dzialania dotyczacego kontroli broni
strzeleckiej ilekkiej (BSiL) na Balkanach Zachodnich przyniosta pozytywne rezultaty
w wielu obszarach inalezy ja kontynuowa¢. Roéwniez Motdawia czyni state postepy
w zakresie kontroli BSiL 1 powinna nadal stawia¢ czoto pozostatym wyzwaniom. W Ukrainie
takze osiggnig¢to znaczne postepy w zakresie kontroli BSiL, ktére to dziatania nalezy
kontynuowac.

Kraje objete procesem rozszerzenia beda musiaty zwigkszy¢ wysilki na rzecz zwalczania
handlu ludZmi i dalszego ograniczania liczby przemycanych migrantow o nieuregulowanym
statusie w konteks$cie znacznego spadku nieuregulowanych przeptywdéw migracyjnych do UE
szlakiem zachodniobatkanskim. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapobieganie handlowi
ludZmi iudzielanie pomocy ofiarom tego procederu, wtym zapobieganie sytuacjom,
w ktorych ludzie ponownie padajg jego ofiarg, iwspieranie reintegracji. Kraje objgte
procesem rozszerzenia, zwlaszcza Serbia, Czarnogéra, Motdawia i Turcja, podjetly istotne
kroki w celu wzmocnienia swojej polityki zwalczania handlu ludZmi poprzez dalsze
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wzmacnianie prawnych, instytucjonalnych lub operacyjnych ram przeciwdziatania handlu
ludZzmi i pomagania ofiarom.

Z uwagi na coraz wickszg aktywno$¢ przestepczosci zorganizowanej w przestrzeni cyfrowe;j
kluczowe znaczenie ma budowanie przez kraje objete procesem rozszerzenia wigkszych
zdolnosci do prowadzenia dochodzen w sprawie przestepstw z wykorzystaniem
cyberprzestrzeni.

Nalezy poprawi¢ zdolnos$¢ do zwalczania przestepstw gospodarczych, miedzynarodowych
oszustw podatkowych i prania pieniedzy. W ubieglym roku w Czarnogérze, Macedonii
Potnocnej, Albanii, Serbii i Moldawii odnotowano postepy w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Wszystkie kraje obj¢te procesem rozszerzenia
muszg mie¢ solidne osiggniecia w zakresie prowadzenia dochodzen, $cigania przestepstw
i wydawania prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych prania
pieniedzy, wtym jako odrebnego przestepstwa. W tym wzgledzie konieczne jest dalsze
dostosowanie do dorobku prawnego UE w zakresie kryminalizacji prania pieni¢dzy, a takze
w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu i odzyskiwania mienia. Niektére kraje
odnotowaty postepy w bardziej systematycznym wszczynaniu dochodzen finansowych.
Ogolnie rzecz biorgc, zdolno$¢ do wszczynania takich dochodzen oraz skutecznego
zajmowania 1 konfiskaty mienia jest jednak nadal niewystarczajaca. Aby skutecznie $ledzic¢
1 konfiskowa¢ nielegalne przeplywy finansowe, konieczne sa dalsze wysitki na rzecz
gromadzenia irozpowszechniania wiarygodnych informacji, wtym poprzez poprawe
przejrzystosci  informacji o beneficjentach rzeczywistych, tj. w szczeg6lnosci za
posrednictwem rejestrOw  beneficjentéw rzeczywistych, oraz poprzez wzmocnienie
migdzyinstytucjonalnego dostgpu do odpowiednich baz danych. Nalezy takze stosowaé
wszystkie dostgpne narzedzia konfiskaty. Chociaz tworzenie biur ds. odzyskiwania mienia
przebiega nadal nieréwnomiernie w poszczegolnych krajach objetych procesem rozszerzenia,
pewne postepy poczyniono w szczegdlnosci w Albanii i Kosowie. Nalezy utworzy¢
dodatkowe zdolnosci w celu przeciwdziatania niewlasciwemu wykorzystywaniu kryptowalut
do celow przestepczych. Kraje objete procesem rozszerzenia muszg zadbaé o to, aby ich
organy celne dysponowaly odpowiednimi  zdolno$ciami  w zakresie = wdrazania
1 egzekwowania przepisow oraz aby wspotpracowaty rowniez z organami podatkowymi.

Bacznej uwagi nadal wymagaja terroryzm, brutalny ekstremizm i radykalizacja.
Kontynuowano wdrazanie wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie
zwalczania terroryzmu, a w pazdzierniku 2025 r. podpisano nowy wspdlny plan dzialania.
Kraje objgte procesem rozszerzenia powinny zapewni¢, aby ich ramy prawne skutecznie
kryminalizowaly przestgpstwa terrorystyczne i byty dostosowane do dorobku prawnego UE
w zakresie prekursorOw materialow wybuchowych 1 tresci o charakterze terrorystycznym
w internecie. Radykalizacja w internecie, zwlaszcza wérdd osob miodych i matoletnich, oraz
radykalizacja w zakladach karnych pozostaja najbardziej niepokojacymi zjawiskami
o najtrudniejszym kontekscie. Nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby im zapobiegal, a takze
podejmowac konkretne dziatania w celu zwalczania tresci o charakterze terrorystycznym
w internecie. W wielu krajach objetych procesem rozszerzenia nadal nalezy ustanowi¢ lub
dalej rozwija¢ mechanizmy koordynacji zapobiegania terroryzmowi 1 brutalnemu
ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk.

Dostosowanie ustawodawcze 1 instytucjonalne do unijnych ram dotyczacych odpornosci
podmiotéw krytycznych we wszystkich krajach znajduje si¢ wcigz na wczesnym etapie.
Konieczne sa dalsze wysitki wcelu opracowania przepisow krajowych 1 okreslenia
infrastruktury krytycznej zgodnie z dorobkiem prawnym UE.
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Zagrozenia hybrydowe w dalszym ciggu sa powaznym zagrozeniem politycznym,
spotecznym i wyzwaniem pod wzgledem bezpieczenstwa dla krajow objetych procesem
rozszerzenia. Zagrozenia te obejmujg zagraniczne manipulacje informacjami iingerencje
w informacje oraz ataki fizyczne i cyberataki, w szczegolnosci na infrastrukture krytyczng.
Ich celem jest podwazanie podstawowych wartosci demokratycznych UE 1 powodowanie
podzialdow w spoteczenstwach, zarowno w UE, jak 1w krajach objetych procesem
rozszerzenia. W szczegolnosci Motdawia udowodnita swoja odpornos¢ na bezpardonowa
ingerencj¢ Rosji w kontek$cie wyboréow parlamentarnych. W krajach objetych procesem
rozszerzenia konieczne sg wigksze wysitki na rzecz zamknigcia przestrzeni dla zagranicznych
manipulacji informacjami 1iingerencji w informacje idezinformacji oraz na rzecz
zwiekszenia odpornosci spoleczenstwa (zob. rowniez cz¢$¢ IV niniejszego komunikatu).
Zapewniono dalsze wzmocnienie wsparcia UE dla krajow kandydujacych i wspotprace
z nimi w zakresie poprawy wzajemnej odpornosci.

Migracja

UE jest nadal gleboko zaangazowana we wspodlprace z Batkanami Zachodnimi i Turcja.
Wspiera je poprzez przyjecie kompleksowego podej$cia do kwestii nielegalnej migraciji,
w tym zwalczania przemytu migrantéw 1handlu ludzmi, poprawy zarzadzania granicami,
wspolpracy w zakresie udzielania azylu, ochrony iprzyjmowania migrantdw, oraz
intensyfikacji prac w zakresie powrotow, przy zapewnieniu ochrony praw podstawowych
i dalszym dostosowaniu polityki wizowej. Chociaz nieuregulowane przeptywy migracyjne na
szlakach zachodniobatkanskich zmniejszyly si¢, stawianie czola migracji nieuregulowanej
z wykorzystaniem tego szlaku wymaga stalej czujnosci, w szczego6lnosci w stosunku do
nielegalnej 1brutalnej dziatalno$ci siatek przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem
migrantéw i handlem ludzmi.

W 2024 r. liczba oso6b nielegalnie przekraczajacych granice z terytoriow Batkanow
Zachodnich do UE spadta o 78 % w poréwnaniu z 2023 r., co stanowi kontynuacje spadku
031 % odnotowanego w 2023 r. w porownaniu z 2022 r. Ta bardzo wyrazna tendencja
spadkowa utrzymywata si¢ w2025r., bowiem liczba ujawnionych przypadkow
w pierwszych o$miu miesigcach 2025 r. spadta o kolejne 47% w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2024 r. Postep w tej dziedzinie jest zwigzany ze zwigkszonymi wysitkami na rzecz
egzekwowania prawa w regionie oraz z planem dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich.
Szybsze dostosowywanie przepisow do dorobku prawnego UE w ostatnich latach przyczynito
si¢ rowniez do poprawy zarzadzania granicami. Gléwne obszary dzialania obejmuja
skuteczne zarzadzanie granicami, walke zprzemytem migrantow 1handlem ludzmi,
zwigkszenie liczby powrotow oraz wspotprace w zakresie udzielania azylu i ochrony oraz
systemoOw przyjmowania.

Ogo6lnie wspotpraca UE z Balkanami Zachodnimi w zwalczaniu przemytu migrantow
1 handlu ludZzmi przynosi wymierne rezultaty. Partnerzy z Batkanow Zachodnich wykazuja
si¢ statym zaangazowaniem w te wspolprace.

W pierwszej potowie 2025r. liczba o0s0b przybywajacych z Turcji  szlakiem
wschodnio$rodziemnomorskim zmniejszyla si¢ o ponad jedng trzecia, przy jednoczesnym
spadku liczby przyjazdow na wszystkich odcinkach tego szlaku. Podobnie liczba o0s6b
przybywajacych do Wtoch z Turcji zmniejszyta si¢ 036 % w poréwnaniu ztym samym
okresem w 2024 r. Chociaz w 2024 r. stopien korzystania ze szlakéw morskich z Turcji do
Wloch 1 na Cypr znacznie si¢ zmniejszyt, liczba o0sOb o nieuregulowanym statusie
przybywajacych z Turcji do Grecji przez granice ladowe znacznie wzrosta. Komisja wdraza
Plan dziatania UE dotyczacy szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego przyjety
w pazdzierniku 2023 r. UE nadal wspiera znaczne wysitki Turcji, aby udziela¢ schronienia
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2,7 min wuchodzcow, gléwnie z Syrii, 1wspotpracuje z wltadzami tureckimi w celu
zapobiegania nielegalnej migracji. Wdrazanie o$wiadczenia UE-Turcja z marca 2016 r. oraz
umowy o readmisji miedzy UE a Turcjag ma niezmiennie kluczowe znaczenie ogdlnie dla
wzajemne] wspOlpracy. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal powoduje
masowe przymusowe przesiedlenia ludnosci w Ukrainie 1 w calym regionie. Kraje w calym
regionie, a zwlaszcza Motdawia, nadal przyjmuja uchodzcow ukrainskich, przyczyniajac si¢
do dziatan w zakresie ochrony i integracji.

Wszyscy partnerzy z Batkanéw Zachodnich powinni priorytetowo traktowaé kwesti¢
dalszego dostosowania do unijnego wykazu panstw trzecich objetych obowigzkiem
wizowym, aby unikna¢ ryzyka migracyjnego lub zagrozenia dla bezpieczenstwa UE.
W oczekiwaniu na petne dostosowanie kraje objgte procesem rozszerzenia powinny zapewnic
rygorystyczng kontrole obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.
Programy 1 praktyki, w ramach ktérych w zamian za inwestycje przyznaje si¢ obywatelstwo
obywatelom panstw trzecich, ktorzy podlegaja obowigzkowi wizowemu w UE, stwarzajg
ryzyko dla bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji, 1 podwazaja polityke wizowa UE.
Nalezy w zwiazku z tym ich zaprzestac, traktujac t¢ kwestie priorytetowo.

Nieuzasadnione wnioski o udzielenie azylu sktadane przez obywateli pochodzacych ze
zwolnionych z obowigzku wizowego krajow partnerskich objetych procesem rozszerzenia
nadal stanowig powazne wyzwanie dla niektérych panstw cztonkowskich UE.

Od 2022 r. wynegocjowano, podpisano lub wdrozono pig¢ nowych umoéw o statusie
umozliwiajacych Europejskiej Agencji  Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex)
rozmieszczenie na Batkanach Zachodnich dodatkowych zespolow statej stuzby.

Poczyniono postepy w dostosowywaniu systemoéw krajowych do wymogow Schengen. Ma
to zasadnicze znaczenie dla wyposazenia krajow objetych procesem rozszerzenia w narzedzia
izasoby niezbedne do sprostania wspdlnym wyzwaniom, Wwtym zagrozeniom
bezpieczenstwa 1 nielegalnej migracji. Czarnogora, Albania i Serbia poczynily postepy
w opracowywaniu lub wdrazaniu swoich planéw dziatania dotyczacych strefy Schengen,
natomiast pozostale kraje podejmuja kroki przygotowawcze. Nalezy zaprzesta¢ sezonowych
zwolnien z obowiazku wizowego i zezwalania na wjazd bezwizowy na podstawie wizy lub
dokumentu pobytowego wydanych przez panstwo trzecie. Najbardziej zaawansowane kraje
objete procesem rozszerzenia powinny przyspieszy¢ swoje dziatania i wyznaczy¢ krajowego
koordynatora ds. Schengen odpowiedzialnego za opracowanie, wdrozenie 1 monitorowanie
planu dzialania dotyczacego strefy Schengen.

Gospodarka

W 2024 r. wzrost gospodarczy utrzymywal si¢ na stosunkowo dobrym poziomie,
a w wigkszosci z dziesieciu gospodarek objetych procesem rozszerzenia inflacja spadia,
czemu sprzyjaly nizsze §wiatowe ceny surowcow 1 ogolnie ostrozne podejscie do polityki
monetarnej w krajach o autonomii monetarnej. Nizsza inflacja irosngce ptace zwiekszyly
realne dochody do dyspozycji, asilniejsza konsumpcja gospodarstw domowych byla
zasadniczo glowng sila napedowa wzrostu gospodarczego na Balkanach Zachodnich,
w Moldawii 1w Gruzji. Roczny wzrost PKB wzrost w Gruzji (9,4 %), Kosowie (4,4 %)
1 Macedonii Pélnocnej (2,8 %), natomiast Serbia (3,9 %) 1 Albania (4 %) zasadniczo
utrzymaty takie same stopy wzrostu jak rok wczesniej. Wzrost PKB w Motdawii przezywat
stagnacje (0,1 %), gltownie ze wzgledu na znaczne pogorszenie si¢ sytuacji w rolnictwie,
w Czarnogdrze zmalat niemal o potowe (3,2 %), a w Bo$ni i1 Hercegowinie wyhamowat
(2,6 %), glownie ze wzgledu na slabszy eksport. Gospodarka ukrainska wykazata sie¢
odpornoscia (2,9 %), ale jej dynamika ostabta od potowy roku z powodu nasilonych atakéw
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Rosji na infrastrukture krytyczng. W Turcji restrykcyjna polityka pieni¢zna ograniczyta popyt
krajowy 1 skierowata wzrost gospodarczy (3,3 %) ku eksportowi netto. Odwazne dzialania
polityczne odwrocity trendy inflacyjne, ale wewngtrzne napigcia polityczne wywotaty
zawirowania finansowe wiosng 2025 r.

W 2024 r. saldo obrotow biezacych pogorszylo sie w wigkszosci gospodarek objetych
procesem rozszerzenia, co wynikato ze wzrostu importu spowodowanego silnym popytem
krajowym. Udzial naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych netto w PKB
nieznacznie spadl, ale w wigkszosci panstw pokryl z nawiagzka deficyt bilansu ptatniczego.
W wigkszos$ci panstw odnotowano wzrost akcji kredytowej dla sektora prywatnego. Sektory
bankowe utrzymaty solidny kapitat ikorzystne poziomy ptynnosci, a rentownos¢
w wiekszosci przypadkoéw wzrosta ze wzgledu na utrzymujace si¢ wysokie marze odsetkowe.
Ogodlnie poprawity si¢ wskazniki jakosci aktywow.

W 2024 r. znacznie wzrosly dochody sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych na
Batkanach Zachodnich i w Motdawii. Jednocze$nie w wigkszo$ci panstw wydatki byly nizsze
niz przewidziano w budzecie, co czgsto odzwierciedlalo nizsze niz planowano wydatki
kapitalowe. Wykonanie budzetu zasadniczo doprowadzito do nizszych niz oczekiwano
deficytoéw budzetowych. Wyzwania budzetowe wynikaja m.in. z ograniczonych podstaw
dochoddéw, stabosci w zarzadzaniu inwestycjami publicznymi, luk w zarzadzaniu budzetem
1 w niektérych przypadkach umiarkowanego lub wysokiego dtugu publicznego.

Chociaz w wigkszosci gospodarek objetych procesem rozszerzenia odnotowano pewnag
poprawe na rynku pracy: spadek bezrobocia irosnace wskazniki zatrudnienia w 2024 r.,
wskazniki uczestnictwa pozostaly na ogdt niskie, a bezrobocie byto wyzsze niz w UE,
w szczegdlnosci w przypadku kobiet 1 0s6b miodych. Aktywna polityka rynku pracy nie jest
w wystarczajagcym stopniu ukierunkowana na najstabsze grupy spoteczne, przy czym
problemem pozostaje praca nierejestrowana. Utrzymuje si¢ strukturalne niedopasowanie
umiejetnosci wynikajace z niedoinwestowania kapitatu ludzkiego oraz stabo rozwinigtych
systemow ksztalcenia iszkolenia. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczna jest ciaglta
poprawa jakosci, adekwatno$ci 1inkluzywno$ci edukacji poprzez kompleksowe reformy
1 propagowanie uczestnictwa mtodziezy. Konwergencja gospodarcza musi i$¢ w parze
z konwergencja spoteczng oparta na zasadach Europejskiego filaru praw socjalnych
1 dorobku socjalnego UE. Aby to osiagnac, wazne jest, by wszystkie kraje objete procesem
rozszerzenia dalej czynily postepy w obszarze rozwijania dobrze funkcjonujacych struktur
1 instytucji rynku pracy, skutecznych systeméw ochrony socjalnej i intensywnego dialogu
spolecznego.

Wszystkie z dziesigciu krajow objetych procesem rozszerzenia mierza si¢ z wyzwaniem
zwigzanym z przyspieszeniem reform strukturalnych, ktore umozliwig trwaly wzrost
gospodarczy w perspektywie $rednioterminowej oraz postgpy na drodze do spelnienia
kryteriow gospodarczych zwigzanych z cztonkostwem w UE. Jednym z tych kryteriow jest
zapewnienie funkcjonowania gospodarki rynkowej i wykazanie zdolno$ci do sprostania presji
konkurencyjnej 1 mechanizmom rynkowym w UE. Polityka gospodarcza powinna rowniez
wspiera¢ ambitne cele transformacji ekologicznej 1icyfrowej. Realizacja polityk
dekarbonizacji 1 zwigkszania odpornosci jest obszarem wymagajacym pilnej uwagi ze strony
krajow objetych procesem rozszerzenia. UE wspiera wysitki reformatorskie tych krajow
poprzez plany wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich® i Motdawii’, Plan
Ukrainy'® oraz intensywny dialog merytoryczny i zalecenia uzgodnione wspélnie w ramach

8 COM(2023) 691 final.
2 COM(2024) 470 final.
10 Rozporzadzenie (UE) 2024/792.
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dialogu gospodarczo-finansowego w oparciu m.in. o programy reform gospodarczych!!.

I11.3. KONWERGENCJA GOSPODARCZA I SPOLECZNA, KONKURENCYJNOSC I STOPNIOWA
INTEGRACJA

Wzmocnienie wiezi gospodarczych migdzy UE a krajami obj¢tymi procesem rozszerzenia ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i konkurencyjnosci zaréwno
w krajach partnerskich, jak 1 w UE. UE wprowadzitla ramy i instrumenty, aby przed
rozszerzeniem przyspieszy¢ konwergencje gospodarczg i spoleczng miedzy panstwami
objetymi rozszerzeniem a panstwami czlonkowskimi. Inwestycje i reformy przewidziane
w planach wzrostu gospodarczego dla Batkandw Zachodnich i Motdawii oraz w Instrumencie
na rzecz Ukrainy wspierajg kraje objete procesem rozszerzenia iprzygotowujg je do
cztonkostwa. Oprocz tych instrumentéw w uktadach o stowarzyszeniu i w réznych umowach
sektorowych  przewidziano mozliwo$¢ dalszej stopniowej integracji krajow
kandydujacych z wybranymi politykami UE oraz =z odpowiednimi inicjatywami
przewodnimi UE. Proces ten pomoze tym krajom we wdrazaniu dorobku prawnego UE,
stopniowe] integracji z czg¢sciami jednolitego rynku i sprawniejszym uzyskaniu statusu
panstw cztonkowskich. Systematyczne uwzglednianie wymiaru rozszerzenia w przysztych
inicjatywach UE jeszcze bardziej utatwi przystepowanie przysztych panstw cztonkowskich.

Instrumenty finansowe wspierajgce konwergencje spoteczno-gospodarczq

Aby zwigkszy¢ wsparcie dla reform w krajach objetych procesem rozszerzenia, UE dazy do
wprowadzenia instrumentéw ukierunkowanych na wyniki, takich jak pozyczki oparte na
polityce i finansowanie oparte na wynikach. W ten sposéb ktadzie si¢ nacisk na osiagnigcie
konkretnych wynikéw, a nie na zwrot kosztéw, dzigki czemu wsparcie finansowe UE bedzie
bardziej skuteczne 1 strategicznie dostosowane do kluczowych priorytetow reform.

Instrumenty Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich!?
i w Republice Moldawii'’, a takze Instrument na rzecz Ukrainy ukierunkowujg wsparcie
za posrednictwem ustrukturyzowanych plandéw 1programow reform, w ramach ktorych
wyptata srodkoOw powigzana jest z wymiernymi postepami w zakresie reform. Nagradzajac
postepy 1 zwigkszajac rozliczalno$¢, UE pomaga partnerom w realizacji reform w zakresie
sprawowania rzadow, gospodarki i praworzadnos$ci, co umozliwia $cislejsze dostosowanie do
norm 1wartoSci UE. Te ukierunkowane instrumenty wzmacniaja nasze wspolne
zaangazowanie na rzecz zrOwnowazonego wzrostu, stabilno$ci i ostatecznego celu, jakim jest
cztonkostwo w UE. Nowe plany reform 1 wzrostu gospodarczego oraz fakt, ze powigzane
Znimi instrumenty s3g juz wdrazane, stanowig kolejny wyrazny dowéd zdecydowanego
wsparcia izaangazowania UE wpromowanie konwergencji gospodarczej przed
przystapieniem. Pierwsze okresy wdrazania przyniosly juz pewne rezultaty w postaci
przyspieszenia reform. Kraje objete procesem rozszerzenia muszg utrzymaé obecng
dynamike i podwoi¢ wysitki, aby zapewni¢ swoim obywatelom jeszcze bardziej konkretne
korzysci.

Instrument na rzecz Ukrainy jest gldwnym instrumentem wsparcia UE dla tego kraju.
Wiaze on wsparcie finansowe z ambitnym, sprzyjajacym wzrostowi gospodarczemu
programem reform majacych na celu ulatwienie transformacji strukturalnej przy
jednoczesnym wspieraniu przystgpienia Ukrainy do UE. Instrument na rzecz Ukrainy

11 Ze wzgledu na regres w kwestiach podstawowych Gruzja nie zostata zaproszona do udziatu w dialogu
gospodarczo-finansowym w 2025 r.

12 Rozporzadzenie (UE) 2024/1449.

13 Rozporzadzenie (UE) 2025/535.
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realizuje swoje cele polegajace na wspieraniu potrzeb finansowych i odbudowy Ukrainy,
mobilizowaniu inwestycji, poprawie wsparcia dla ukrainskiego spoteczenstwa i promowaniu
reform niezbednych do przystgpienia do UE. Od 1 pazdziernika w ramach instrumentu
uruchomiono 31,3 mld EUR, zczego 22,7 mld EUR wyplacono bezposrednio panstwu
w formie wsparcia budzetowego w ramach filaru I instrumentu.

W Planie Ukrainy, w ramach pierwszego filaru Instrumentu na rzecz Ukrainy, okreslono
strategi¢ reform 1 inwestycji dla tego kraju na lata 2024-2027. Ma ona na celu pobudzenie
odbudowy gospodarczej, rekonstrukcji 1modernizacji Ukrainy przy jednoczesnym
wspieraniu dostosowania do dorobku prawnego UE. Okreslone etapy przewidziane Planem
obejmuja szereg podstawowych $rodkow shuzacych przyblizeniu Ukrainy do dorobku
prawnego UE  w perspektywie  krotkoterminowej, wtym przyjecie  przepisow
przyspieszajacych wdrazanie tego dorobku, wykonanie zalecen UE oraz przyjecie unijnych
norm w rdznych sektorach. W §wietle wyzwan zwigzanych z rosyjska wojng napastnicza
Plan Ukrainy zostal nieznacznie zmieniony w pazdzierniku 2025 r. w celu doprecyzowania
niektorych etapow 1zmiany niektorych terminéw wdrozenia, przy j czym ogolne
zobowigzania Ukrainy pozostaly niezmienione. Na dzien 28 pazdziernika 2025r.
zrealizowano 44 etapy reform przewidziane w Planie Ukrainy, co stworzylo podstawy
dlugoterminowej odbudowy Ukrainy, przyspieszyto jej postepy na drodze do przystgpienia
i przyczynilo si¢ do dostosowania ukraifiskich instytucji do norm UE. Jedenascie
z zakonczonych etapéw pomaga réwniez dostosowa¢ Ukraing do dorobku prawnego UE.
Znaczace reformy obejmujg zwigkszenie zdolnosci do walki z korupcja, poprawe standardow
tadu korporacyjnego, bezpieczenstwo gospodarcze, walke zuchylaniem si¢ od
opodatkowania oraz przyjecie krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu iprawa
o klimacie, natomiast niektore etapy reform, w tym te zwigzane z systemem sadownictwa,
oczekuja jeszcze na realizacjg.

Plan wzrostu gospodarczego dla Moldawii, przyjety w pazdzierniku 2024 r., ma na celu
zwigkszenie konwergencji spoteczno-gospodarczej z UE i1 wspieranie procesu akcesyjnego
w oparciu o wdrazanie reform zwigzanych z UE. Plan oparto na trzech filarach, ktore
przyspiesza reformy spoleczno-gospodarcze i reformy w kwestiach podstawowych, poprawia
dostegp do jednolitego rynku UE 1 zwigksza pomoc finansowg za posrednictwem specjalnego
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Republice Moldawii.
W ramach instrumentu, ktéry zostal przyjety w marcu 2025 r., UE przeznaczyta znaczny
pakiet wsparcia na lata 2025-2027 w wysokos$ci 1,9 mld EUR. Program reform, obejmujacy
153 reformy, zostat przyjety przez Motdawi¢ 7 maja, po czym podpisano umowg w sprawie
instrumentu i umowe¢ pozyczki. WdrozZenie tego instrumentu bedzie wspiera¢ modernizacj¢
Motdawii 1jej przeksztalcenie w odnoszace sukcesy przyszie panstwo cztonkowskie.
Ptatnosci zaliczkowe wynoszg 294 min EUR, z czego 270 mln EUR wyptacono 11 czerwca
w formie pozyczek. Kwota 24,3 min EUR ma form¢ dotacji, ktore na pdzniejszym etapie
beda wspiera¢ projekty inwestycyjne zatwierdzone w ramach platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sasiedztwa. Pierwsza transza pozyczek w wysokosci 18,9 min EUR
zostata wyptacona 2 wrzesnia 2025 r. po przedstawieniu przez Motdawi¢ pierwszych etapow
reform. tacznie plan 1iinstrument umozliwiga reformy 1inwestycje niezbedne do
przyspieszenia procesu akcesyjnego, jak rowniez beda wspiera¢ zréwnowazony wzrost
1 dekarbonizacje gospodarki Motdawii z korzyscia dla jej obywateli, stanowigc takze zachete
do tych reform i inwestycji.

Plan wzrostu gospodarczego dla Balkanow Zachodnich obejmuje specjalny Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego o wartosci 6 mld EUR, ktérego celem jest
zwiekszenie konwergencji spoleczno-gospodarczej beneficjentéw z UE oraz przyspieszenie
regionalnej integracji gospodarczej i stopniowej integracji z jednolitym rynkiem. Instrument
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nagradza Batkany Zachodnie za postepy we wdrazaniu uzgodnionych programéw reform
iwspiera kluczowe inwestycje w obszarach priorytetowych za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich. Znaczne $rodki uruchomiono w ramach
pierwszych dwoch rund sprawozdawczych instrumentu, co pokazuje, ze jego innowacyjne
podejsécie oparte na wynikach przynosi w praktyce rezultaty. Aby w petni czerpa¢ korzysci
z tego instrumentu, beneficjenci musza jednak kontynuowaé wysitki na rzecz zakonczenia
pozostatych etapoéw reform.

W pazdzierniku 2024 r. Komisja przyjeta decyzje zatwierdzajaca pie¢ programow reform.
Realizacja powigzanych reform rozpoczela si¢ w 2025 r. icze$¢ ptatnosci zaliczkowych
wyplacono Albanii, Czarnogorze, Macedonii Potnocnej i Serbii. W lipcu 2025 r. Komisja
przyjeta dwie decyzje o udostepnieniu $rodkéw finansowych Czarnogoérze i Macedonii
Po6nocnej na podstawie pierwszej rundy warunkéw platnosci spelnionych do marca 2025 r.
W pazdzierniku 2025 r. Komisja zatwierdzita dalsza wyptate srodkéw na rzecz Albanii,
Czarnogdry 1 Macedonii Péinocnej w ramach drugiej rundy warunkéw platnosci, uznajac
znaczne postgpy w reformach ispetnienie 30 warunkow programu reform. Z powodu
poczatkowego opdznienia w przyjeciu programu reform Komisja musiata w lipcu 2025 r.
zmniejszy¢ o 10 % orientacyjng alokacj¢ dla Bo$ni i Hercegowiny w ramach Instrumentu
Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego. We wrzesniu 2025 r. Bosnia 1 Hercegowina
przedtozyta program reform do zatwierdzenia przez Komisje. Ze wzgledu na impas
polityczny Kosowo nadal nie ratyfikowato umowy w sprawie instrumentu i umowy pozyczki,
w zwigzku z czym realizacja uzgodnionych etapéw w ramach programu reform Kosowa jest
dotychczas ograniczona.

Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego uzupelnia pomoc dla Batkanow
Zachodnich za po$rednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)!4. IPA III
koncentruje si¢ na budowaniu zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych, a takze na
wdrazaniu Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich z2020r.',
wdrazaniu inicjatyw w ramach strategii Global Gateway'¢ oraz na wspieraniu wzrostu
gospodarczego 1 promowaniu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowe;.

Programowanie IPA III na lata 20252027 koncentruje si¢ na podej$ciu opartym na polityce.
Jest to zgodne z Instrumentem Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Balkanach
Zachodnich oraz zapewnia, aby dwustronne wsparcie ze strony UE bylo zaréwno
strategiczne, jak 1 skuteczne. Program wielokrajowy IPA III ma stymulowac realizacj¢ planu
wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich, wzmacniajac zaangazowanie UE na rzecz
tego regionu. Podej$cie to gwarantuje, ze wszystkie inicjatywy beda wspotgra¢ z wysitkami
poszczegolnych krajow, maksymalizujac tym samym skuteczno$¢ i zasigg wsparcia UE.

Stopniowa integracja

Przyspieszona lub stopniowa integracja ma na celu przyniesienie niektoérych korzysci
wynikajacych z przysztego przystgpienia do UE na etapie przedakcesyjnym dzigki
zapewnieniu krajom kandydujacym mozliwosci integracji z konkretnymi obszarami polityki
UE, zwlaszcza czg¢$ciami jednolitego rynku UE, po dostosowaniu przepisow do dorobku
prawnego UE iuzyskaniu zdolnosci do jego wdrozenia. Stanowi to zachete do szybkiego
dostosowania 1 do wdrozenia dorobku prawnego UE. Stopniowa integracja jest wyraznym
dowodem na to, ze UE wypelnia swoja role, przedstawiajac krajom partnerskim propozycje
przyspieszenia i poglebienia integracji z UE, czym toruje droge do rozszerzenia. Stopniowa

14 Rozporzadzenie (UE) 2021/1529.
IS COM(2020) 641 final.
16 JOIN(2021) 30 final.
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integracja nie zastepuje rozszerzenia, lecz jest narzedziem wspierajagcym ten proces.
W zwigzku ztym podjecie dzialan zmierzajagcych do stopniowej integracji wymaga
wiarygodnego 1irzeczywistego zaangazowania ze strony krajow objetych procesem
rozszerzenia w podazanie $ciezka akcesyjng i osigganie postepéw w obszarach majacych
znaczenie dla celow geostrategicznych UE, takich jak utrzymanie praworzadnosci
1 demokracji, atakze, w szerszym ujgciu, dostosowanie do WPZiB. Dzigki temu proces
akcesyjny stanie si¢ bardziej dynamicznym procesem wzrostowym. Umowy przyznajace
dostep do rynku wewngtrznego krajom objetym procesem rozszerzenia w kontekscie ich
stopniowe] integracji bedg ustanawia¢ solidne ramy instytucjonalne, atakze gwarancje
prawne i mechanizmy rozstrzygania sporow wzorowane na traktatach UE, ktore zapewniaja
integralno$¢ rynku wewnetrznego i1 spojne stosowanie prawa Unii.

W przypadku Batkanow Zachodnich warunkiem wstepnym $cislejszej integracji z jednolitym
rynkiem jest przyspieszenie prac, do ktorych zobowigzalo si¢ szesciu partnerow w kontekscie
wspolnego rynku regionalnego, przy czym zaden z partneréw z Batkanow Zachodnich nie
moze blokowac¢ dostgpu do jednolitego rynku UE Zadnemu z pozostatych pigciu krajow.

W przypadku Ukrainy i Motdawii poglgbione i kompleksowe strefy wolnego handlu okazaty
si¢ wiarygodnymi i elastycznymi ramami prawnymi oraz, co wazniejsze, skutecznymi
instrumentami wspierania stopniowej integracji tych krajéw. W przypadku Batkanow
Zachodnich plan wzrostu gospodarczego na 2023 r. oferowal $ciezke stopniowej integracji
w oparciu o uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Partnerzy z Motdawii, Ukrainy i Batkandw Zachodnich odniesli korzySci ze stopniowej
integracji, przy czym rok 2025 jest rokiem kluczowym dla kilku obszarow. Stopniowa
integracja jest sita napgdowa dostosowania do dorobku prawnego UE, a wyniki s3 juz
widoczne w dziedzinie telekomunikacji (roaming), przepisow zzakresu platnoSci,
bankowosSci i przeciwdziatania praniu pieniedzy (jednolity obszar platnosci w euro, SEPA),
cel, energii itowaréw przemystowych. Inne obszary stopniowe] integracji obejmuja
rolnictwo, ustugi zaufania, przestrzen kosmiczng, opiek¢ zdrowotna, transport i obronnos¢.
Prace we wszystkich tych obszarach bedg nadal rozszerzane.

Podjeto istotne kroki w celu wilaczenia partnerow objetych procesem rozszerzenia do unijnej
strefy korzystania z telefonu za granica tak jak w kraju. W 2025 r. Rada przyjeta decyzje,
ktore od 1 stycznia 2026 r. przyznaja Ukrainie 1 Motdawii wzajemny dost¢p do roamingu.
Przyniesie to korzysci ludziom, w tym przesiedlonym Ukraincom, poniewaz umozliwi im —
pomimo dzielacych ich granic — pozostanie w kontakcie bez ponoszenia dodatkowych
kosztow. Balkany Zachodnie kontynuowaty wdrazanie regionalnej umowy roamingowej
22019 r. oraz dobrowolnej umowy z UE, na mocy ktorej operatorzy telekomunikacyjni
obnizyli optaty za transmisj¢ danych w roamingu 1ktora weszta w zycie 1 pazdziernika
2023 r. Jednoczesnie Komisja wspolpracuje z operatorami i przygotowuje si¢ do
zaproponowania szesciu umow dwustronnych rozszerzajacych na partnerow z Batkanow
Zachodnich strefe korzystania z telefonu za granicg tak jak w kraju w celu przyznania im
porownywalnych korzysci i natozenia obowigzkoéw porownywalnych z tymi nalozonymi na
Ukraing i Motdawig.

W odniesieniu do ushug platniczych waznym kamieniem milowym bylo wiaczenie
Czarnogéry, Albanii, Macedonii Poinocnej, Motdawii 1 Serbii w zakres geograficzny
systemow jednolitego obszaru platnoéci weuro (SEPA)!. Dzigki temu ich instytucje

17 Albania, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Motdawia i Serbia sg objete zakresem geograficznym SEPA,
a poszczegolne banki Albanii, Czarnogdry, Macedonii Pétnocnej i Motdawii przystapity do systemow ptatnosci
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finansowe moga uczestniczy¢ w systemach ptatnosci SEPA, co utatwia transfery w euro
i toruje droge do zmniejszenia kosztéw i skrocenia czasu przetwarzania. Aby przystapi¢ do
SEPA, kraje musiaty dostosowa¢ si¢ do kluczowych przepiséw finansowych UE, w tym
przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
zwiekszajagc tym samym integralno$¢ i bezpieczenstwo swoich systeméw finansowych
ijednoczes$nie takze przyspieszajac proces akcesyjny. Proces skladania wniosku przez
Kosowo jest w toku, natomiast Bosnia i Hercegowina oraz Ukraina pracujag nad swoimi
wnioskami.

Kolejnym kluczowym elementem stopniowej integracji jest wspoélpraca celna, w tym
w zakresie kontroli i utatwien celnych. W przypadku Motdawii od 2022 r. obowigzuja ramy
wzajemnego uznawania upowaznionych przedsigbiorcow. Trwajga prace nad podobnym
porozumieniem z Ukraing. Poczyniono postepy we wdrazaniu protokolu dodatkowego nr 5
do CEFTA, ktory przewiduje wzajemne uznawanie programéw stron CEFTA dla
upowaznionych przedsigbiorcow i stanowi podstawe¢ ram wzajemnego uznawania z UE.
Macedonia Péinocna, Serbia, Gruzja i Ukraina dotaczyly juz do Konwencji o wspdlnej
procedurze tranzytowej, kolejnej kluczowej umowy, ktora przyspiesza transgraniczny
przeptyw towaroéw. 1 listopada 2025 r. zaproszono Motdawi¢ i Czarnogoére, aby przystapily
do tej konwencji, a Bo$nia iHercegowina oraz Albania przyspieszaja przygotowania.
Inicjatywy te przynosza znaczne korzysSci, takie jak skrdcenie kontroli celnych i czasu
odprawy celnej, przy jednoczesnym zwigkszeniu zdolnosci panstw do zapobiegania
nielegalnym przeptywom handlowym 1 ich wykrywania. Kraje obj¢te procesem rozszerzenia
muszg zapewni¢ w momencie przystgpienia dostosowanie swoich systemoéw cyfrowych do
dorobku prawnego UE w dziedzinie cel cyfrowych, co ma kluczowe znaczenie dla interesow
finansowych 1 bezpieczenstwa UE. Przed przystapieniem nalezy rowniez zacie$nic¢
wspotprace miedzy UE akrajami kandydujacymi w dziedzinie opodatkowania, aby
przygotowac te kraje do przystgpienia do jednolitego rynku UE.

Trwaja prace nad wlaczeniem partneréw objetych procesem rozszerzenia do lancuchéw
dostaw przemystowych UE. Obecnie na etapie przygotowania sg uklady w sprawie oceny
zgodnos$ci 1 zatwierdzania produktow przemystowych z Ukraing, Motdawig i Serbia, przy
czym wdrozenie ukladu zawartego z Ukraing przewiduje si¢ juz w 2026 r. Jednoczes$nie
Komisja zaproponowata ramy stuzace zwigkszeniu stopniowej integracji Batkanow
Zachodnich, Ukrainy i Moldawii ze strategicznymi sektorami przemystu w celu ulatwienia
integracji przemystu tych krajow zeuropejskimi fancuchami wartosci przed petnym
przystapieniem do UE. Kraje objete procesem rozszerzenia moga odegra¢ znaczaca role
w wysitkach na rzecz dekarbonizacji poprzez przyspieszenie przej$cia na energi¢ ze zrodet
odnawialnych i obieg zamknigty oraz wspieranie tancuchoéw wartosci w zakresie czystych
technologii i surowcéw krytycznych.

SEPA 6 pazdziernika 2025 r. Poszczegdlne banki Serbii pracujg nad przystapieniem do systemdéw ptatnosci do
maja 2026 r.
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Wreszcie, w kwestii energii, wramach Wspdlnoty Energetycznej kontynuowana jest
integracja wszystkich partnerow objetych procesem rozszerzenia z wewngtrznym rynkiem
energii UE. Rownolegle trwaja prace nad integracja ukrainskiego i motdawskiego rynku
energii elektrycznej zrynkiem UE do 2027 r. Obejmuje to rowniez dalszg integracje
z rynkiem gazu UE. Trwa takze integracja rynkow energii Baltkanoéw Zachodnich z UE.

I11.4 WSPOLPRACA REGIONALNA I STOSUNKI DOBROSASIEDZKIE

Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna to na Batkanach Zachodnich zasadnicze
elementy procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia oraz procesu rozszerzenia. Kluczowym
zadaniem pozostaje przezwycig¢zenie zaszlo$ci 1zazegnanie sporow wynikajacych
z konfliktow zlat 90. XX w. Na rozwigzanie nadal oczekujg istotne nierozstrzygni¢te
problemy dwustronne, wtym uregulowanie kwestii granicznych, wymierzenie
sprawiedliwosci w imieniu ofiar zbrodni wojennych, zidentyfikowanie o0s6b nadal
uznawanych za zaginione isporzadzenie na poziomie regionalnym doktadnego wykazu
popelnionych zbrodni. Uznajac zlozono$¢ pojednania, UE jest nadal gotowa wspieraé
iutatwia¢ wszelkie wysitki wtym zakresie za posrednictwem réznych instrumentéw
1 polityk.

Kwestie dwustronne nadal negatywnie wplywaja na proces akcesyjny krajow objetych
procesem rozszerzenia i hamujg integracje regionalng. Ramy rozszerzenia zapewniaja ogdlne
otoczenie polityczne sprzyjajace rozwigzywaniu nierozstrzygnigtych kwestii dwustronnych
w dobrej wierze i1 znalezieniu wzajemnie akceptowalnych rozwigzan, a Komisja moze pomodc
w ich znalezieniu.

Ambicja regionu Batkanéw Zachodnich jest utworzenie wspoélnego rynku regionalnego,
majacego za cel zapewnienie swobodnego przeptywu osob, ustug, towardéw i kapitatu. Utatwi
to podejmowanie zatrudnienia i handel oraz uprosci procedury celne miedzy partnerami.
Prace nad rozwojem wspoOlnego rynku regionalnego koordynuje Rada Wspélpracy
Regionalnej w oparciu o Srodkowoeuropejska umowe o wolnym handlu we wspotpracy
z Forum Inwestycyjnym 6 Izb Przemystowo-Handlowych Batkanow Zachodnich. Maja one
na celu zwigkszenie zaangazowania sektora prywatnego.

Poczyniono postepy we wdrazaniu planu dzialania dotyczacego wspdlnego rynku
regionalnego — w ciagu ostatnich trzech lat przyjeto pig¢ umow w sprawie mobilnosci
dotyczacych dokumentoéw potwierdzajacych tozsamos¢ wymaganych w podrozy, uznawania
kwalifikacji zawodowych 1 akademickich oraz dostepu do szkolnictwa wyzszego. Pokonujac
dhlugotrwate trudnosci, w pazdzierniku 2024 r. na posiedzeniu Wspdlnego Komitetu CEFTA
podjeto szereg istotnych decyzji, ktore zwigkszaja potencjalne korzysci wynikajace ze
wspolnego rynku regionalnego.

Konektywnos$¢ regionalna pozostata waznym punktem programu dziatan dzigki wspotpracy
w dziedzinie transportu, energii i technologii cyfrowych. Wspdlnota Transportowa czynita
dalsze postepy w dostosowywaniu przepisOw 1w integracji regionalnej, wspierajac
jednoczesnie utatwienia w transporcie w ramach inicjatywy dotyczacej uprzywilejowanych
korytarzy UE — Batkany Zachodnie. W ramach tych dziatan trwa wdrazanie plandw dziatania
na 11 najbardziej obcigzonych przej$ciach granicznych, stosownie do uzgodnien przyjetych
na szczycie UE—Batkany Zachodnie w grudniu 2024 r. Komisja Europejska zobowigzata si¢
do udzielenia wsparcia finansowego w celu zaspokojenia potrzeb infrastrukturalnych
w ramach programu na rzecz bezpiecznego izréwnowazonego transportu oraz zapewni
wsparcie techniczne w celu przygotowania analiz technicznych na potrzeby inwestycji.
Utatwia takze dwustronne dyskusje zsgsiadami UE na temat harmonizacji procedur.
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Korytarze solidarnosciowe miedzy UE a Ukraing nadal zapewniajg szlaki logistyczne dla
krytycznych przeptywow handlowych migdzy Ukraing, Motdawia, UE i reszta Swiata.

W sferze cyfrowej, oprocz dostosowania do dorobku prawnego UE i1 wdrozenia solidne;,
stabilnej 1 bezpiecznej infrastruktury (zgodnie z unijnym zestawem narz¢dzi na potrzeby
cyberbezpieczenstwa sieci 5G oraz kompleksowymi ramami cyberodpornosci), zasadnicze
znaczenie dla Batkanow Zachodnich ma roéwniez opracowanie ram tozsamosci cyfrowej oraz
cyfrowych ustlug publicznych. Region zobowigzat si¢ do stworzenia krajowych portfeli
tozsamosci cyfrowej, a nastgpnie ,batkanskiego portfela tozsamosci cyfrowej” do konca
2027 r. Do udzialu w inicjatywie WiFi4WB zglosito si¢ ponad 300 gmin, a pierwsze hotspoty
zostang utworzone w 2025 r. Komisja wspiera rowniez siedem europejskich centrow
innowacji cyfrowych w regionie, ktére powinny pomoc w zniwelowaniu niedoboru
kwalifikacji w zakresie technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, przy czym
wiece] centrow bedzie finansowanych w ramach trwajacego zaproszenia do sktadania
wnioskow.

Wszystkie strony powinny w dobrej wierze wdraza¢ obowigzujace umowy dwustronne,
w tym porozumienie znad Prespy migdzy Grecja a Macedoniag Poinocng oraz uktad
o przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich 1wspotpracy miedzy Bulgaria a Macedonig
Péinocna.

Zaréwno w przypadku Kosowa, jak iSerbii postepy na drodze do UE nadal zalezg od
rzeczywistego postgpu w normalizacji wzajemnych stosunkow. Wewnetrzne obawy
polityczne obu stron utrudnity zdecydowane dziatania na rzecz wdrozenia Porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow migdzy Kosowem a Serbig z 2023 r. i zatacznika
do tego porozumienia. W przypadku braku konstruktywnego zaangazowania obie strony
ryzykuja utrate duzych mozliwosci. Postepy w normalizacji stosunkéw sg rowniez wymagane
w ramach Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Batkanach
Zachodnich.

Ukraina strategicznie wzmocnila swoje zaangazowanie dyplomatyczne na rzecz zacie$nienia
stosunkow z sgsiadami, zwlaszcza z panstwami cztonkowskimi UE. W konteks$cie rosyjskiej
wojny napastniczej w szczeg6lnosci sgsiedzi Ukrainy nalezacy do UE oraz kilka krajow
kandydujacych udzielili Ukrainie wsparcia w postaci pomocy politycznej, humanitarne;,
gospodarczej, technicznej 1w zakresie obronnosci. Zaangazowanie Ukrainy na rzecz
stabilnos$ci 1 integracji regionalnej znajduje odzwierciedlenie wjej aktywnym udziale
wroznych formatach regionalnych, takich jak Partnerstwo Wschodnie, Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie, Organizacja
Czarnomorskiej Wspotpracy Gospodarczej, Organizacja na rzecz Demokracji 1 Rozwoju
Gospodarczego oraz Rada Wspotpracy Regionalne;.

Moldawia utrzymuje dobre stosunki ze swoimi sgsiadami 1 innymi krajami kandydujacymi
poprzez inicjatywy dwustronne, trdjstronne iregionalne. Odbywa si¢ regularna wymiana
informacji z Ukraing 1ikrajami Balkanéw Zachodnich na temat procesu akcesyjnego.
W kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Motdawia zacie$nita
iusprawnila wspolprace z Ukraing 1Rumunig, wtym w formatach trdjstronnych,
w szczegllnosci w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, transportu i tgcznosci, zarowno
na poziomie technicznym, jak i wysokim. Rzagd Moldawii konsekwentnie przylaczat si¢ do
miedzynarodowych o$wiadczen potepiajacych agresje wojskowa Rosji 1 okazywat
solidarno$¢ z Ukraing.

Kontynuowano wznowienie dialogu migdzy Turcjg a Grecja. Turcja nie prowadzita zadnych
nieuprawnionych prac wiertniczych we wschodniej cze$ci Morza Srddziemnego ani lotow
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nad greckimi wyspami na Morzu Egejskim w okresie, ktorego dotyczy niniejszy komunikat,
ale zgloszono naruszenia greckich przepisow dotyczacych przestrzeni powietrznej i ruchu.
Nadal zglaszano naruszenia greckich woéd terytorialnych, przy czym odnotowano znaczny
wzrost liczby incydentow w poréwnaniu z poprzednim okresem objetym komunikatem.
Nierozwigzana kwestia szelfu kontynentalnego iwylgcznych stref ekonomicznych dale;j
utrudniala stosunki dwustronne, ale kontynuowano dialog.

W grudniu 2024 r. Rada'® ponownie podkreslita — w konteksécie dalszego zacie$niania
wspotpracy miedzy UE a Turcja — ze Unia Europejska przywiazuje szczegdlng wage do
wznowienia rozmow w sprawie rozwigzania Kkwestii cypryjskiej ipoczynienia wich
ramach postgpow. W okresie, ktdrego dotyczy niniejszy komunikat, Turcja nie posun¢la si¢
naprzod w normalizacji swoich stosunkoéw z Republikg Cypryjska 1w dalszym ciggu nie
wypehita swojego obowigzku pelnego wdrozenia Protokolu dodatkowego do Uktadu
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotag Europejska a Turcjg. Turcja nadal
odrzucata model dwuwspdlnotowej i dwustrefowej federacji oparty na rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa ONZ inadal opowiadala si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym.
Jednoczesnie Turcja uczestniczyta w dwoch nieformalnych posiedzeniach w formacie
pigciostronnym, ktore odbyly si¢ pod auspicjami Sekretarza Generalnego ONZ. Kandydat
opozycji, ktory wygral wybory na czele spolecznosci Turkow cypryjskich w pazdzierniku
2025 r., wyrazit gotowos¢ do formalnych rozmoéw w sprawie rozwigzania konfliktu.
W grudniu 2024 r. UE z zadowoleniem przyjeta kroki podjete przez Sekretarza Generalnego
ONZ w celu wznowienia rozméw w sprawie rozwigzania konfliktu, a w maju 2025r. —
ponowne wyznaczenie osobistego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ ds. Cypru.
W maju 2025 r. Komisja Europejska powotata specjalnego wystannika ds. Cypru. UE
potwierdzita — ostatnio w konkluzjach Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r. i konkluzjach
Rady z grudnia 2024 r."” — swoja gotowos$¢ do odegrania aktywnej roli we wspieraniu
wszystkich etapéw procesu prowadzonego pod egida ONZ, z wykorzystaniem wszelkich
odpowiednich dostgpnych jej srodkow. Niezwykle wazne jest teraz, aby Turcja zobowigzata
si¢ do sprawiedliwego, kompleksowego 1 trwatego rozwigzania kwestii cypryjskiej w ramach
ONZ, w drodze powotania tzw. dwuwspdlnotowej i dwustrefowej federacji charakteryzujacej
si¢ rownoscig polityczng oraz zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a takze zgodnie z dorobkiem prawnym UE i zasadami, na ktorych opiera si¢ UE, jak
rowniez aby aktywnie zaangazowata si¢ w dzialania zmierzajace do osiggnigcia tego celu.

Gruzja zasadniczo utrzymuje dobre stosunki dwustronne ze swoimi sgsiadami i innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia. Gruzja 1Turcja Kkorzystajg z partnerstwa
strategicznego, utrzymujac kontakty na wysokim szczeblu, wtym wramach Rady
Wspotpracy Strategicznej] Wysokiego Szczebla. Gruzja popiera integralnos¢ terytorialng
i suwerennos¢ Ukrainy, ale Ukraina wyrazita zaniepokojenie niestosowaniem si¢ przez
Gruzje do sankcji UE wobec Rosji oraz brakiem wspotpracy wojskowo-technicznej. Gruzja
1 Motdawia tradycyjnie utrzymuja dobre stosunki dwustronne.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowata bezprecedensowg
niestabilno§¢ w regionie Morza Czarnego, wskazujac na potrzebe dlugofalowego
zaangazowania. W maju 2025 r. UE przedstawita swoje strategiczne podejscie do regionu
Morza Czarnego®’, ktore ma na celu zwickszenie konektywnosci i wzrostu gospodarczego
poprzez potaczenie Europy zKaukazem Potudniowym iAzja Srodkows. Strategia ta
wzmocni geopolityczng rol¢ UE jako wiarygodnego podmiotu w regionie Morza Czarnego.

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/pl/pdf.
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/pl/pdf.
20 JOIN(2025) 135 final.
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Strategia ma przynies¢ wymierne korzysci partnerom z regionu Morza Czarnego (Ukrainie,
Motdawii, Gruzji, Turcji, Armenii i Azerbejdzanowi) oraz UE poprzez inwestowanie
w kluczowe wzajemnie korzystne partnerstwa iich poglebianie oraz kontynuowanie
wspoOltpracy regionalnej w zakresie konektywno$ci. Wspotpraca z regionem Morza Czarnego
w przysztosci bedzie oparta na trzech filarach. Sg to: (i) zwigkszanie bezpieczenstwa,
stabilno$ci 1 odpornosci; (i) wspieranie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
1 dobrobytu oraz (iii) promowanie ochrony s$rodowiska, odpornosci na zmian¢ klimatu
1 gotowos$ci na nig oraz ochrony ludnosci.

Przystagpienie do UE jest projektem obejmujacym cale spoleczenstwo, poniewaz jest to
wybor modelu spolecznego opartego na prawach podstawowych 1 wartosciach
demokratycznych, ktory kazdy kraj musi aktywnie sobie przyswoi¢, gdyz model ten begdzie
ksztaltowatl jego przysztos¢. Odpowiedzialnos¢ za projekt musi przyjac¢ nie tylko rzad, ale
takze opozycja, obywatele, spoteczenstwo obywatelskie i spotecznosci lokalne. Aby wybér
ten stat si¢ rzeczywistoscia, musi on by¢ poparty legitymacja demokratyczng oraz szerokim
konsensusem politycznym i spotecznym. Jest to konieczne, aby zapewni¢ poparcie opinii
publicznej zarowno w krajach objetych procesem rozszerzenia, jak i w UE. Musi to roéwniez
znalez¢ odzwierciedlenie w zaangazowaniu przywodcow danego kraju w kontakt
z obywatelami. Wspieranie dialogu mig¢dzyludzkiego poprzez kulturg, angazowanie
mlodziezy isport ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia wzajemnego zrozumienia
1 zaufania.

Ostatnie specjalne badanie Eurobarometr na temat postaw wobec rozszerzenia UE
przeprowadzone wsrod obywateli UE wykazato, ze wigkszo$¢ z nich (56 %) opowiada si¢ za
dalszym rozszerzaniem. Jednocze$nie tylko co trzeci obywatel UE (32 %) czuje si¢
informowany o procesie rozszerzenia, adwie trzecie (67 %) twierdzi, ze brakuje im
wystarczajacych informacji. W catej Unii potrzebne sg dalsze dzialania, aby odpowiedzie¢ na
obawy obywateli UE 1 wyjasni¢ korzysci ptynace z rozszerzonej Unii. Opinia publiczna we
wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia pozostaje zasadniczo pozytywna.
Skuteczna komunikacja, atakze aktywne przeciwdziatanie zagranicznym manipulacjom
informacjami 1ingerencjom w informacje, wtym dezinformacji, jest strategicznym
imperatywem, poniewaz dzialania takie stanowig rosnace zagrozenia bezpieczenstwa
zarowno UE, jak i1 krajow objetych procesem rozszerzenia. Zarowno panstwa czlonkowskie
UE, jak ikraje objgte procesem rozszerzenia ponosza kluczowa odpowiedzialno$¢ za
aktywne informowanie swoich obywateli i wzmacnianie ich pozycji za pomocg doktadnych
informacji o procesie przystgpowania do UE. Spoteczenstwo zasluguje na jasne informacje
o tym, wjaki sposob podejmuje si¢ decyzje w sprawie rozszerzenia i jakie dziatania sg
realizowane, aby przygotowa¢ Uni¢ do pomyslnego rozszerzenia. Panstwa cztonkowskie
musza wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje 1 wyjasniac je swoim obywatelom
w sposob otwarty. Komisja jest gotowa wspiera¢ te wysitki?!, aby wzmacnia¢ budowanie
zaufania publicznego do procesu rozszerzenia ipomagaé Ww osigganiu postepu w jego
urzeczywistnianiu, zapewniajac niezbedng do tego legitymizacje.

2l Komisja zintensyfikuje swojg komunikacje strategiczng i zainicjuje specjalng kampani¢ informacyjng
dotyczaca rozszerzenia, majaca na celu przelozenie reform na postgp, ktéry si¢ znim wigze, walke
z dezinformacja i podkreslenie wzajemnych korzysci ptynacych z wigkszej, silniejszej Unii.
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Cztlonkostwo w UE jest inwestycja geostrategiczng w silng, stabilng i zjednoczong
Europ¢ oparta na wspolnych wartoSciach demokratycznych. Inwestowanie
W rozszerzenie lezy  réwniez w interesie  bezpieczenstwa strategicznego
i w dlugoterminowym interesie gospodarczym UE.

Rozszerzenie jest i pozostanie procesem rygorystycznym, sprawiedliwym i opartym na
osiagnieciach i obiektywnych postepach kazdego objetego nim kraju. Wigze si¢ to
z koniecznoscig zdecydowanego i trwalego wdrozenia reform we wszystkich obszarach
objetych prawem Unii i zwrocenia szczegolnej uwagi na kwestie podstawowe w procesie
rozszerzenia. Fundamentami polityki rozszerzenia UE beda w dalszym ciggu demokracja,
praworzadno$¢ 1 podstawowe warto$ci. Kraje kandydujgce muszg konsekwentnie
przeprowadza¢ ambitne i stabilne reformy, zapewniajac trwalg transformacje swoich
gospodarek, systemow demokratycznych i spoteczenstw. Wymaga to, aby kraje objete
procesem rozszerzenia przyjety zmiany transformacyjne, budowaly zaufanie
1 gwarantowaty konsensus migdzyspoteczny. Statej uwagi wymaga walka z korupcja.
Czlonkostwo w UE jest wyborem strategicznym. Partnerzy musza zdecydowanie
1 jednoznacznie popiera¢ wartosci UE 1 je rozpowszechnia¢. Dostosowanie do wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym do unijnych srodkéw ograniczajacych,
bardziej niz kiedykolwiek sygnalizuje wspdlne wartosci i wspolng orientacje strategiczng
w nowym konteks$cie geopolitycznym.

W ubieglym roku osiggnieto w tym zakresie znaczne postepy. Biorac pod uwage coraz
szybsze tempo tego procesu w przypadku niektorych krajoéw kandydujacych, rozszerzenie
jest wnadchodzacych latach realng mozliwos$cig. Dla krajow objetych procesem
rozszerzenia idla UE nadszedl czas na konkretne dzialania w oparciu o prace
wykonang w ostatnich latach.

Kraje objete procesem rozszerzenia musza zintensyfikowaé swoje wysilki. Dotyczy to
zwlaszcza tych sposrdd nich, ktore przedstawity ambitne cele w zakresie zakonczenia
negocjacji akcesyjnych.

UE ze swojej strony od lat wspiera t¢ pracg, korzystajac zrdznych narzedzi.
Przeprowadzita przeglad swojej metodyki rozszerzenia. Za posrednictwem stopniowej
integracji oferuje krajom objetym procesem rozszerzenia mozliwoS¢ przyspieszenia
i poglebienia integracji z UE, co przyniesie ich obywatelom konkretne rezultaty.
Opracowatla dostosowane ramy obejmujace specjalne instrumenty finansowe wspierajace
rozszerzenie, w tym niedawno przyjete plany wzrostu gospodarczego dla Balkanow
Zachodnich 1 Motdawii oraz Plan Ukrainy wraz ze zwigzanymi z nimi odpowiednimi
instrumentami. Wzmocnita wspotprace w zakresie bezpieczenstwa iobrony z kilkoma
krajami objetymi procesem rozszerzenia.

. UE kontynuuje obecnie przygotowania do stworzenia wigkszej i silniejszej Unii.

a. Komisja przygotowuje przedakcesyjne przeglady polityki i reformy, w ramach
ktorych ocenia si¢ wptyw rozszerzenia na kluczowe obszary polityki.

b. Wniosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych — za
posrednictwem nowego instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” — zapewni
niezbedne wsparcie finansowe i polityczne, aby wspomodc kraje kandydujace
1 potencjalne kraje kandydujace w ich drodze do cztonkostwa. Wniosek Komisji
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przewiduje, ze w przypadku przystagpienia nowych panstw cztonkowskich do Unii
dokonana zostanie odpowiednia rewizja wieloletnich ram finansowych, zgodnie
z odpowiednimi traktatami o przystgpieniu, aby uwzgledni¢ w WRF potrzeby
w zakresie wydatkéw wynikajace z takiego przystapienia.

c. Komisja zintensyfikuje rowniez swoje dzialania informacyjne zaréwno w Unii, jak
i w krajach kandydujacych, aby omowi¢ kwesti¢ rozszerzenia, analizujac plynace
zniego korzysci, ale takze sposoby sprostania wyzwaniom. Skuteczna
komunikacja, atakze  przeciwdziatanie = zagranicznym = manipulacjom
informacjami 1iingerencjom w informacje, wtym dezinformacji, stanowia
strategiczny imperatyw. Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych sa
gotowe wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz dalszego ugruntowania
zaufania publicznego do tego procesu ipomodc w jego realizacji, zapewniajac
niezbe¢dng do tego legitymizacje.

d. Komisja uwaza, ze w celu zapewnienia, aby nowe panstwa czlonkowskie nadal
chronily iutrzymywaty swoje wyniki w zakresie praworzadnosci, demokracji
ipraw podstawowych, przyszie traktaty o przystapieniu powinny zawieraé
silniejsze zabezpieczenia przed regresem w stosunku do zobowigzan podjetych
podczas negocjacji akcesyjnych.

7. Stosunki dobrosasiedzkie iwspélpraca regionalna to na Batkanach Zachodnich
zasadnicze elementy procesu stabilizacji i1 stowarzyszenia oraz procesu rozszerzenia.
Wspolpraca regionalna i1 zaangazowanie na rzecz wspdlnego rynku regionalnego maja
réwniez zasadnicze znaczenie dla stopniowej integracji. Kluczowym zadaniem pozostaje
przezwycig¢zenie zaszto$ci 1 zazegnanie sporow wynikajacych z konfliktow z lat 90. XX
w. Na rozwigzanie nadal oczekujg nierozstrzygnigte problemy dwustronne, w tym
kwestie zwigzane z nastgpstwem prawnym, a takze uregulowanie kwestii granicznych,
wymierzenie sprawiedliwosci w imieniu ofiar zbrodni wojennych, zidentyfikowanie oso6b
nadal uznawanych za zaginione i sporzadzenie na poziomie regionalnym dokladnego
wykazu popelionych zbrodni. Uznajac zlozono$¢ pojednania, UE jest nadal gotowa
wspiera¢ 1 utatwia¢ wszelkie wysitki za posrednictwem roéznych instrumentow i polityk.
W ramach wspieranego przez UE dialogu normalizacja stosunkéw migdzy Kosowem
a Serbig ma zasadnicze znaczenie dla dazen do integracji z UE obu partnerow, ktorzy
w przypadku braku postepow ryzykuja utrate istotnych mozliwosci.

8. Kwestie dwustronne nadal negatywnie wplywaja na proces akcesyjny 1hamuja
integracj¢ regionalng partner6w objetych procesem rozszerzenia. Ramy rozszerzenia
zapewniaja ogoOlne otoczenie polityczne sprzyjajace rozwigzaniu nierozstrzygnigtych
kwestii dwustronnych i znalezieniu wzajemnie akceptowalnych rozwigzan, a Komisja jest
gotowa pomoc w ich znalezieniu.

II.

9. W przypadku Czarnogory proces przystapienia do UE jest dla tego kraju kluczowym
priorytetem, stanowigc jednoznaczne polityczne zobowigzanie wladz, ktdre zasadniczo
znajduje odzwierciedlenie w decyzjach politycznych. Swiadczy otym utrzymujacy
si¢ 100-procentowy wskaznik dostosowania do wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa UE. Brak jasnych zasad 1 sprzeczne przepisy prawa wtornego dotyczace
powotywania s¢dzidow doprowadzity w grudniu 2024 r. do kryzysu instytucjonalnego,
ktory przezwycigzono w polowie marca 2025r. Rzad dziala w ogdlnie stabilnym
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otoczeniu politycznym, realizujgc reformy, 1w ciggu ostatniego roku znacznie
przyspieszyl przygotowania do przystapienia do UE. Konferencje mi¢dzyrzadowe
w grudniu 2024 r. i czerwcu 2025 r. tymczasowo zamknely cztery dodatkowe rozdziaty
negocjacyjne. Opracowano takze ambitny plan tymczasowego zamknigcia kolejnych
rozdziatléw po spetnieniu warunkow.

Komisja jest zdania, ze zgodnie z ramami negocjacyjnymi osiggni¢to obecnie ogolng
rébwnowage migdzy postepami w ramach rozdziatow dotyczacych praworzadnosci
zjednej strony, apostepami w negocjacjach akcesyjnych w odniesieniu do
poszczeg6lnych rozdziatéw z drugiej strony. Rzad Czarnogoéry nadal potwierdza swoj cel,
jakim jest zamknigcie negocjacji akcesyjnych do konca 2026 r. Komisja uwaza, ze
Czarnogoéra jest na dobrej drodze do osiggnigcia tego ambitnego celu, o ile utrzyma
tempo wdrazania reform. Aby to osiggngé¢, Czarnogora powinna skupic¢ si¢ na realizacji
rozdzialow dotyczacych praworzadnosci i dalszych postgpach w kluczowych obszarach,
takich jak wolno§¢ wypowiedzi 1 wolno$¢ mediéw, walka z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, przyspieszenie ipoglgbienie reform dotyczacych niezaleznosci,
profesjonalizmu 1 rozliczalno$ci sagdownictwa oraz pelne dostosowanie si¢ do unijnej
polityki wizowej. Wyzwaniem, ktorym nalezy si¢ zajac, pozostaje terminowe obsadzanie
stanowisk  s¢dziowskich i prokuratorskich wysokiego szczebla. W rozdziatach
negocjacyjnych w ramach poszczegdlnych sektorow nalezy niezwlocznie skoncentrowaé
si¢ na przeprowadzeniu oczekujacych na wdrozenie kluczowych reform zwigzanych z UE
1 na spetnieniu koncowych kryteriow odniesienia, w oparciu o ustrukturyzowane i dobrze
zaplanowane podejs$cie do postgpow w realizacji programu integracji z UE. Kluczowym
aspektem pozostaje staty szeroki konsensus polityczny w sprawie kluczowych reform.

Z zastrzezeniem utrzymania przez Czarnogore tempa przygotowan do czlonkostwa w UE
Komisja przedstawi — zgodnie zustalong praktyka — projekt pakietu finansowego,
a nastepnie projekt wspolnego stanowiska w kwestii zamknigcia negocjacji w sprawie
przepisow finansowych 1ibudzetowych oraz rozpocznie przygotowywanie projektu
wspolnego stanowiska na potrzeby rozdzialu dotyczacego instytucji.

Negocjacje akcesyjne z Albanig nabraly bezprecedensowej dynamiki dzigki czterem
kolejnym konferencjom mig¢dzyrzagdowym prowadzacym do rozpoczgcia negocjacji
w sprawie pigciu klastrow. Przygotowania do otwarcia ostatniego klastra w tym roku sa
bardzo zaawansowane. Ten wyjatkowy efekt jest wyraznym uznaniem zdecydowanego
zaangazowania politycznego Albanii i wyraznych unijnych aspiracji jej spoleczenstwa.
Albania poczynita dalsze postepy w reformach w ramach klastra dotyczacego kwestii
podstawowych. Pelne dostosowanie si¢ Albanii do wspdlnej 1zagranicznej polityki
bezpieczenstwa UE §wiadczy o dokonanym przez nig strategicznym wyborze.

Komisja jest zdania, Ze zgodnie z ramami negocjacyjnymi osiagni¢to obecnie ogo6lng
rownowage miedzy postepami w ramach rozdzialdéw dotyczacych praworzadnosci
zjednej strony, apostgpami w negocjacjach akcesyjnych w odniesieniu do
poszczegbdlnych rozdziatow z drugiej strony. Rzad Albanii nadal potwierdza swoj cel,
jakim jest zamknigcie negocjacji akcesyjnych do konca 2027 r. Komisja uwaza, ze
Albania jest na dobrej drodze do osiggnigcia tego ambitnego celu, o ile utrzyma tempo
wdrazania reform. Najpilniejszym priorytetem dla dalszych postepow jest
zintensyfikowanie reform w zakresie kwestii podstawowych, w szczegodlnosci szybkie
spetnienie kryteriow posrednich w zakresie praworzadnosci, co mozna by osiggnaé
w najblizszej przysztosci. W odniesieniu do innych rozdziatéw negocjacji nalezy skupic¢
si¢ na zintensyfikowaniu dzialan dotyczacych wnioskow  ustawodawczych
1 instytucjonalnych, ktore oczekuja na rozpatrzenie. Dotyczy to rozdziatow, ktore mozna
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by tymczasowo zamkna¢ w perspektywie krotkoterminowej, jak réwniez tych, ktore
wymagaja dlugoterminowych inwestycji lub dostosowan, np. w dziedzinie usthug
finansowych. Albania poczynita postepy w reformach odnoszacych si¢ do aktywnej
wspotpracy miedzynarodowej przeciwko przestepczosci zorganizowanej i w budowaniu
zdolnosci w zakresie dochodzen finansowych, ale konieczne sg dalsze wysitki w obszarze
prowadzenia dochodzen w sprawie handlarzy S$rodkami odurzajagcymi oraz
identyfikowania 1irozbijania grup przestgpczych. Warunkiem dlugotrwatego wptywu
reform jest inkluzywne i konstruktywne wspdlne zaangazowanie partii rzadzacej
1 opozycji, a takze wszystkich zainteresowanych stron.

. Ukraina w ciggu ostatniego roku nadal wykazywata niezwykte zaangazowanie w dazenie

do przystagpienia do UE pomimo bardzo trudnych okoliczno$ci, w jakich znajduje si¢
w zwigzku z rosyjska wojng napastniczg. Proces akcesyjny Ukrainy posunat si¢ naprzod
po zakonczeniu we wrzesniu 2025 r. przegladu zgodno$ci prawa krajowego z prawem
unijnym. W maju kraj ten przyjat plany dzialania dotyczace praworzadnosci, reformy
administracji publicznej i funkcjonowania instytucji demokratycznych, a takze plan
dzialania dotyczacy mniejszosci narodowych i stanowisko negocjacyjne w odniesieniu do
klastra dotyczacego kwestii podstawowych. Komisja pozytywnie ocenita te plany
dziatania. Ukraina kontynuuje prace na rzecz uczciwo$ci imerytokracji w systemie
sadowym oraz odnotowuje osiagniecia w egzekwowaniu prawa w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu, jak rdwniez rozpoczeta reformy kilku organdéw $cigania.
Ograniczenia praw podstawowych zwigzane ze stanem wojennym pozostaja generalnie
proporcjonalne.

Ostatnie negatywne tendencje, w tym presja wywierana na wyspecjalizowane agencje
antykorupcyjne i spoteczenstwo obywatelskie, muszg zosta¢ zdecydowanie odwrdcone.
Konieczne sg rowniez dalsze postepy we wzmacnianiu niezaleznosci, uczciwosci,
profesjonalizmu i efektywno$ci w sagdownictwie, prokuraturze i sektorze egzekwowania
prawa, atakze w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Nalezy dalej zwigkszac
dostosowanie do norm UE w zakresie ochrony praw podstawowych, a takze kontynuowac
reformy administracji publicznej i1 reformy decentralizacyjne.

Rzad Ukrainy zasygnalizowal, ze jego celem jest zamkniecie negocjacji akcesyjnych do
konca 2028 r. Komisja jest zdecydowana wspiera¢ ten ambitny cel, ale uwaza, ze aby go
osiggng¢, konieczne jest przyspieszenie tempa reform, zwlaszcza w odniesieniu do
kwestii podstawowych, w szczegolnosci praworzadnosci. Komisja ocenia, ze Ukraina
spetnita warunki wymagane do otwarcia klastra pierwszego (kwestie podstawowe),
a takze klastrow szostego (stosunki zewnetrzne) i drugiego (rynek wewngtrzny). Komisja
oczekuje, ze do konca roku Ukraina speini rowniez warunki otwarcia pozostatych trzech
klastrow. Komisja bedzie kontynuowa¢ prace majace na celu umozliwienie Radzie
kolejnych dziatah zmierzajacych do otwarcia wszystkich klastrow przed koncem roku.
Pomimo pewnych postgpéw w zakresie reform w kwestiach podstawowych nadal
niezbedne sg dalsze starania.

28 wrzesnia 2025r. obywatele Moldawii glosowali w wyborach parlamentarnych,
w ktorych wigkszo§¢ wyrazita zdecydowana wolg dalszych postepow na $ciezce tego
kraju do cztonkostwa w UE. Wedtug OBWE/ODIHR wybory przebiegly prawidiowo
mimo bezprecedensowe] ingerencji Rosji. Ingerencja ta obejmowata dobrze
zorganizowane 1zaawansowane kampanie dezinformacyjne, cyberataki 1 nielegalne
finansowanie. Proces akcesyjny Motdawii posungt si¢ wtym roku naprzod po
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zakonczeniu we wrzesniu 2025 r. przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem
unijnym. Ponadto wiosng kraj ten przyjat plany dziatania dotyczace praworzadnosci,
reformy administracji publicznej i funkcjonowania instytucji demokratycznych. Komisja
pozytywnie ocenila te plany dziatania. Motdawia kontynuuje wdrazanie istotnych reform
na drodze do przystagpienia do UE, w tym w zakresie weryfikacji i mianowania s¢dziow
i prokuratoréw piastujacych najwyzsze funkcje, zwalczania korupcji oraz w zakresie
wolnosci mediow.

Rzad Motdawii zasygnalizowat swoj cel polegajacy na tymczasowym zamknigciu
negocjacji akcesyjnych do poczatku 2028 r. Komisja jest zdecydowana wspiera¢ ten cel,
ktory jest ambitny, ale osiggalny, pod warunkiem ze Moldawia zwigkszy obecne tempo
reform. Komisja ocenia, ze Motdawia spelnita warunki wymagane do otwarcia klastra
pierwszego (kwestie podstawowe), atakze klastrow szostego (stosunki zewnetrzne)
i drugiego (rynek wewnetrzny). Komisja oczekuje, ze do konca roku Motdawia speini
rowniez warunki otwarcia pozostatych trzech klastrow. Komisja bedzie kontynuowac
prace majace na celu umozliwienie Radzie kolejnych dzialan zmierzajacych do otwarcia
wszystkich klastrow przed koncem roku. W przysziosci kluczowe znaczenie beda miaty
wzmozone prace nad kwestiami podstawowymi, czy to w zakresie praworzadnos$ci
w szerszym ujeciu, w tym konsolidacji instytucji antykorupcyjnych i uzyskania solidnych
wynikow w zakresie dochodzen i §ledztw, $cigania i prawomocnych orzeczen sadowych,
czy tez w zakresie trwajacych reform administracji publiczne;.

Polaryzacja w spoteczenstwie serbskim poglebita si¢ w kontek$cie masowych protestow,
ktére maja miejsce w catej Serbii od listopada 2024 r., bedacych wyrazem rozczarowania
obywateli m.in. korupcja oraz postrzeganym brakiem rozliczalnosci i przejrzystosci.
Protestom tym towarzysza przypadki nadmiernego uzycia sity wobec demonstrantow
1 naciski na spoteczenstwo obywatelskie. Skutkiem tego jest coraz trudniejsza sytuacja,
w ktorej stwarzajaca podzialy retoryka doprowadzita do powaznego spadku zaufania
migdzy zainteresowanymi stronami, co z kolei wptywa na proces akcesyjny. Reformy
ulegly znacznemu spowolnieniu. Nalezy potozy¢ kres rozpowszechnianej antyunijnej
narracji wykorzystywanej rowniez przez osoby piastujace stanowiska polityczne
1 podchwytywane] przez media. Cho¢ niedawne zwigkszenie stopnia dostosowania do
wspolnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa UE zastuguje na uznanie, Serbia
powinna zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz bardziej stabilnego 1 wigkszego dostosowania.
Serbia powinna jednoznacznie da¢ wyraz swojej orientacji geopolitycznej wobec UE,
m.in. poprzez rozpoczecie dostosowywania si¢ do unijnych §rodkdéw ograniczajacych
wprowadzonych w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Nalezy
odnotowa¢ pewne pozytywne zmiany, jakie miaty miejsce w ostatnim czasie. Serbia
zmienita swoje przepisy dotyczace mediow, aby w wigkszym stopniu dostosowaé je do
dorobku prawnego UE inorm europejskich. Ocena Komisji z 2021 r., zgodnie z ktorg
Serbia spetnila poczatkowe kryteria odniesienia dla klastra 3 (konkurencyjnos$¢ i wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu), pozostaje aktualna.

Komisja oczekuje, ze niedawno wznowiony proces powotania nowej rady organu
regulacyjnego ds. mediow elektronicznych (REM) oraz proces legislacyjny dotyczacy
przyjecia ustawy o jednolitym rejestrze wyborcoOw zostang zakonczone, aich efekty
zostang wdrozone w sposOb wiarygodny i pluralistyczny, zudzialem spoleczenstwa
obywatelskiego 1 wszystkich zainteresowanych stron, w tym opozycji. Oczekuje sie, ze
Serbia przezwyciezy ogdlny zastd] w obszarze sagdownictwa i praw podstawowych oraz
w trybie pilnym odwrdci regres w zakresie wolnosci wypowiedzi 1ierozje wolnosci
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akademickiej, atakze zapewni postgpy w zakresie ram wyborczych 1 zakonczy
rozdzielanie dziatalno$ci w sektorze energetycznym. Serbia powinna dostosowaé swoj
wykaz panstw zwolnionych z obowigzku wizowego do wykazu UE. Nalezy nadal mie¢
na wzgledzie zachowanie ogdlnej rownowagi miedzy postepami w ramach rozdziatow
dotyczacych praworzadnosci inormalizacji stosunkow z Kosowem zjednej strony,
aogélnym tempem prowadzenia negocjacji akcesyjnych  w odniesieniu  do
poszczegbdlnych rozdziatéw z drugiej strony. Oczekuje si¢, ze w ramach wspieranego
przez UE dialogu Serbia wywiaze si¢ ze wszystkich swoich zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia w sprawie §ciezki normalizacji stosunkow miedzy Kosowem a Serbig
1 zalacznika wykonawczego do tego porozumienia, a takze ze wszystkich wczesniejszych
porozumien w ramach dialogu. Wspierany przez UE dialog ma na celu propagowanie
wspoOltpracy, osigganie postepdéw na drodze do UE i poprawe warunkoéw zycia ludzi.

Komisja jest gotowa wspiera¢é Serbi¢ w przeprowadzaniu niezbednych zmian
demokratycznych, ktorych oczekuje si¢ od przysztego cztonka UE. Serbia musi
przezwycigzyé obecny impas polityczny ipodzialy w spoleczenstwie poprzez
przywrdcenie zaufania miedzy podmiotami politycznymi i podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz stworzenie warunkow dla pluralistycznego dialogu niezbgdnego do
przeprowadzenia wymaganych kluczowych reform. Serbia powinna bardziej
zaangazowac¢ si¢ na drodze do UE i1 mocniej zadeklarowaé swoja wole polityczng co do
wiarygodnego wdrazania wymaganych reform 1w wigkszym stopniu podjac
zdecydowane 1 konkretne dziatania. Serbia powinna da¢ wyraz swojemu zaangazowaniu
i woli politycznej w komunikacji publicznej. Aby Serbia poczynita postgpy na drodze do
UE, niezbgdne sa wymierne wyniki w walce z korupcja 1 wzmacnianiu praworzadnosci,
w tym niezaleznosci sagdownictwa, wolnosci medidw i reform ordynacji wyborczej, oraz
w zapewnianiu prawdziwie sprzyjajacego otoczenia dla spoteczenstwa obywatelskiego,
atakze wiarygodne wysitki na rzecz wyeliminowania dezinformacji i zagranicznych
manipulacji informacja.

Macedonia Pélnocna nadal w pelni dostosowuje si¢ do wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa UE, co $wiadczy o dokonanym przez nig strategicznym wyborze.
Wiladze kontynuowaly prace nad planami dziatania dotyczacymi praworzadnosci,
reformy administracji publicznej 1 funkcjonowania instytucji demokratycznych oraz nad
planem dziatania na rzecz ochrony mniejszosci, ktory nalezy sfinalizowaé w ramach
procesu wilaczenia spotecznego. W ciggu ostatniego roku kraj nie podjal jednak
zdecydowanych krokow, aby przyspieszy¢ proces negocjacji akcesyjnych. Macedonia
Potnocna nie przyjeta jeszcze odpowiednich zmian konstytucyjnych w celu wlaczenia do
konstytucji obywateli, ktorzy mieszkaja w granicach panstwa i1 sa czeScig innych
narodow, takich jak Bulgarzy, o ktorych to zmianach jest mowa w konkluzjach Rady
z lipca 2022 r. 1 ktére kraj ten zobowigzal si¢ zapoczatkowac i wprowadzi¢. Wszystkie
strony muszg wdrozy¢ w dobrej wierze umowy dwustronne z krajami sgsiadujgcymi,
w tym porozumienie znad Prespy miedzy Grecja a Macedonig Polnocng oraz uktad
o przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich i wspdtpracy miedzy Bulgaria a Macedonig
Poinocna.

Konieczne s3 dalsze szybkie izdecydowane dzialania w zakresie poczatkowych
kryteridw odniesienia, zgodnie zramami negocjacyjnymi, z mys$la o jak najszybszym
otwarciu pierwszego klastra i po spetnieniu odpowiednich warunkéw. Macedonia
Potnocna powinna zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz realizacji reform zwigzanych z UE,
w szczegblnosci w ramach klastra dotyczacego kwestii podstawowych, zwlaszcza w celu
utrzymania praworzadnosci, w szczego6lnosci poprzez ochrong niezaleznosci 1 uczciwosci
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sadow oraz wzmocnienie walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang. Korupcja
wymaga zdecydowanych dziatan, w tym polegajacych na wzmocnieniu egzekwowania
przepisOw 1 wykazaniu si¢ solidnymi wynikami w zakresie prowadzenia post¢powan
przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzen oraz wydawania prawomocnych
wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych os6b na wysokim szczeblu.

W Bosni i Hercegowinie kryzys polityczny w Republice Serbskiej 1 wynikajacy z niego
koniec koalicji rzadzacej ostabily postepy na drodze do przystgpienia do UE.
W rezultacie przyjeto jedynie kilka reform. Jednak pozytywnym faktem jest to, ze we
wrzesniu 2025 r. Bosnia i Hercegowina przediozyla Komisji do zatwierdzenia swdj
program reform. Bos$nia i Hercegowina nadal w pelni dostosowuje si¢ do wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, co $wiadczy o dokonanym przez nig
strategicznym wyborze. W nastepstwie niedawnych zmian instytucjonalnych w Republice
Serbskiej Bosnia i Hercegowina ma mozliwo$¢ przeprowadzenia reform na drodze do
UE.

Zgodnie zdecyzja Rady Europejskiej zmarca 2024 r. o rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych wladze musza ponownie skupic¢ si¢ na podjgciu wszystkich istotnych krokow
wskazanych w zaleceniu Komisji z pazdziernika 2022 r. Obejmuje to sfinalizowanie
i przyjecie, zgodnie z normami europejskimi, ustawy o sagdach oraz ustawy o Wysokiej
Radzie Se¢dziow 1 Prokuratorow. Bosnia 1 Hercegowina musi rowniez opracowac krajowy
plan przyjecia dorobku prawnego UE i pilnie wyznaczy¢ krajowego koordynatora ds.
IPA. Postepy w tych kwestiach, jak rowniez wyznaczenie gldéwnego negocjatora, maja
kluczowe znaczenie dla Komisji, aby mogta przedstawi¢ Radzie ramy negocjacyjne
1rozpocza¢ cze$¢ wyjasniajaca przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem UE.
Nalezy pilnie zaja¢ si¢ kwestiami wskazanymi w opinii Komisji w sprawie wniosku
o cztonkostwo tego kraju, takimi jak sprawowanie rzadéw oraz reforma konstytucyjna
1 reforma ordynacji wyborczej.

Kosowo jest potencjalnym krajem kandydujacym, ktorego wszystkie podmioty
polityczne wykazuja stale zaangazowanie na rzecz postgpéw na drodze do UE, idace
w parze z duzym poparciem spotecznym, 1 ktory osiaggnat pelng zgodnos¢ ze wspolng
polityka zagraniczna ibezpieczenstwa UE. Sytuacj¢ na scenie krajowej Kosowa
zaktocata jednak prowadzaca do podziatow retoryka w okresie poprzedzajacym wybory
powszechne w lutym 2025r., anastgpnie niezdolno$§¢ podmiotow politycznych do
utworzenia kluczowych instytucji do czasu ukonstytuowania si¢ parlamentu
w pazdzierniku oraz niewielka gotowo$¢ do wypracowania rozwigzania w drodze
negocjacji. W tym kontekscie, po wyborach w lutym 2025r., odnotowano ogodlne
spowolnienie tempa reform, a takze kontynuacj¢ prowadzacej do podziatow polityki. UE
z zadowoleniem przyjela pokojowa, pluralistyczng 1konkurencyjng pierwszg ture
wyboréw samorzagdowych zudzialem wszystkich spolecznos$ci. Osiggnigto pewne
postepy, zwlaszcza w walce zpowazng 1zorganizowang przestepczoscig oraz
w transformacji cyfrowe;j.

W nadchodzacym okresie Kosowo musi powroci¢ do swojego programu dziatan na rzecz
przystapienia do UE poprzez zacie$nianie wspolpracy miedzypartyjnej i priorytetowe
traktowanie bardzo potrzebnych reform, w szczego6lnosci w dziedzinie praworzadnosci
1 wolnosci wypowiedzi. Kosowo powinno nadal zajmowac si¢ kwestig nieuzasadnionych
wnioskow o udzielenie azylu sktadanych do UE przez obywateli tego kraju. Komisja jest
gotowa przygotowac opini¢ w sprawie wniosku Kosowa o cztonkostwo, jezeli zostanie o
to poproszona. Oczekuje si¢, ze w ramach wspieranego przez UE dialogu Kosowo
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17.

wywiaze si¢ ze wszystkich swoich zobowigzan wynikajacych z Porozumienia w sprawie
$ciezki normalizacji stosunkéw miedzy Kosowem a Serbig i zalacznika wykonawczego
do tego porozumienia, atakze ze wszystkich wczesniejszych porozumien w ramach
dialogu. Wspierany przez UE dialog ma na celu propagowanie wspOtpracy, osigganie
postepow na drodze do UE i poprawe warunkow zycia ludzi. Komisja podjeta pierwsze
kroki w celu stopniowego znoszenia obowigzujacych srodkow od maja 2025 r. Kolejne
dziatania sg nadal uzaleznione od trwatej deeskalacji na potnocy kraju. Komisja zamierza
kontynuowa¢ znoszenie tych srodkéw, pod warunkiem ze po drugiej turze wyborow
samorzadowych nastgpi uporzadkowane przekazanie sprawowania rzagdéw na poédinocy
kraju i utrzyma si¢ deeskalacja.

Turcja jest krajem kandydujacym ijednym znajwazniejszych partnerow Unii
Europejskiej. Zgodnie z decyzja Rady negocjacje akcesyjne z Turcjg sg wstrzymane
od 2018 r. Fakty lezace upodstaw tej decyzji sa nadal aktualne, w szczego6lnosci
w $wietle dalszego regresu w dziedzinie praw podstawowych i praworzadno$ci, w tym
sadownictwa, ktéry nastapil w tym roku. Turcja — jako kraj bedacy od dawna cztonkiem
Rady Europy ikraj kandydujacy do UE — powinna stosowa¢ najwyzsze standardy
demokratyczne zgodnie ze swoimi zobowigzaniami i odwroci¢ ten regres.

W strategicznym interesie UE lezy stabilne ibezpieczne Srodowisko we wschodniej
czgéci Morza Srodziemnego oraz rozwdj opartych na wspolpracy i wzajemnie
korzystnych stosunkow z Turcja, w szczegdlno$ci w zakresie miedzyregionalnego
programu bezpieczenstwa i tacznosci, aby zblizy¢ UE do Kaukazu Potudniowego i Azji
Srodkowej oraz zwiekszyé bezpieczenstwo w regionie Morza Czarnego. Wyzwania
geopolityczne, podobnie jak wyzwania wynikajace z transformacji ekologicznej
i cyfrowej, wymagaja silniejszego partnerstwa z Turcja. W oparciu o lepszg stabilnos¢
regionalng we wschodniej czesci Morza Srodziemnego i wspieranie stosunkow
dobrosgsiedzkich podjeto konkretne kroki w kwestiach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Kontynuowano zaangazowanie na wysokim szczeblu
1 wznowiono dialog wysokiego szczebla na temat gospodarki. Prowadzono rowniez
dialog wysokiego szczebla na temat handlu oraz migracji 1 bezpieczenstwa. Turcja to
wazny podmiot w realizowanej w regionie polityce zagranicznej, ktora stanowi istotny
element w kontekscie stosunkéw z UE, nawet jezeli nadal istniejg rozbiezne poglady na
niektore kwestie tej polityki. Turcja nadal wykazywata bardzo niski formalny wskaznik
dostosowania do wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa, chociaz interesy i cele
byty czgsto dostosowane do kluczowych wydarzen w regionie (pokdj ilacznos¢ na
Kaukazie Potudniowym, stabilno$¢ w Syrii, zawieszenie broni w Strefie Gazy i cel
dotyczacy rozwigzania dwupanstwowego). Turcja wdrozyla szczegdlne S$rodki, aby
powstrzymac¢ obchodzenie sankcji UE wobec Rosji z wykorzystaniem terytorium Turcji
1 powinna kontynuowac¢ wspolprace z UE w kwestii ich obchodzenia.

Nalezy nadal stosowaé stopniowe, proporcjonalne i odwracalne podej$cie do ozywienia
kluczowych obszarow wspodlpracy, zgodnie ze wspolnym komunikatem z 2023 r.
1 konkluzjami Rady Europejskiej. Turcja powinna kontynuowa¢ swoje konstruktywne
dziatania i odpowiedzie¢ na obawy UE. Oczekuje si¢, ze Turcja bedzie przestrzegad
prawa miedzynarodowego, stosunkow dobrosgsiedzkich i suwerenno$ci panstw
cztonkowskich UE. Od Turcji oczekuje si¢ takze, ze bedzie aktywnie wspiera¢ negocjacje
na rzecz sprawiedliwego, kompleksowego 1 trwatego rozwigzania problemu cypryjskiego
w ramach ONZ zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym
ich aspektami zewng¢trznymi, oraz zgodnie zzasadami, na ktorych opiera si¢ UE,
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1 dorobkiem prawnym UE. Turcja musi roéwniez wypeli¢ zobowigzanie dotyczace
pelnego iniedyskryminacyjnego wdrozenia Protokotu dodatkowego do Ukladu
ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Wspolnota Europejska a Turcja.

18. Komisja potwierdza swojg niezmienng solidarnos$¢ z narodem gruzinskim i gotowos¢ do
dalszego wspierania go na drodze ku europejskiej przysztosci. Dziatania podjgte przez
wladze Gruzji nie spelniaja oczekiwan UE wobec kraju kandydujacego do UE. We
wszystkich obszarach dotyczacych kwestii podstawowych doszto do powaznego regresu:
przyjeto represyjne przepisy podwazajace podstawowe prawa i wolnosci, wymiar
sprawiedliwo$ci  poddawany jest politycznej instrumentalizacji, dochodzi do
przesladowania przywddcoOw  opozycji, arbitralnych aresztowan demonstrantow
i dziennikarzy, kurczy si¢ przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego. Erozja zasady
mechanizmow kontroli irownowagi oraz demokratycznego procesu decyzyjnego
w potaczeniu z brakiem skutecznego nadzoru parlamentarnego doprowadzily do
zwigkszenia roli wladzy wykonawczej, w tym do zawlaszczania panstwa. W listopadzie
2024 r. decyzja wtadz Gruzji o niepodejmowaniu negocjacji akcesyjnych jednoznacznie
potwierdzita ich odejscie od polityki poprzednich rzadow, europejskich aspiracji
zdecydowane] wigkszosci narodu gruzinskiego oraz zawartego w konstytucji Gruzji
zobowigzania do zapewnienia pelnej integracji Gruzji z UE. Jednocze$nie wtladze
gruzinskie systematycznie rozpowszechnialy réwniez antyunijng retoryke i dezinformacje
oraz nie wykazaly Zadnego politycznego zaangazowania w realizacj¢ odpowiednich
reform (tj. dziewigciu krokow) okreslonych w zaleceniach Komisji z 8 listopada 2023 r.,
niezbednych do osiggania przez ten kraj postepdéw na $ciezce do przystagpienia do UE.
Dziatania wtadz gruzinskich ostabily stosunki UE—Gruzja i oddality Gruzj¢ od procesu
rozszerzenia UE. W zwigzku z tym proces przystapienia Gruzji do UE faktycznie utknat
w martwym punkcie. Dopdki wladze gruzinskie nie zmienig kierunku dzialan, Komisja,
ze swojej strony 1w uzupehlieniu do dziatanh Rady, obnizyla poziom kontaktow
politycznych na wysokim szczeblu, zawiesita pomoc dwustronng przynoszaca
bezposrednie korzysSci wltadzom gruzinskim, a takze zintensyfikowata wysitki na rzecz
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. W styczniu 2025 r. na
podstawie wniosku Komisji Rada postanowita czgsciowo zawiesi¢ umowe o ulatwieniach
wizowych miedzy UE a Gruzja oraz zawiesi¢ zwolnienie z obowigzku wizowego
posiadaczy gruzinskich paszportéw dyplomatycznych i stuzbowych/urzedowych.

Gruzja musi pilnie odwroci¢ regres demokracji 1 podja¢ kompleksowe 1 wymierne wysitki
w celu rozwigzania nierozstrzygnigtych problemoéw 1 przeprowadzenia kluczowych
reform przy ponadpartyjnym wsparciu i faktycznym uczestnictwie obywatelskim,
zgodnie zdziewigcioma krokami okre§lonymi w odniesieniu do statusu kraju
kandydujacego, przy pelnym poszanowaniu wartosci i zasad UE, na ktorych opiera si¢
Unia Europejska. W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2024 r.,
w ktorych stwierdzono, ze dziatania rzadu Gruzji de facto doprowadzity do wstrzymania
procesu przedakcesyjnego, oraz w Swietle ciaglego od tego czasu regresu Gruzji
w kwestiach podstawowych Komisja uznaje Gruzj¢ za kraj kandydujacy juz tylko na
papierze. Wladze Gruzji muszg wykaza¢ zdecydowane zaangazowanie na rzecz
odwrocenia kursu 1 powrotu na $ciezke przystapienia do UE.

VI. ZALACZNIKI

Dane statystyczne
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Opracowywane przez osoby trzecie wskazniki dotyczace stanu demokracji, dobrych rzadow
i praworzadnosci w krajach kandydujacych i u potencjalnych kandydatow
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