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KOMUNIKAZZJONI TAL-2025 DWAR IL-POLITIKA TAT-TKABBIR TAL-UE

L-isfidi geopoliti¢i sahhew l-ghaqda fl-ghanijiet tal-Ewropa. Huma sahhew il-konvinzjoni
madwar il-kontinent li jehtieg li 1-Ewropej jaghmlu hafna aktar sabiex jipprotegu s-sigurta u
l-prosperita taghhom stess. Dan ifisser ukoll id-difiza tal-valuri demokrati¢i Ewropej u I-
indirizzar ta’ sfidi godda ghas-sigurta globali. Dan jista’ jsir b’success biss billi nahdmu id
f’id mal-girien taghna biex tinholoq Ewropa b’sahhitha, stabbli, sigura u maghquda, ibbazata
fuq valuri demokrati¢i komuni. Fid-dinja tal-lum, il-politika tat-tkabbir hija ghodda
geopolitika ewlenija 1i tikkontribwixxi ghas-sikurezza, ghall-prosperita u ghas-sigurta
komuni taghna. F’era kkaratterizzata minn bidliet globali trasformattivi, it-tkabbir jghaqqad
lill-Ewropa, abbazi ta’ valuri u identitd komuni, filwaqt li jinkorpora mudell ekonomiku,
soc¢jali u demokratiku li jkompli jispira u jattira.

I[l-process ta’ tkabbir ghadu strett, gust u bbazat fuq il-mertu, abbazi tal-progress oggettiv
miksub minn kull pajjiz tat-tkabbir. L-ispinta mgedda ghat-tkabbir iggib maghha aspettattivi
gholjin dwar ir-riformi. Jehtieg li 1-pajjizi kandidati jwettqu riformi ezigenti u dejjiema,
filwaqt li jizguraw trasformazzjoni permanenti tal-ekonomiji, tal-istituzzjonijiet, tas-sistemi
demokrati¢i u tas-soc¢jetajiet taghhom biex jaggustaw bis-shih ghall-istandards u ghall-valuri
demokratici tal-Unjoni Ewropea. Dan jehtieg li jintrifed mill-konformita mal-istat tad-dritt u
mad-drittijiet fundamentali u mill-aderenza ¢ara mal-orjentazzjoni geopolitika tal-UE. Dan
jirrikjedi 1i t-tmexxija tal-pajjizi tat-tkabbir ihaddnu bidla trasformattiva, jibnu 1-fiducja, u
jrawmu kunsens bejn is-socjetajiet.

Fl-istess hin, jehtieg li 1-UE tghin lill-pajjizi tat-tkabbir jissodisfaw il-kriterji kollha ghas-
shubija. Ghalhekk, kienet qed tappogga t-tishih tal-istituzzjonijiet, il-governanza demokratika
u r-riformi tal-amministrazzjoni pubblika. Ziedet ukoll I-integrazzjoni gradwali, billi holqot
konnessjonijiet aktar b’sahhithom bejn 1-UE u l-pajjizi kandidati u I-kandidati potenzjali,
inkluz permezz tal-Pjanijiet ta’ Tkabbir' u billi halliethom jipparte¢ipaw fcerti politiki u
programmi qabel is-shubija fl-UE. Dan jappella wkoll li 1-vantaggi tal-integrazzjoni gradwali
ghar-ritmu tar-riformi jigu kundizzjonali, bhaz-zamma tal-istat tad-dritt, tad-drittijiet
fundamentali, tad-demokrazija u tal-elementi fundamentali tal-process ta’ adezjoni b’mod
aktar wiesa’, filwaqt li tintrabat ukoll mal-allinjament mal-politika esterna u ta’ sigurta
komuni (PESK).

Kien hemm xi avvanzi sinifikanti matul l-ahhar sena. Il-progress 1i nkiseb fit-triq lejn 1-UE
sa issa mill-pajjizi bl-aktar rata mghaggla juri li r-riformi ged jaghtu l-frott. Dan ghandu
jservi bhala motivazzjoni qgawwija ghall-pajjizi kollha involuti fil-process.

Kull tkabbir ghamel lill-Unjoni taghna aktar b’sahhitha. Dan is-success jiddependi mit-
thejjija. Filwaqt 1i 1-Istati Membri futuri jehtigilhom ihejju ghar-responsabbiltajiet tas-shubija,
I-UE jehtigilha tadatta wkoll sabiex tilqga’ familja akbar. Qed jizdiedu I-isforzi ta’
sensibilizzazzjoni u komunikazzjoni kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-pajjizi tat-tkabbir,
biex jigu diskussi 1-benefic¢ji u 1-isfidi tat-tkabbir mac-c¢ittadini.

Dan huwa l-ewwel mandat tal-Kummissjoni mill-2010 sal-2014 fejn, minhabba I-pass
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mghaggel tal-process ghal xi pajjizi kandidati, it-tkabbir huwa possibbilta realistika. Il-
Montenegro u 1-Albanija diga ddikjaraw l-ambizzjoni taghhom li jaghlqu n-negozjati tal-
adezjoni sal-2026 u sal-2027 rispettivament. Is-Serbja, il-Moldova u 1-Ukrajna dan l-ahhar
iddikjaraw ukoll id-dati fil-mira taghhom ghall-gheluq tan-negozjati tal-adezjoni wkoll. Dan
juri l-ambizzjoni taghhom, u 1-Kummissjoni hija impenjata li tappogga lill-pajjizi biex
jissodisfaw ir-rekwiziti tas-shubija fl-UE, fi hdan process ta’ adezjoni li jibqa’ bbazat fuq il-
prin¢ipju tal-merti proprji.

L-UE jehtieg li tkun lesta wkoll. Ghalhekk, il-Kummissjoni qed tahdem fuq ir-riezamijiet u
r-riformi tal-politiki qabel it-tkabbir, 1i jivvalutaw l-impatt tat-tkabbir fuq ogsma ta’
politika ewlenin.

Fil-proposta ghall-qafas finanzjarju pluriennali 1i jmiss (2028-2034)2, il-Kummissjoni
tikkonferma t-tkabbir bhala imperattiv politiku u geostrategiku. Il-proposta tiddikjara wkoll li
1-UE hija impenjata bis-shih li tahdem mal-pajjizi kandidati u mal-kandidati potenzjali biex
thejji ghall-adezjoni taghhom, b’rispett shih ghall-process ibbazat fuq il-mertu u bil-
konvinzjoni soda li I-futur taghhom jinsab fl-Unjoni Ewropea. L-Istrument Ewropa Globali 1-
¢did se jipprovdi appogg finanzjarju u bbazat fuq il-politika essenzjali biex jghin lill-pajjizi
kandidati u lill-kandidati potenzjali javvanzaw tul din it-triq.

L-UE rrevediet il-metodologija tat-tkabbir taghha f1-2020, u poggiet l-elementi fundamentali
u l-valuri tal-UE b’mod sod fil-qalba tal-process ta’ adezjoni. Ir-rizultati jinkisbu meta 1-
pajjizi kandidati javvanzaw bir-riformi relatati mal-UE u jzommu l-enfasi taghhom fuq I-
elementi fundamentali tal-process ta’ adezjoni u meta l-Istati Membri, bhala rispons, jiehdu
d-decizjonijiet mehtiega biex imexxu 'l quddiem in-negozjati. Ghall-perjodu ta’ wara I-
adezjoni, minbarra l-acquis ezistenti tal-UE, it-Trattati tal-Adezjoni jipprovdu strument
biex jigi zgurat li tinzamm din id-dinamika pozittiva. It-Trattati tal-Adezjoni futuri se
jkollhom jinkludu salvagwardji aktar b’sahhithom kontra rigress fuq l-impenji mehuda fin-
negozjati tal-adezjoni, kif ukoll rekwiziti ghall-Istati Membri 1-godda biex ikomplu
jissalvagwardjaw u jaghmlu irriversibbli r-rekord taghhom dwar l-istat tad-dritt.

Il-process ta’ tkabbir issa qed jimxi aktar malajr milli fl-ahhar 15-il sena. Sa mill-bidu tal-
2024, saru 11-il konferenza intergovernattiva, hamsa mal-Albanija, erbgha mal-Montenegro u
wahda kull wiehed mal-Ukrajna u mal-Moldova.

L-impenn politiku kontinwu tal-awtoritajiet tal-Montenegro ghall-ghan strategiku tal-
integrazzjoni Ewropea pproduca rizultati tangibbli fit-twettiq tar-riformi mehtiega u fit-
tmexxija tal-pajjiz fit-triq lejn 1-adezjoni tieghu mal-UE. II-Montenegro fetah it-33 kapitolu
ta’ negozjar skrinjati kollha, u seba’ kapitoli huma maghluga b’mod provvizorju. Mill-ahhar
rapport saru zewg konferenzi intergovernattivi, li jaghlqu b’mod provvizorju erba’ kapitoli
godda’, peress li I-Montenegro lahaq il-parametri referenzjarji ghall-gheluq. Dan jaghmel lill-
Montenegro l-aktar avvanzat fil-process ta’ adezjoni mal-UE. Sabiex jintlahaq aktar progress,
huwa kru¢jali li jzomm sod fuq l-orjentazzjoni strategika tal-UE.

Wara I-konferenza intergovernattiva tal-15 ta’ Ottubru 2024 li fethet negozjati tal-adezjoni
dwar il-gabra 1 — l-elementi fundamentali, in-negozjati tal-adezjoni mal-Albanija lahqu

2 COM (2025) 570 final
3 I1-Kapitoli 5 (l-akkwist pubbliku), 7 (id-dritt fil-qasam tal-proprjeta intellettwali), 10 (is-so¢jeta tal-
informazzjoni u 1-media) u 20 (il-politika tal-intraprizi u dik industrijali).
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momentum bla precedent b’erba’ konferenzi intergovernattivi ohra li wasslu ghall-ftuh ta’
negozjati dwar hames gabriet. Dan jirrifletti b’mod ¢ar 1-impenn politiku sod tal-Albanija. L-
Albanija kompliet taghmel progress fir-riformi taht il-gabra tal-elementi fundamentali, b’mod
partikolari dwar ir-riforma komprensiva tal-gustizzja u bit-tlestija tal-process ta’ skrutinju fl-
ewwel istanza, wasslet aktar rizultati tajbin mill-Istruttura Specjali Kontra I-Korruzzjoni u 1-
Kriminalita Organizzata (SPAK, Special Structure against Corruption and Organized Crime)
f’kazijiet kontra l-korruzzjoni, kooperazzjoni internazzjonali attiva kontra l-kriminalita
organizzata u l-izvilupp tal-kapa¢itd ghall-investigazzjonijiet finanzjarji. Giet adottata
legizlazzjoni ewlenija dwar il-minoranzi nazzjonali u dwar il-protezzjoni tad-data
personali. [I-momentum kontinwu fil-process tan-negozjati tal-adezjoni jehtieg li jwassal ghal
accellerazzjoni ulterjuri tar-riformi relatati mal-UE, spec¢jalment dwar il-liberta tal-media, 1-
implimentazzjoni kontinwa tar-riformi tas-sistemi gudizzjarji, aktar rizultati dwar il-glieda
kontra 1-kriminalita organizzata, il-produzzjoni u t-traffikar ille¢itu tad-droga, u 1-korruzzjoni,
b’mod partikolari f’livell gholi. Barra minn hekk, il-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali,
inkluzi l-ugwaljanza bejn il-generi u n-nondiskriminazzjoni, id-drittijiet tat-tfal, u d-dritt
ghall-proprjeta, appoggata minn djalogu politiku inkluziv u kostruttiv, tibqa’ importanti.

L-ezami tekniku tal-acquis (I-iskrinjar) mal-Ukrajna u mal-Moldova tlesta din il-harifa. II-
Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill ir-rapporti ta’ skrinjar ghaz-zewg pajjizi dwar il-gabriet
1 — l-elementi fundamentali, 2 — is-suq intern, 3 — il-kompetittivita u t-tkabbir inkluziv u 6 —
ir-relazzjonijiet esterni. F’Mejju 2025, 1-Ukrajna u 1-Moldova adottaw pjanijiet direzzjonali
dwar l-istat tad-dritt, l-amministrazzjoni pubblika u I-funzjonament tal-istituzzjonijiet
demokratici, u fil-kaz tal-Ukrajna, pjan ta’ azzjoni dwar il-minoranzi nazzjonali, f’konformita
mal-gwida tar-rapporti ta’ skrinjar. Iz-zamma ta’ impenn sod ghall-implimentazzjoni ta’
mizuri kontra 1-korruzzjoni fil-qasam tal-istat tad-dritt, inkluza 1-glieda kontra 1-korruzzjoni,
hija essenzjali. Il-Kummissjoni tfakkar fil-valutazzjoni taghha 1i 1-gabriet tal-elementi
fundamentali, tas-suq intern u tar-relazzjonijiet esterni huma lesti li jinfethu.

Fost l-isfidi kkawzati mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja, 1-Ukrajna wriet l-impenn
gqawwi taghha fit-triq taghha lejn 1-UE, billi timxi ’1 quddiem fir-riformi ewlenin, filwaqt li
hemm bzonn ta’ aktar progress u progress kontinwu fil-glieda kontra 1-korruzzjoni. I1-Pjan
ghall-Ukrajna kien centrali fit-tmexxija tar-riformi u fil-promozzjoni tal-allinjament mal-
acquis tal-UE, li juri r-reziljenza tal-kundizzjonalita f’¢irkostanzi ec¢ezzjonali. Il-passi li diga
ttiechdu (mit-tishih tal-mizuri kontra I-korruzzjoni sat-titjib tal-amministrazzjoni pubblika) ged
jistabbilixxu l-pedamenti ghall-irkupru u jifthu spazji ghal partecipazzjoni akbar tas-settur
privat. [z-zamma ta’ dan il-momentum u l-prevenzjoni ta’ kwalunkwe riskju ta’ rigress,
b’mod partikolari dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni, se jkunu essenzjali. Sar ukoll progress
sinifikanti fl-integrazzjoni gradwali fis-suq uniku, li diga qarreb lill-Ukrajna lejn 1-UE. FI-1
ta’ Jannar 2026, se tidhol fis-sehh l-ewwel dec¢izjoni dwar it-trattament tas-suq intern ghall-
Ukrajna, dwar ir-“roaming dagslikieku f*pajjizek”.

II-Moldova ghamlet progress fit-triq tal-adezjoni taghha b’ritmu aktar mghaggel u
approfondiet b’mod sinifikanti I-kooperazzjoni taghha mal-UE minkejja t-theddid ibridu
kontinwu u t-tentattivi ta’ destabbilizzazzjoni tal-pajjiz u tal-perkors taghha lejn I-UE. L-
impenn sod tal-Moldova ghall-adezjoni taghha mal-UE gie kkonfermat ukoll mill-gdid
permezz tal-elezzjonijiet parlamentari tat-28 ta’ Settembru 2025, li rrizultaw f"'maggoranza
impenjata bis-shih biex tavvanza t-triq tal-pajjiz lejn 1-UE. L-ewwel Summit bejn 1-UE u 1-
Moldova fl-4 ta’ Lulju 2025 fetah livell gdid ta’ kooperazzjoni u integrazzjoni. Bl-istess mod,
ittiehdu passi tangibbli biex il-Moldova tigi integrata gradwalment f’partijiet ewlenin tas-suq
uniku, inkluz fiz-zona tar-“roaming dagslikieku f’pajjizek” fl-1 ta’ Jannar 2026.



Is-Serbja fethet 22 minn 35 kapitolu ta’ negozjar, li tnejn minnhom huma maghluga b’mod
provvizorju. L-ahhar gabra miftuha kienet il-gabra 4, l-agenda ekologika u l-konnettivita
sostenibbli f’Dicembru 2021. L-awtoritajiet komplew jiddikjaraw is-shubija fl-UE bhala I-
ghan strategiku taghhom, izda l-pass reali tal-implimentazzjoni tar-riformi nagas b’mod
sinifikanti. Jehtieg li s-Serbja twettaq riformi kredibbli b’mod generali, 1-aktar importanti fil-
qasam tal-elementi fundamentali tal-process ta’ adezjoni kif ukoll fl-acc¢ellerazzjoni tal-
allinjament tal-acquis, inkluz allinjament progressiv u aktar b’sahhtu mal-PESK. Is-Serbja
jehtieg ukoll li tiehu hafna aktar responsabbilta ghal komunikazzjoni proattiva u aktar
oggettiva dwar il-process ta’ adezjoni tas-Serbja mal-UE u jehtieg li tevita r-retorika kontra 1-
UE. Il-polarizzazzjoni fis-so¢jeta Serba kompliet tikber fl-isfond tal-protesti tal-massa tal-
istudenti u tac¢-cCittadini 1i sehhew fis-Serbja minn Novembru 2024, u dan jirrifletti d-
dizappunt tac-¢ittadini dwar il-korruzzjoni u n-nuqqas ta’ responsabbilta u trasparenza li jista’
jinhass, flimkien ma’ kazijiet ta’ uzu eccessiv tal-forza kontra d-dimostranti u pressjoni fuq
is-soc¢jeta ¢ivili.

Skont id-Djalogu ffacilitat mill-UE, kemm is-Serbja kif ukoll il-Kosovo huma mistennija
jimplimentaw l-obbligi rispettivi kollha taghhom li jirrizultaw mill-Ftehim dwar il-Perkors
ghan-Normalizzazzjoni u mill-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu, kif ukoll il-Ftehimiet ta’
djalogu kollha tal-passat. Id-Djalogu ffacilitat mill-UE ghandu l-ghan 1i jippromwovi I-
kooperazzjoni, jikseb progress fit-triq lejn I-UE u jtejjeb il-hajja tan-nies.

II-Macedonja ta’ Fuq ghadha ma adottatx il-bidliet kostituzzjonali mehtiega bil-hsieb i jigu
inkluzi fil-Kostituzzjoni ¢ittadini li jghixu fil-fruntieri tal-Istat u li huma parti minn poplu
iehor, bhall-Bulgari, imsemmija fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Lulju 2022, li l-pajjiz
impenja ruhu li jniedi u jikseb. L-awtoritajiet komplew jahdmu fuq il-pjanijiet direzzjonali
dwar l-istat tad-dritt, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u I-funzjonament tal-
istituzzjonijiet demokrati¢i, u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-protezzjoni tal-minoranzi. Il-
Macedonja ta’ Fuq ghandha tintensifika l-isforzi taghha biex jigi rrispettat 1-istat tad-dritt,
b’mod partikolari, billi tissalvagwardja l-indipendenza u l-integrita gudizzjarja, u ssahhah il-
glieda kontra 1-korruzzjoni.

I1-Boznija-Herzegovina ffaccjat tensjonijiet politi¢ci mat-tmiem tal-koalizzjoni fil-gvern u
nuqqas ta’ progress fir-riformi fil-perjodu ta’ rappurtar. Il-Parlament adotta ligijiet dwar il-
protezzjoni tad-data u l-kontroll tal-fruntiera, u I-ftehim dwar l-istatus tal-Frontex gie ffirmat.
F’Settembru 2025, il-Boznija-Herzegovina pprezentat 1-Agenda ta’ Riforma taghha lill-
Kummissjoni ghal approvazzjoni. L-entita Repubblika Srpska adottat ligijiet li jimminaw I-
ordni kostituzzjonali u legali u I-funzjonalita tal-istituzzjonijiet tal-Istat. Dawn il-ligijiet gew
irrevokati mill-Qorti Kostituzzjonali. Wara kundanna penali kkonfermata fl-appell, il-
president tal-entita Repubblika Srpska tnehha mill-kariga u 1-elezzjonijiet bikrin huma skedati
ghat-23 ta’ Novembru. F’Ottubru, I-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika Srpska hatret
agent president sal-elezzjonijiet, temmet il-mandat tal-president attwali u annullat sitta mil-
ligijiet 1i qabel kienu ddikjarati antikostituzzjonali, bl-ghan ta’ tnaqqis tat-tensjoni fis-
sitwazzjoni politika. Il-pajjiz jehtieg li jiehu l-passi rilevanti biex jorganizza l-ewwel
konferenza intergovernattiva, li tibda bl-adozzjoni ta’ ligijiet ta’ riforma tas-sistema
gudizzjarja u bil-hatra ta’ Kap Negozjatur. IlI-Boznija-Herzegovina mistennija tiffinalizza
b’mod urgenti r-riformi kostituzzjonali u elettorali pendenti. Ir-riforma tal-istituzzjonijiet tal-
Istat sabiex jigu zgurati I-funzjonalita u n-nondiskriminazzjoni se jkollha ssir fil-kuntest tan-
negozjati tal-adezjoni li gejjin.



II-Kosovo™ baqa’ impenjat fit-triq Ewropea tieghu, b’livell gholi ta’ appogg pubbliku.
Madankollu, il-progress fl-agenda tal-UE kien imfixkel minn politika domestika diviziva u
twaqqaf mill-Assemblea, li naqgset ir-ritmu tal-attivitajiet taghha fit-thejjija ghall-
elezzjonijiet parlamentari ta’ Frar, u mill-imblokk politiku fit-tul wara. Il-Kummissjoni hadet
l-ewwel passi biex gradwalment tnehhi l-mizuri fis-sehh f"Mejju 2025. Il-passi 1i jmiss
jibqghu jiddependu fuq it-tnaqqis tat-tensjoni sostnut fit-Tramuntana. Il-Kummissjoni
behsiebha tkompli tnehhi dawn il-mizuri sakemm jinkiseb trasferiment ordnat tal-governanza
lokali fit-Tramuntana wara I-elezzjonijiet lokali u jigi sostnut t-tnaqqis tat-tensjoni.

Skont id-Djalogu ffac¢ilitat mill-UE, kemm is-Serbja kif ukoll il-Kosovo huma mistennija
jimplimentaw l-obbligi rispettivi kollha taghhom li jirrizultaw mill-Ftehim dwar il-Perkors
ghan-Normalizzazzjoni u mill-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu, kif ukoll il-Ftehimiet ta’
djalogu kollha tal-passat. Id-Djalogu ffacilitat mill-UE ghandu l-ghan 1i jippromwovi I-
kooperazzjoni, jikseb progress fit-triq lejn 1-UE u jtejjeb il-hajja tan-nies. [1-Kosovo huwa
mistenni li jinvolvi ruhu fis-sejba ta’ soluzzjonijiet fit-tul ghall-aé¢ess ghas-servizzi pubblici
bazi¢i ghall-komunitajiet kollha, anke f’konformita mal-obbligi tieghu ta’ Djalogu.

It-Turkija hija pajjiz kandidat u sieheb ewlieni ghall-UE. F’konformita mal-konkluzjonijiet
tal-Kunsill Ewropew ta’ April 2024*, 1-UE kompliet tavvanza r-relazzjonijiet bejn 1-UE u t-
Turkija b’mod gradwali, proporzjonat u riversibbli. Kif imtenni mill-Kunsill " Di¢embru
2024°, I-UE ghandha interess strategiku f’ambjent stabbli u sigur fil-Lvant tal-Mediterran u
fl-izvilupp ta’ relazzjoni kooperattiva u ta’ benefic¢ju reciproku mat-Turkija. L-UE taghti
importanza partikolari lill-issoktar tat-tahditiet ta’ rizoluzzjoni rigward Cipru u lill-progress
fit-tahditiet bil-ghan li ssahhah aktar il-kooperazzjoni taghha mat-Turkija. It-Turkija
mistennija li tirrispetta d-dritt internazzjonali, ir-relazzjonijiet tajba ta’ vi¢inat u s-sovranita
tal-Istati Membri tal-UE. L-UE u t-Turkija impenjaw ruhhom fuq kwistjonijiet ta’ interess
komuni, inkluza l-implimentazzjoni tal-Unjoni Doganali, kwistjonijiet ekonomic¢i, il-gestjoni
tal-migrazzjoni, it-tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali, it-tibdil fil-klima, il-politika barranija u
ta’ sigurta b’enfasi fuq l-izviluppi regjonali, u l-konnettivita, inkluz fi hdan il-qafas tal-
Laqgha Ministerjali dwar is-sigurta u l-konnettivita transregjonali li saret £ Ottubru 2025. L-
UE ghandha interess strategiku fl-izvilupp ta’ konnessjonijiet reziljenti u efficjenti digitali,
tat-trasport, tal-energija li jghaqqdu 1-Asja Centrali mal-Kawkasu tan-Nofsinhar u aktar ’l
quddiem mal-UE. Matul l-ahhar sena, saru djalogi ta’ livell gholi dwar l-ekonomija, il-
kummer¢, il-migrazzjoni u s-sigurta u l-klima, f’konformita mal-konkluzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill. Fl-istess hin, id-deterjorament kontinwu tal-istandards demokratici, tal-istat tad-dritt,
tal-indipendenza tal-gudikatura u tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali jibqghu kwistjoni ta’
thassib konsiderevoli. Kien hemm ghadd kbir ta’ azzjonijiet legali, arresti u akkuzi mressqa
kontra uffi¢jali eletti, personalitajiet u partiti tal-oppozizzjoni, attivisti politi¢i, rapprezentanti
tas-socjeta Civili u tan-negozji, gurnalisti u ohrajn mill-bidu tal-2025, li wasslu ghal
mistogsijiet dwar l-aderenza tat-Turkija mal-valuri demokrati¢i. Id-djalogu dwar I-istat tad-
dritt huwa parti integrali mir-relazzjoni bejn I-UE u t-Turkija, u I-impenn biex jigu indirizzati
dawn l-izviluppi inkwetanti se jkompli.

Rigward il-Georgia, fGunju u f’Ottubru 2024, il-Kunsill Ewropew® ikkonkluda li I-azzjoni
tal-awtoritajiet tal-Georgia poggiet f’periklu t-triq Ewropea tal-pajjiz, u de facto waqqfet il-
process ta’ adezjoni. F’Dicembru 2024, il-Kunsill Ewropew wera dispjacir dwar id-dec¢izjoni

* L-uzu ta’ dan l-isem hu minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-
UNSCR 1244/1999 u mal-Opinjoni tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja (QIG) dwar id-dikjarazzjoni tal-
indipendenza tal-Kosovo.
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tal-gvern tal-Georgia li jissospendi I-process ta’ adezjoni tal-pajjiz mal-UE sal-2028. Minn
dak iz-zmien, is-sitwazzjoni kompliet tiddeterjora b’mod sinifikanti. II-Georgia esperjenzat
rigress demokratiku serju, b’erozjoni rapida tal-istat tad-dritt u bid-drittijiet fundamentali
ristretti hafna. L-azzjonijiet repressivi sistemi¢i u sistemati¢i tal-awtoritajiet, inkluza 1-
legizlazzjoni li tillimita l-ispazju ¢iviku u d-drittijiet fundamentali, il-funzjonament ta’ media
indipendenti u 1i hija mmirata lejn persuni LGBTIQ, l-uzu e¢¢essiv tal-forza f’impunita shiha
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u r-retorika ostili kontra 1-UE, huma f’kuntrast qawwi
mal-valuri tal-UE u mal-azzjonijiet mistennija minn pajjiz kandidat tal-UE. Barra minn hekk,
kien hemm rigress sinifikanti fid-disa’ passi stabbiliti fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
ghall-istatus ta’ kandidat, u dan bieghed lill-pajjiz mit-triq tieghu lejn 1-UE. L-istituzzjonijiet
imfassla biex jirrispettaw l-istat tad-dritt gew strumentalizzati ghall-objettivi partiggjani, u
b’hekk tnaqqgset l-integrita taghhom. Ma ttieched l-ebda pass mill-awtoritajiet biex ireggghu
lura l-azzjoni u biex il-pajjiz jerga’ lura fit-triq tieghu lejn I-UE. Il-prigunerija ta’
personalitajiet ewlenin tal-oppozizzjoni, flimkien mat-thabbir tal-partit fil-gvern tal-
intenzjoni tieghu 1i jipprojbixxi ¢erti partiti tal-oppozizzjoni u individwi assocjati,
tikkostitwixxi attakk dirett kontra 1-pluralizmu demokratiku.

L-Albanija, il-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fuq u l-Boznija-Herzegovina zammew
allinjament shih mal-politika esterna u ta’ sigurta komuni tal-UE. L-implimentazzjoni tas-
sanzjonijiet fil-Boznija-Herzegovina tibga’ sfida u l-pajjiz huwa mistenni jkompli jsahhah il-
kapacita tieghu li jimplimenta u jinforza mizuri restrittivi. [1-Kosovo zamm I-allinjament
volontarju tieghu mal-PESK u I-implimentazzjoni ta’ mizuri restrittivi tal-UE, u dan jindika 1-
impenn car tieghu ghall-valuri tal-UE, li I-UE lagghet b’mod ripetut. Biex tirrapporta dwar il-
konvergenza tal-Kosovo mal-PESK skont il-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni
bejn 1-UE u I-Kosovo, il-Kummissjoni se tintroduci Kapitolu 31 iddedikat mis-sena d-diehla.
Ir-rata ta’ allinjament generali tal-Ukrajna u tal-Moldova baqghet gholja hatha.

Ir-rata ta’ allinjament tas-Serbja mal-PESK ghadha baxxa. Is-Serbja kompliet tikkoopera
mal-UE dwar i¢-¢irkomvenzjoni tas-sanzjonijiet izda jehtieg li ttejjeb ir-rata ta’ allinjament
taghha b’mod sinifikanti biex tavvanza fit-triq taghha lejn I-UE. L-akkwist rapidu tad-
drittijiet ta’ vvjaggar minghajr viza lill-UE ghac-c¢ittadini tar-Russja billi jinghataw
¢ittadinanza Serba johloq riskji potenzjali ta’ sigurta ghall-UE. Ir-rata ta’ allinjament tal-
Georgia mal-PESK naqset u ghadha baxxa. Ir-riesportazzjoni ta’ oggetti ta’ prijorita gholja
komuni u ekonomikament kritici ghadha ta’ thassib. It-titjiriet mill-Georgia lejn diversi
destinazzjonijiet fir-Russja komplew jizdiedu b’mod sinifikanti. II-Georgia ghandha zzid I-
isforzi tal-kooperazzjoni biex tevita li t-territorju u/jew l-entitajiet legali taghha rregistrati fil-
Georgia jintuzaw biex jevitaw mizuri restrittivi tal-UE. It-Turkija ma ghamlet l-ebda
progress fl-allinjament mal-PESK, filwaqt 1i Zammet rata baxxa hafna matul il-perjodu ta’
rappurtar. It-Turkija tinvolvi ruhha mal-UE biex twaqqaf i¢-¢irkomvenzjoni tas-sanzjonijiet
tal-UE kontra r-Russja, twassal xi rizultati, u hija mhegga tkompli u zzid din il-
kooperazzjoni. Dawk il-pajjizi kandidati li mhux diga qed jaghmlu dan huma mistennija,
bhala kwistjoni ta’ prijorita, i jissodisfaw I-impenn taghhom u jtejbu l-allinjament taghhom
mal-PESK, inkluzi mizuri restrittivi, f’konformita mal-oqfsa ta’ negozjar taghhom, u li
jevitaw azzjonijiet u dikjarazzjonijiet 1i jmorru kontra 1-pozizzjonijiet tal-UE dwar il-politika
barranija.

I11.2. L-ELEMENTI FUNDAMENTALI TAL-PROCESS TA’ ADEZJONI

L-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali, il-funzjonament tal-istituzzjonijiet
demokrati¢i, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika wu I-kriterji ekonomici
jikkostitwixxu 1-“elementi fundamentali” tal-process ta’ adezjoni tal-UE, li jirriflettu I-valuri
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u l-prin¢ipji tal-UE. Riformi kredibbli u kisbiet irriversibbli dwar 1-elementi fundamentali
huma essenzjali biex in-nies igawdu l-ugwaljanza f’ghajnejn il-ligi u skont I-ligi u biex ikunu
jistghu jgawdu d-drittijiet fundamentali taghhom fil-prattika. Il-konsolidazzjoni tar-rizultati
f’dawn l-ogsma hija krucjali ghall-pajjizi tat-tkabbir biex jizguraw progress fil-triq rispettiva
taghhom ghall-adezjoni. L-istat tad-dritt u l-governanza tajba jipprovdu certezza legali u
huma wkoll il-bazi biex tinghata spinta lill-kompetittivita u jinholqu l-kundizzjonijiet ghal
investimenti diretti barranin, progress so¢joekonomiku u prosperita. Barra minn hekk, I-
istituzzjonijiet stabbli huma essenzjali ghall-konformita mal-acquis tal-UE fl-ogsma kollha
ta’ politika, inkluza 1-gestjoni tal-assistenza finanzjarja sostanzjali 1i tipprovdi 1-UE. Jibga’
importanti li jigi zgurat li 1-pajjizi tat-tkabbir jigbru statistika uffi¢jali affidabbli.

Matul is-sena li ghaddiet, gie nnutat progress fir-riformi marbuta mal-elementi fundamentali
b’mod partikolari fil-Montenegro, fl-Albanija, fil-Moldova u fl-Ukrajna. B’kuntrast qawwi,
fil-Georgia l-elementi fundamentali nagsu drastikament.

F1-2025, bhal f1-2024, erba’ pajjizi kandidati — I-Albanija, il-Macedonja ta’ Fugq, il-
Montenegro u s-Serbja — huma koperti mir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt’ flimkien mal-Istati
Membri tal-UE. Dan huwa wkoll element ta’ integrazzjoni gradwali 1i ghandu I-ghan li jankra
b’mod sod u irriversibbli d-demokrazija u l-istat tad-dritt fil-pajjizi tat-tkabbir qabel u wara I-
adezjoni taghhom. L-ezercCizzju huwa komplementari ghar-rapporti tat-tkabbir li jkopru
b’mod komprensiv l-aspetti kollha tal-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokratic¢i, l-istat
tad-dritt u d-drittijiet fundamentali kif ukoll il-kapitoli kollha tal-acquis tal-UE.

Il-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokratici

Istituzzjonijiet demokrati¢i stabbli u konsolidati, jibqghu ¢entrali ghall-process ta’ adezjoni
u huma vitali ghall-istabbilta politika. F’diversi pajjizi tat-tkabbir, il-kwistjonijiet relatati mal-
polarizzazzjoni, is-sorveljanza parlamentari limitata, u l-implimentazzjoni dghajfa tal-oqfsa
ta’ konsultazzjoni pubblika komplew ifixklu 1-proc¢essi demokrati¢i. Fil-Georgia, l-istat tad-
demokrazija mar lura ferm, b’nuqqas ta’ imparzjalita u indipendenza fost l-istituzzjonijiet u
korpi essenzjali ghall-funzjonament xieraq tad-demokrazija. Il-processi elettorali f"ghadd ta’
pajjizi kienu generalment pacifici, kompetittivi u mwettqa b’mod professjonali. Madankollu,
hemm bzonn ta’ riformi sinifikanti f'diversi pajjizi biex jigu indirizzati r-
rakkomandazzjonijiet pendenti tal-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni fl-Ewropa
/ tal-Uffic¢ju ghall-istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Kummissjoni
ta’ Venezja, b’mod partikolari sabiex tittejjeb il-fiduc¢ja tal-pubbliku fil-processi elettorali.
Fil-Georgia, l-elezzjonijiet parlamentari ta’ Ottubru 2024 u dawk lokali ta’ Ottubru 2025
kienu kkaratterizzati minn livell gholi ta’ polarizzazzjoni u ta’ rigress demokratiku, b’rapporti
ta’ intimidazzjoni, koer¢izzjoni, u pressjoni fuq il-votanti, li gajmu thassib dwar il-kapacita
tan-nies li jiffurmaw opinjonijiet b’mod liberu u jitfghu voti minghajr biza’ tal-konsegwenzi.
[I-Moldova emendat il-qafas legali taghha biex tindirizza t-theddid ta’ interferenza barranija
fl-elezzjonijiet u l-korruzzjoni elettorali; ghadu importanti li ssir hidma ulterjuri biex jigi
ffinalizzat 1-allinjament tal-legizlazzjoni relatata mal-elezzjoni mal-istandards Ewrope;.

Filwaqt i hafna pajjizi ghandhom oqfsa legali li jipprovdu ambjent favorevoli ghas-soé¢jeta
¢ivili, l-isfidi fl-implimentazzjoni wasslu ghal kwistjonijiet persistenti, b’mod partikolari
dawk relatati ma’ finanzjament limitat mill-awtoritajiet nazzjonali u konsultazzjonijiet siewja.
Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ ligijiet restrittivi f’Certi pajjizi, u l-uzu ta’ kawzi
strategici kontra l-partecipazzjoni pubblika (SLAPPs, strategic lawsuits against public
participation) iqajmu thassib serju dwar spazju ¢iviku 1i qed jickien. Fil-Georgia, il-ligijiet
restrittivi adottati u infurzati mmirati lejn l-attivisti, is-soc¢jeta ¢ivili u I-media indipendenti
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jheddu s-sopravivenza tal-pedamenti demokrati¢i u huma minghajr precedent fost il-pajjizi
kandidati. Bl-istess mod, l-arresti u mizuri koer¢ittivi ohra applikati fil-kuntest ta’
dimostrazzjonijiet fil-Georgia, izda wkoll fis-Serbja ghandhom effett disswaziv fuq is-so¢jeta
¢ivili, aggravati minn attakki verbali u kampanji ta’ malafama, inkluz minn uffi¢jali ta’ livell
gholi. Fit-Turkija, l-ispazju ¢iviku kompla jickien minhabba pressjonijiet gudizzjarji u
amministrattivi sostnuti mill-awtoritajiet. Madankollu, f’xi pajjizi, kien hemm ukoll zviluppi
inkoragganti, inkluza Il-attivazzjoni tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni bejn il-Gvern u s-So¢jeta
Civili fil-Macedonja ta’ Fuq u l-adozzjoni ta’ tliet ligijiet biex jissahhu I-involviment u 1-
konsultazzjoni tal-organizzazzjonijiet tac-Cittadini u tas-socjeta ¢ivili fl-Ukrajna.

Riforma tal-amministrazzjoni pubblika

Il-progress generali fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet dwar ir-riformi tal-
amministrazzjoni pubblika huwa limitat. Filwaqt li 1-pajjizi kandidati juru li huma lesti
jadottaw l-oqfsa strategici u I-ghodod ghall-ippjanar tal-politiki mehtiega, 1-implimentazzjoni
ghadha lura. Il-fatturi sottostanti jinkludu n-nuqqas ta’ kapacitd amministrattiva, il-htiega
ghal bidliet fil-kultura amministrattiva biex tigi sostnuta r-riforma fit-tul, kif ukoll
responsabbilta politika insuffi¢jenti. Il-politiCizzazzjoni tas-servizz pubbliku tibga’ sfida
kru¢jali fir-rigward tal-gestjoni tar-rizorsi umani. Huwa mehtieg progress sabiex tigi zgurata
kultura ta’ responsabbilta, peress li istituzzjonijiet ewlenin bhall-parlamenti nazzjonali jew I-
uffic¢ji supremi tal-awditjar ma jkunux qed jintuzaw fil-potenzjal shih taghhom fl-ezer¢itar
tal-kontroll fuq il-gvernijiet dwar kwistjonijiet ta’ amministrazzjoni pubblika.

[l-pajjizi kollha stabbilew qafas strategiku kredibbli u rilevanti ghall-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i. Il-progress ghadu pjuttost limitat ghal aspetti ewlenin bhall-istabbiliment ta’
kunsilli u sistemi fiskali indipendenti ghall-monitoragg tad-dixxiplina fiskali u tad-dhul mit-
taxxa, il-gestjoni tal-investiment pubbliku u r-rabta tal-ippjanar strategiku mal-oqfsa bagitarji
ta’ terminu medju.

Gudikatura u drittijiet fundamentali

Il-bicca 1-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir komplew jinvestu fil-funzjonament tal-gudikatura
taghhom billi jimplimentaw riformi settorjali. Madankollu, I-impatt ta’ dawn ir-riformi
jipprezenta stampa mhallta. L-indipendenza u r-responsabbiltd komplew jissahhu, inkluz
permezz ta’ processi ta’ skrutinju, fl-Albanija, fl-Ukrajna, fil-Moldova u permezz ta’ nomina
u funzjonament imtejba, trasparenti u bbazati fuq il-mertu tal-korpi ta’ gestjoni f’dawn il-
pajjizi. Fil-Montenegro, wara fazi intensiva ta’ riformi f1-2024, l-implimentazzjoni tal-qafas
legali mtejjeb li jiggarantixxi l-indipendenza, 1-imparzjalita u r-responsabbilta tal-gudikatura
wasslet ghal xi rizultati pozittivi inizjali. B’mod parallel, 1-influwenza indebita u t-tentattivi
biex tigi mxekkla I-indipendenza tal-gudikatura mminaw l-istat tad-dritt u d-demokrazija fit-
Turkija u sa certu punt fis-Serbja. Fil-Georgia, il-bidliet legali mminaw b’mod sever I-
indipendenza u l-integrita tal-gudikatura, u dan iggrava r-riskji ta’ manipulazzjoni
gudizzjarja. F’pajjizi ohra, kien hemm progress limitat fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet
ewlenin ghas-settur (bhal fil-Macedonja ta’ Fuq, fil-Boznija-Herzegovina, fil-Kosovo). Fil-
pajjizi kollha, 1-ilhuq tal-istandards Ewropej jehtieg sforz kontinwu ta’ riforma, zieda fil-
kapacitajiet tal-korpi ta’ gestjoni u l-allokazzjoni ta’ rizorsi umani, tekni¢i u finanzjarji
xierqa.

Il-korruzzjoni ghadha tipprezenta sfida sinifikanti li 1-pajjizi tat-tkabbir jehtieg li jindirizzaw
bhala kwistjoni ta’ prijorita. Ittiehdu passi ulterjuri biex jissahhu l-oqfsa legali u istituzzjonali
ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-korruzzjoni fl-Albanija, u fil-Moldova filwaqt 1i fil-
Montenegro t-titjib adottat is-sena l-ohra ged jigi kkonsolidat. L-emendi legizlattivi fl-
Ukrajna jirriskjaw 1i jdghajfu istituzzjonijiet specjalizzati kontra 1-korruzzjoni izda malajr



treggghu lura. Kwalunkwe azzjoni 1i ddghajjef jew 1i tregga’ lura riformi qgawwija kontra 1-
korruzzjoni trid tigi evitata. Iridu jigu indirizzati diversi riskji ta’ manipulazzjoni tal-Istat,
b’mod partikolari fil-Boznija-Herzegovina, fil-Georgia, fis-Serbja u fit-Turkija. I1-korruzzjoni
fil-livelli gholja, il-kriminalita organizzata, il-frodi tat-taxxa u l-influwenza sproporzjonata
tal-interessi personali fuq I-ogsma politi¢i, ekonomici u pubbli¢i, jehtiegu azzjoni determinata
biex jigi zgurat l-istat tad-dritt u l-izvilupp ekonomiku fil-pajjizi tat-tkabbir. Ir-rieda politika,
impenn ghat-titjib  tat-trasparenza u tal-integrita, inkluzi sistemi effettivi ghad-
dikjarazzjonijiet tal-assi u l-identifikazzjoni u I-mitigazzjoni tal-kunflitti ta’ interess huma
essenzjali. Huwa mehtieg approc¢¢ olistiku, li jinkludi I-implimentazzjoni konsistenti tal-
istrategiji kontra l-korruzzjoni u li jizgura li l-korpi kontra l-korruzzjoni jkunu effettivi,
indipendenti u jkollhom ir-rizorsi xierqa. Filwaqt li b’mod gradwali qed jissahhah ir-rekord,
b’mod partikolari fl-Albanija, fil-Kosovo, fil-Montenegro, fil-Moldova u fl-Ukrajna, jehtieg
li jkomplu u jigu intensifikati aktar sforzi biex tigi investigata I-korruzzjoni u jittiechdu passi
kriminali kontriha, spe¢jalment fl-oghla livelli, fil-pajjizi kollha tat-tkabbir. Huma mehtiega
wkoll aktar sforzi fil-holgien u fis-salvagwardja ta’ ambjent favorevoli ghall-gurnalizmu
investigattiv u ghas-socjeta ¢ivili.

L-oqfsa legali ghar-rispett, ghall-protezzjoni u ghat-twettiq tad-drittijiet fundamentali huma
generalment fis-sehh u l-allinjament mal-acquis tal-UE sar fil-bi¢¢a l-kbira tal-pajjizi tat-
tkabbir. Madankollu, ghad hemm lakuni fl-allinjament, b’mod partikolari dwar il-protezzjoni
tad-data, id-drittijiet procedurali u tal-vittmi, il-liberta tal-media, in-nondiskriminazzjoni, ir-
reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda, id-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta, inkluzi I-
accessibbilta, l-ugwaljanza bejn il-generi, id-drittijiet tal-persuni LGBTIQ u I-vjolenza abbazi
tal-generu. L-infurzar tad-drittijiet tal-bniedem mar ghall-aghar fxi pajjizi u fil-kazijiet
kollha jehtieg segwitu aktar sistematiku tar-rakkomandazzjonijiet tal-korpi ta’ monitoragg
internazzjonali u Ewropej, tal-Ombudsman jew tal-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-
bniedem, tal-korpi tal-ugwaljanza u tal-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data. Dawn I-
istituzzjonijiet jehtiegu wkoll rizorsi addizzjonali u kontinwi. L-indipendenza taghhom
jehtieg li tissahhah ukoll. Il-pajjizi kollha jehtieg li jizguraw li s-sentenzi tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem jigu infurzati. Ghad hemm thassib dwar il-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni u 1-mizuri ghall-prevenzjoni tat-tortura u t-trattament hazin (b’mod partikolari fil-
Macedonja ta’ Fuq, fl-Ukrajna, fil-Moldova u fil-Georgia). F’xi pajjizi zdiedu -
restrizzjonijiet fuq il-libertajiet ta’ assoc¢jazzjoni, ta’ assemblea u tal-espressjoni, bhal fis-
Serbja, fil-Turkija u fil-Georgia, f’din tal-ahhar inkluz permezz tal-introduzzjoni ta’
legizlazzjoni repressiva.

Il-liberta tal-espressjoni, il-liberta u l-pluralizmu tal-media huma pilastri ewlenin ta’ so¢jeta
demokratika. Jista’ jigi nnutat xi titjib fil-Montenegro u fil-Macedonja ta’ Fuq. B’mod
generali, is-settur tal-media fil-bic¢a I-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir ghadu kkaratterizzat mill-
konc¢entrazzjoni tal-media, u mill-influwenza politika, u huwa generalment espost ghall-
attivitajiet tal-manipulazzjoni tal-informazzjoni u interferenza minn barranin (FIMI, foreign
information manipulation and interference). L-indipendenza tal-korpi regolatorji u tax-
xandara tas-servizz pubbliku jehtieg li tigi ggarantita, bi sforzi ulterjuri sabiex jissahhu 1-
pluralizmu, l-indipendenza u I-kwalita tar-rappurtar flimkien mal-kundizzjonijiet tax-xoghol
tal-gurnalisti. L-intimidazzjoni tal-gurnalisti, inkluzi l-kawzi strategi¢i kontra I-
partecipazzjoni pubblika (SLAPPs), it-theddid, ir-rapprezalji, l-attakki fizi¢i u d-detenzjoni
zdiedu f’diversi pajjizi, u dan wassal ghal rigress fis-Serbja, fil-Georgia u fit-Turkija. Irid jigi
stabbilit rekord ta’ segwitu sistematiku mill-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi.

Huma mehtiega sforzi kontinwi sabiex ikun hemm aktar allinjament mal-acquis tal-UE u biex
tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni dwar l-ugwaljanza u n-
nondiskriminazzjoni, biex jigu indirizzati r-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda u
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biex tigi indirizzata d-diskriminazzjoni kontinwa kontra r-Rom, il-persuni LGBTIQ, il-
persuni b’dizabbilta u l-persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. B’'mod partikolari, il-
vjolenza abbazi tal-generu u I-vjolenza domestika ghadhom mifruxa fil-pajjizi tat-tkabbir u
huma mehtiega sforzi biex jigu zgurati d-disponibbilta u l-kapacita effettivi ta’ servizzi ta’
appogg specjalizzati ghall-vittmi. Il-protezzjoni tat-tfal giet imsahha b’mod partikolari fl-
Ukrajna, izda l-pajjizi kollha ghandhom ikomplu jaghtu prijorita lill-integrazzjoni sistematika
tas-sistemi ta’ protezzjoni tat-tfal, filwaqt li jaccelleraw id-deistituzzjonalizzazzjoni tat-tfal
imc¢ahhda mill-kustodja kif ukoll tal-persuni b’dizabbilta (inkluzi t-tfal).

Gustizzja, liberta u sigurta

I[l-progress kompla fil-glieda kontra I-kriminalita serja u organizzata bl-ghan li jwaqqaf
gruppi kriminali minn pajjizi tat-tkabbir milli joperaw domestikament u internazzjonalment,
inkluz fil-UE. L-isforzi biex jigi zviluppat rekord sod ta’ investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet
u kundanni finali fl-ogsma kollha ta’ kriminalita serja u organizzata wasslu ghal xi progress,
li juri titjib generali kontinwu, u ghandhom jigu segwiti. Il-pajjizi tat-tkabbir ghandhom
isahhu l-kapacitajiet taghhom li jwettqu investigazzjonijiet proattivi bbazati fuq l-intelligenza,
sabiex ikunu jistghu jindirizzaw kazijiet kumplessi ta’ kriminalitd organizzata. Il-kapacita ta’
uffic¢ji specjalizzati tal-prosekutur biex imexxu prosekuzzjonijiet effettivi tal-gruppi tal-
kriminalitd organizzata tjiebet f'xi pajjizi, b’mod partikolari 1-Albanija, u ghandha tigi
zviluppata aktar. Il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u koordinazzjoni bejn l-istituzzjonijiet
involuti fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni tal-kriminalita organizzata jehtieg 1i jissahhu
wkoll f’diversi pajjizi, b’mod partikolari fil-Boznija-Herzegovina, fil-Georgia, fil-Moldova u
fl-Ukrajna, u ghandhom jigu segwiti riformi kontinwi f’dawn l-ahhar zewg pajjizi.

L-infurzar tal-ligi u I-kooperazzjoni gudizzjarja bejn 1-Istati Membri tal-UE u 1-pajjizi tat-
tkabbir komplew jaghtu rizultati pozittivi. Il-kooperazzjoni mas-CEPOL, mal-Europol, mal-
Eurojust u mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) hija stabbilita sew fil-
bi¢ca I-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir. Gew stabbiliti diversi skwadri ta’ investigazzjoni kongunti
godda, 1i wasslu ghal arresti b’success. Il-partecipazzjoni fil-Pjattaforma Multidixxiplinari
Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali, filwaqt 1i ghadha ma hijiex uniformi, intensifikat
b’mod generali u ghandha tkompli tigi segwita b’mod partikolari fl-interess ta’
investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi ta’ gruppi tal-kriminalita organizzata.

It-traffikar tad-drogi ghadu wiehed mill-aktar ogsma mifruxa ta’ attivita ta’ gruppi tal-
kriminalita organizzata fil-pajjizi tat-tkabbir. 1d-drogi konfiskati ghandhom jingerdu b’mod
aktar sistematiku, b’kampjun mizmum ghal pro¢edimenti kriminali biss. Sar progress fl-
istabbiliment ta’ sistemi nazzjonali ta’ twissija bikrija dwar sustanzi psikoattivi godda fl-
Albanija, u fil-Moldova. F’konformita mal-mandat rivedut taghha, qed tigi Zviluppata
kooperazzjoni aktar b’sahhitha mal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea dwar id-Drogi.

L-implimentazzjoni tal-pjan direzzjonali regjonali komprensiv dwar il-kontroll tal-armi hfief
u ta’ kalibru zghir (SALW, small arms and light weapons) fil-Balkani tal-Punent tat
rizultati pozittivi £ hafna ogsma u ghandha tkompli. Bl-istess mod, il-Moldova qed taghmel
progress kostanti fil-kontroll tal-SALW u ghandha tkompli tindirizza 1-isfidi 1i fadal. FI-
Ukrajna, inkiseb ukoll progress tajjeb fil-kontroll tal-SALW, li ghandu jkompli javvanza.

[l-pajjizi tat-tkabbir se jkollhom bzonn izidu l-isforzi taghhom fil-glieda kontra t-traffikar
ta’ bnedmin u biex ikomplu jnaqqsu n-numru ta’ migranti irregolari mdahhla b’mod
klandestin, fil-kuntest ta’ tnaqqis sinifikanti fil-flussi migratorji irregolari lejn I-UE permezz
tar-rotta tal-Balkani tal-Punent. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-prevenzjoni tat-
traffikar u lill-ghoti ta’ assistenza lill-vittmi tat-traffikar, inkluz l-evitar tat-traffikar mill-gdid
u t-trawwim tar-riintegrazzjoni. Il-pajjizi tat-tkabbir, spe¢jalment is-Serbja, il-Montenegro, il-
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Moldova u t-Turkija hadu passi sinifikanti biex isahhu I-politiki taghhom kontra t-traffikar
billi jkomplu jsahhu l-qafas legali, istituzzjonali jew operazzjonali taghhom ghall-glieda
kontra t-traffikanti u jassistu lill-vittmi.

Peress li l-kriminalitd organizzata ged issir dejjem aktar attiva fl-ambjent digitali, huwa
kru¢jali li l-pajjizi tat-tkabbir jibnu kapacitajiet aktar b’sahhithom biex jinvestigaw il-
kriminalita ffacilitata mi¢-Cibersigurta.

Jehtieg 1i tittejjeb il-kapac¢ita li jigu miggielda I-kriminalita ekonomika, il-frodi
internazzjonali tat-taxxa u l-hasil tal-flus. [I-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fuq, I-Albanija,
is-Serbja u 1-Moldova ghamlu progress fil-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu fis-sena li ghaddiet. Il-pajjizi kollha tat-tkabbir jehtieg li jistabbilixxu rekord sod
ta’ investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u kundanni finali f’kazijiet ta’ hasil tal-flus, inkluz
bhala reat indipendenti. F’dan ir-rigward huwa mehtieg allinjament ulterjuri mal-acquis tal-
UE dwar il-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus, kif ukoll dwar il-glieda kontra 1-finanzjament
tat-terrorizmu u l-irkupru tal-assi. Xi pajjizi ghamlu progress fit-tnedija ta’ investigazzjonijiet
finanzjarji b’mod aktar sistematiku. Madankollu, b’mod generali, il-kapacita li jigu mnedija
tali investigazzjonijiet u li jigu sekwestrati u kkonfiskati b’mod effettiv l-assi ghadha
insuffi¢jenti. Sabiex jigu traccati u kkonfiskati b’mod effettiv il-flussi finanzjarji illeciti,
huma mehtiega aktar sforzi fuq il-gbir u t-tixrid ta’ informazzjoni affidabbli, inkluz billi
tittejjeb it-trasparenza tal-informazzjoni dwar is-sjieda benefic¢jarja, jigifieri b’mod partikolari
permezz tar-registri tas-sjieda benefi¢jarja, u billi jissahhah l-ac¢ess interistituzzjonali ghall-
bazijiet tad-data rilevanti. Barra minn hekk, ghandhom jintuzaw 1-ghodod ta’ konfiska kollha
disponibbli. Filwagqt 1i t-twaqqif ta’ uffi¢¢ji ghall-irkupru tal-assi ghadu ma huwiex uniformi
fil-pajjizi tat-tkabbir, sar certu progress b’mod partikolari fl-Albanija u fil-Kosovo. Jehtieg li
jigu zviluppati kapacitajiet addizzjonali biex jigi indirizzat 1-uzu hazin tal-kriptovaluti ghal
finijiet kriminali. Il-pajjizi tat-tkabbir jehtigilhom jizguraw li l-awtoritajiet doganali taghhom
ikollhom kapacitajiet adegwati ta’ implimentazzjoni u infurzar u 1i jikkooperaw ukoll mal-
awtoritajiet tat-taxxa taghhom.

It-terrorizmu, l-estremizmu vjolenti u r-radikalizzazzjoni ghadhom jehtiegu attenzjoni
mill-grib. Kompliet l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Kongunt dwar il-Glieda kontra t-
Terrorizmu ghall-Balkani tal-Punent, filwaqt li £ Ottubru 2025 gie ffirmat Pjan ta’ Azzjoni
Kongunt gdid. Il-pajjizi tat-tkabbir ghandhom jizguraw li l-oqfsa legali taghhom
jikkriminalizzaw ir-reati terroristi¢i b’mod effettiv u jkunu allinjati mal-acquis tal-UE dwar
il-prekursuri tal-isplussivi u l-kontenut terroristiku online. Ir-radikalizzazzjoni online, b’mod
partikolari taz-zghazagh u tal-minorenni, u r-radikalizzazzjoni fil-habsijiet, ghadhom l-aktar
kuntesti ta’ thassib u ta’ sfida tar-radikalizzazzjoni. Huma mehtiega sforzi akbar biex jigu
evitati dawn il-fenomeni, u ghandhom jittiehdu mizuri konkreti kontra I-kontenut terroristiku
online. Il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra t-terrorizmu
u l-estremizmu vjolenti ghad iridu jigu stabbiliti jew zviluppati aktar f"hafna pajjizi tat-
tkabbir.

L-allinjament legizlattiv u istituzzjonali mal-qafas tal-UE dwar ir-reziljenza tal-entitajiet
kriti¢i ghadu fi stadju bikri b’mod generali. Huma mehtiega aktar sforzi biex tigi zviluppata
legizlazzjoni nazzjonali u biex tigi identifikata infrastruttura kritika f’konformita mal-acquis
tal-UE.

It-theddid ibridu ghadu sfida politika, soc¢jetali u ta’ sigurta serja ghall-pajjizi tat-tkabbir.
Dan it-theddid jinkludi l-attivitajiet ta’ manipulazzjoni tal-informazzjoni u interferenza minn
barranin (FIMI, foreign information manipulation and interference), l-attakki fizi¢i u
¢iberneti¢i, b’mod partikolari fuq l-infrastruttura kritika. Ifittex li jimmina l-valuri
demokrati¢i ewlenin tal-UE u jkisser is-so¢jetajiet, kemm fl-UE kif ukoll fil-pajjizi tat-
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tkabbir. B’mod partikolari, il-Moldova wriet ir-reziljenza taghha fil-konfront tal-interferenza
bla heda tar-Russja fil-kuntest tal-elezzjonijiet parlamentari. Madwar il-pajjizi tat-tkabbir,
huma mehtiega sforzi akbar biex jinghalaq l-ispazju ghall-FIMI, id-dizinformazzjoni u biex
tizdied ir-reziljenza tas-so¢jeta (ara wkoll il-parti IV ta’ din il-komunikazzjoni). L-appogg tal-
UE ghall-pajjizi kandidati u I-kooperazzjoni maghhom dwar it-titjib tar-reziljenza rec¢iproka
gew imsahha aktar.

Migrazzjoni

L-UE tibga’ impenjata bis-shih li tikkoopera mal-Balkani tal-Punent u mat-Turkija u li
tappoggahom billi tiehu appro¢¢ komprensiv biex tindirizza 1-migrazzjoni irregolari, inkluz
fil-glieda kontra 1-facilitazzjoni tad-dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’ bnedmin, it-
titjib tal-gestjoni tal-fruntieri, il-kooperazzjoni dwar l-azil, il-protezzjoni u l-akkoljenza, 1-
intensifikazzjoni tal-hidma fuq ir-ritorni filwagqt li tizgura l-harsien tad-drittijiet fundamentali
u I-kisba ta’ aktar allinjament tal-politika dwar il-vizi. Filwaqt 1i I-flussi migratorji irregolari
nagsu fir-rotot tal-Balkani tal-Punent, l-indirizzar tal-migrazzjoni irregolari tul din ir-rotta
jehtieg vigilanza kostanti, b’'mod partikolari l-attivita illegali u vjolenti tan-networks
kriminali involuti fil-facilitazzjoni tad-dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’ bnedmin.

F1-2024, 1-ghadd ta’ gsim illegali tal-fruntieri lejn I-UE mill-Balkani tal-Punent naqas bi 78 %
meta mqgabbel mal-2023 — kontinwazzjoni tat-tnaqqis ta’ 31 % irregistrat f1-2023 meta
mqabbel mal-2022. Ix-xejra ’l isfel drastika ppersistiet sa issa fl1-2025, bi tnaqqis ulterjuri ta’
47 % fis-sejbiet matul l-ewwel 8 xhur tas-sena, meta mqgabbla mal-istess perjodu tal-2024.
Dan il-progress huwa marbut ma’ sforzi msahha ta’ infurzar fi hdan ir-regjun u l-pjan ta’
azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent. Allinjament aktar mghaggel mal-acquis tal-UE
matul dawn l-ahhar snin ikkontribwixxa wkoll ghal gestjoni mtejba tal-fruntieri. L-oqsma ta’
prijorita jinkludu l-gestjoni effettiva tal-fruntieri, il-glieda kontra l-facilitazzjoni tad-dhul
klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’ bnedmin, iz-zieda tar-ritorni, u I-kooperazzjoni dwar 1-
azil u l-protezzjoni, u s-sistemi ta’ akkoljenza.

B’mod generali, il-kooperazzjoni tal-UE mal-Balkani tal-Punent fil-glieda kontra I-
facilitazzjoni tad-dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’ bnedmin qed iggib rizultati
operazzjonali. Is-shab tal-Balkani tal-Punent urew impenn kontinwu biex jikkooperaw f’dan
il-qasam.

Matul I-ewwel nofs tal-2025, il-wasliet mit-Turkija tul ir-rotta tal-Lvant tal-Mediterran naqsu
b’aktar minn terz u l-wasliet nagsu matul is-sottorotot kollha. Bl-istess mod, il-wasliet fl-
Italja mit-Turkija naqsu b’36 % meta mqabbla mal-istess perjodu fl-2024. Filwagqt 1i r-rotot
tal-bahar mit-Turkija lejn 1-Italja u lejn Cipru raw tnaqgis sostanzjali f1-2024, il-wasliet
irregolari mit-Turkija lejn il-Gre¢ja permezz tal-fruntieri tal-art Zzdiedu b’mod sostanzjali. II-
Kummissjoni qed timplimenta l-pjan ta’ azzjoni tal-UE ghar-rotta tal-Mediterran tal-Lvant
adottat £*Ottubru 2023. L-UE tkompli tappogga l-isforzi sinifikanti tat-Turkija biex tospita
2,7 miljun rifugjat, princ¢ipalment mis-Sirja, u tikkoopera mal-awtoritajiet Torok biex
tipprevjeni l-migrazzjoni irregolari. L-implimentazzjoni tad-dikjarazzjoni UE-Turkija ta’
Marzu 2016 u I-ftehim ta’ riammissjoni bejn I-UE u t-Turkija tibgqa’ kruc¢jali ghall-
kooperazzjoni generali bejn I-UE u t-Turkija. Il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-
Ukrajna ghadha tikkawza spostament massiv tal-popolazzjoni fl-Ukrajna u fir-regjun usa’. IlI-
pajjizi fir-regjun usa’, u b’mod partikolari 1-Moldova, komplew jospitaw rifugjati Ukreni, u
b’hekk ikkontribwew ghall-isforzi ta’ protezzjoni u integrazzjoni.

Ghandu jigi indirizzat allinjament ulterjuri mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza
bhala kwistjoni ta’ prijorita mis-shab kollha tal-Balkani tal-Punent, sabiex jigi evitat li
jinholoq riskju migratorju jew ghas-sigurta ghall-UE. Sakemm ikun hemm allinjament shih,
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il-pajjizi tat-tkabbir ghandhom jizguraw skrinjar rigoruz ta’ cCittadini ta’ pajjizi terzi ezenti
mill-obbligu tal-viza. Il-programmi u l-prattiki tal-ghoti tac¢-c¢ittadinanza b’investiment lil
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza fl-UE joholqu riskji ghas-sigurta jew ta’ migrazzjoni
irregolari, filwaqt li jimminaw il-politika tal-UE dwar il-vizi u ghalhekk ma ghandhomx
jibgghu kwistjoni ta’ prijorita.

Applikazzjonijiet ghall-azil bla bazi pprezentati minn c¢ittadini ta’ shab tat-tkabbir ezenti mill-
obbligu tal-viza ghadhom jipprezentaw sfida sinifikanti ghal xi Stati Membri tal-UE.

Hames ftehimiet godda dwar l-istatus 1i jippermettu lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) tiskjera timijiet addizzjonali ta’ korpi permanenti tal-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta fil-Balkani tal-Punent gew innegozjati, iffirmati, jew
imhaddma mill-2022.

L-allinjament tas-sistemi nazzjonali mar-rekwiziti ta’ Schengen avvanza. Dan huwa
essenzjali biex il-pajjizi tat-tkabbir jigu mghammra bl-ghodod u bir-rizorsi mehtiega biex jigu
indirizzati l-isfidi komuni, inkluzi t-theddid ghas-sigurta u I-migrazzjoni irregolari. II-
Montenegro, 1-Albanija u s-Serbja ghamlu progress fit-tfassil jew fl-implimentazzjoni tal-
Pjanijiet ta’ Azzjoni ta’ Schengen taghhom, filwaqt li 1-ohrajn ged jiechdu mizuri preparatorji.
L-ghoti ta’ ezenzjonijiet mill-viza stagunali u l-permess ta’ dhul minghajr viza abbazi ta’ viza
jew permess ta’ residenza mahrug minn pajjiz terz ma ghandhomx jitkomplew. L-aktar pajjizi
tat-tkabbir avvanzati ghandhom jaccelleraw l-isforzi taghhom u jahtru Koordinatur nazzjonali
ta’ Schengen responsabbli ghat-tfassil, I-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-Pjan ta’ Azzjoni
ta’ Schengen.

Ekonomija

It-tkabbir ekonomiku baqa’ relattivament robust f1-2024, u l-inflazzjoni naqgset fil-bi¢ca 1-
kbira tal-ghaxar ekonomiji tat-tkabbir,minhabba prezzijiet globali aktar baxxi tal-prodotti
bazi¢i u pozizzjoni monetarja generalment prudenti f’pajjizi b’awtonomija monetarja. L-
inflazzjoni aktar baxxa u l-pagi li qed jizdiedu taw spinta lill-introjtu disponibbli reali, u 1-
konsum aktar b’sahhtu tal-unitajiet domesti¢i generalment kien il-mutur ewlieni tat-tkabbir
ekonomiku fil-Balkani tal-Punent, fil-Moldova u fil-Georgia. It-tkabbir annwali tal-PDG
zdied fil-Georgia (9,4 %), fil-Kosovo (4,4 %) u fil-Macedonja ta’ Fuq (2,8 %), filwaqt li s-
Serbja (3,9 %) u 1-Albanija (4 %) generalment zammew l-istess rati ta’ tkabbir bhas-sena ta’
qabel. It-tkabbir tal-PDG stagna fil-Moldova (0,1 %) prin¢ipalment minhabba tnaqqis
sinifikanti fl-agrikoltura, filwaqt li naqas kwazi bin-nofs fil-Montenegro (3,2 %) u kien
moderat fil-Boznija-Herzegovina (2,6 %) prin¢ipalment minhabba esportazzjonijiet aktar
dghajfa. L-ekonomija tal-Ukrajna wriet reziljenza (2,9 %), izda l-momentum iddghajjef minn
nofs is-sena minhabba l-attakki intensifikati tar-Russja fuq l-infrastruttura kritika. Fit-Turkija,
il-politiki monetarji stretti naqqsu d-domanda domestika u gabu riekwilibriju fit-tkabbir
ekonomiku (3,3 %) lejn l-esportazzjonijiet netti. Azzjoni politika kuragguza reggghet lura t-
tendenza tal-inflazzjoni, izda t-tensjonijiet politici domesti¢i wasslu ghal taqlib finanzjarju
fir-rebbiegha tal-2025.

[l-bilanc¢i tal-kontijiet kurrenti marru ghall-aghar fil-bi¢ca 1-kbira tal-ekonomiji tat-tkabbir f1-
2024, u dan jirrifletti zieda fl-importazzjonijiet xprunata minn domanda domestika qawwija.
Id-dhul nett tal-investiment dirett barrani naqas ftit bhala sehem mill-PDG, izda fil-bi¢ca 1-
kbira tal-pajjizi dan kien kopra aktar mid-deficit estern. Is-self lis-settur privat zdied fil-bicca
l-kbira tal-pajjizi. Is-setturi bankarji Zammew kapital robust u pozizzjonijiet tal-likwidita
favorevoli, u l-profittabbilta zdiedet fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet minhabba margnijiet tal-
imghax gholjin kontinwi. L-indikaturi tal-kwalita tal-assi tjiebu b’mod generali.

F1-2024, id-dhul tal-gvern zdied b’mod qawwi fil-Balkani tal-Punent u fil-Moldova. Fl-istess
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hin, in-nefqa kienet aktar baxxa minn dik li kienet ibbagitjata fil-bi¢¢a I-kbira tal-pajjizi, li
spiss jirrifletti nefqa kapitali inqas minn dik ippjanata. L-ezekuzzjoni tal-bagit generalment
irrizultat f’deficits tal-gvern aktar baxxi milli mistennija. L-isfidi fiskali jirrizultaw, fost
affarijiet ohra, minn bazijiet tad-dhul ristretti, dghufijiet fil-gestjoni tal-investiment pubbliku,
lakuni fil-governanza fiskali u dejn pubbliku moderat sa gholi f’xi kazijiet.

Ghalkemm il-bic¢ca 1-kbira tal-ekonomiji tat-tkabbir raw xi titjib fis-suq tax-xoghol, bi tnaqqis
fil-qghad u rati ta’ impjieg li qed jizdiedu f1-2024, ir-rati ta’ partecipazzjoni baqghu
generalment baxxi u l-qghad kien oghla milli fl-UE, b’mod partikolari ghan-nisa u ghaz-
zghazagh. Il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol ma jimmirawx bizzejjed lejn l-aktar gruppi
vulnerabbli tal-popolazzjoni filwaqt li x-xoghol mhux iddikjarat jibqa’ ta’ sfida. Id-
diskrepanzi fil-hiliet strutturali jippersistu minhabba nuqqas ta’ investiment fil-kapital uman u
fis-sistemi ta’ edukazzjoni u tahrig mhux zviluppati bizzejjed. Huwa mehtieg titjib kontinwu
tal-kwalita, ir-rilevanza u l-inkluzivita tal-edukazzjoni permezz ta’ riformi komprensivi u 1-
promozzjoni tal-partecipazzjoni taz-zghazagh biex jigu indirizzati dawn l-isfidi. Jehtieg i 1-
konvergenza ekonomika timxi id f’id mal-konvergenza socjali, abbazi tal-prin¢ipji tal-
Pilastru tal-UE tad-Drittijiet So¢jali u tal-acquis so¢jali tal-UE. Sabiex jinkiseb dan, huwa
kru¢jali 1i 1-pajjizi kollha tat-tkabbir jimxu ’l quddiem fl-izvilupp ta’ strutturi u istituzzjonijiet
tas-suq tax-xoghol li jiffunzjonaw tajjeb, sistemi effettivi ta’ protezzjoni so¢jali u djalogu
soc¢jali b’sahhtu.

L-10 pajjizi tat-tkabbir kollha ged jiffac¢jaw l-isfida li jaccelleraw ir-riformi strutturali biex
jippermettu tkabbir sostenibbli fit-terminu medju u jaghmlu progress fl-ilhuq tal-kriterji
ekonomic¢i ghas-shubija fl-UE. Dan jinvolvi li jigi zgurat li l-ekonomiji tas-suq qed
jiffunzjonaw u jintwera li kapaci jlahhqu mal-pressjoni kompetittiva u mal-forzi tas-suq fl-
UE. Il-politiki ekonomi¢i ghandhom jappoggaw ukoll ghanijiet ambizzjuzi skont it-
tranzizzjoni ekologika u digitali. It-twettiq ta’ politiki ta’ dekarbonizzazzjoni u reziljenza
huwa gasam li jehtieg attenzjoni urgenti mill-pajjizi tat-tkabbir. L-UE tappogga l-isforzi ta’
riforma tal-pajjizi permezz tal-Pjanijiet ta’ Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent® u ghall-
Moldova’, tal-Pjan ghall-Ukrajna'® u d-djalogu u r-rakkomandazzjonijiet intensi ta’ politika
magbula b’mod kongunt fid-Djalogu Ekonomiku u Finanzjarju abbazi, fost l-ohrajn, tal-
Programmi ta’ Riforma Ekonomika'!.

II1.3. KONVERGENZA EKONOMIKA U SOCJALI, KOMPETITTIVITA U INTEGRAZZJONI
GRADWALI

It-tishih tar-rabtiet ekonomici bejn 1-UE u I-pajjizi tat-tkabbir huwa kruc¢jali ghall-izvilupp
socjoekonomiku u ghall-kompetittivita kemm tal-pajjizi shab kif ukoll tal-UE. L-UE
stabbiliet il-qafas u l-istrumenti biex taé¢cellera lI-konvergenza ekonomika u so¢jali bejn il-
pajjizi tat-tkabbir u l-Istati Membri gabel it-tkabbir. L-investiment u r-riformi fil-Pjanijiet
ta’ Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent u ghall-Moldova u fil-Fa¢ilita ghall-Ukrajna jappoggaw
u jhejju l-pajjizi tat-tkabbir ghas-shubija. Dawn l-istrumenti huma kkomplementati bil-
possibbilta pprovduta fil-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni u f’diversi ftehimiet settorjali ta’
f’inizjattivi ewlenin rilevanti tal-UE, li se jghinuhom jimplimentaw l-acquis tal-UE, jintegraw
gradwalment f’partijiet tas-suq uniku u jaghmlu t-tranzizzjoni biex isiru Stati Membri. Ir-

8 COM (2023) 691 final

® COM (2024) 470 final
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1 Minhabba rigress fl-elementi fundamentali, il-Georgia ma Kinitx mistiedna fid-Djalogu Ekonomiku u
Finanzjarju tal-2025.
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riflessjoni sistematika tad-dimensjoni tat-tkabbir fl-inizjattivi li gejjin tal-UE se tkompli
tiffacilita 1-adezjoni ta’ Stati Membri futuri.

L-istrumenti finanzjarji li jappoggaw il-konvergenza socjoekonomika

Biex issahhah l-appogg taghha ghar-riformi fil-pajjizi tat-tkabbir, I-UE qed timxi lejn
strumenti ffukati fuq ir-rizultati bhal self ibbazat fuq il-politika u finanzjament ibbazat fuq
ir-rizultati. Dan ipoggi l-enfasi fuq il-kisba ta’ eziti konkreti aktar milli fuq ir-rimborz tal-
kostijiet, u b’hekk l-appogg finanzjarju tal-UE jhalli impatt akbar u jkun allinjat b’mod
strategiku mal-prijoritajiet ewlenin ta’ riforma.

I1-Fa¢ilitajiet ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent'? u ghall-Moldova'?,
kif ukoll il-Fagilita ghall-Ukrajna, jghaddu l-appogg permezz ta’ Pjanijiet u Agendi ta’
Riforma strutturati, u fil-qafas taghhom I-izborz tal-fondi huwa marbut ma’ progress li jista’
jitkejjel fir-riformi. Billi tippremja 1-progress u ssahhah ir-responsabbilta, 1-UE tghin lis-shab
javvanzaw ir-riformi fil-governanza, fl-ekonomija, u fl-istat tad-dritt, filwaqt 1i jallinjaw aktar
mill-qrib mal-istandards u l-valuri tal-UE. Dawn l-istrumenti mmirati jsahhu l-impenn
komuni taghna lejn it-tkabbir sostenibbli, l-istabbilta, u s-shubija eventwali tal-UE. II-
pjanijiet il-godda ta’ riforma u tkabbir u I-fatt li 1-Facilitajiet asso¢jati diga qed jigu
implimentati huma dimostrazzjoni ¢ara ohra tal-appogg u tal-impenn determinat tal-UE,
u dan irawwem il-konvergenza ekonomika gabel l-adezjoni. L-ewwel perjodi ta’
implimentazzjoni diga gabu xi rizultati fl-acc¢ellerazzjoni tar-riformi. Il-pajjizi tat-tkabbir
jehtieg li jzommu l-momentum attwali u jirduppjaw l-isforzi taghhom, biex igibu benefic¢¢ji
sahansitra aktar konkreti ghac¢-c¢ittadini taghhom.

[I-Fa¢ilita ghall-Ukrajna hija l-istrument ewlieni tal-appogg tal-UE lill-Ukrajna. Hija torbot
l-appogg finanzjarju ma’ agenda ambizzjuza ta’ riforma li ttejjeb it-tkabbir bl-ghan li
tiffacilita t-trasformazzjoni strutturali filwaqt li tappogga t-triq tal-adezjoni tal-Ukrajna lejn 1-
UE. Il-Facilita ghall-Ukrajna qed tilhaq l-objettivi taghha 1i tappogga I-htigijiet ta’
finanzjament u r-rikostruzzjoni tal-Ukrajna, timmobilizza l-investimenti, ittejjeb l-appogg
ghas-so¢jeta Ukrena u tippromwovi r-riformi mehtiega ghall-adezjoni mal-UE. Mill-1 ta’
Ottubru, il-Facilita mmobilizzat EUR 31,3 biljun, i minnhom EUR 22,7 biljun gew Zborzati
direttament lill-Istat taht il-Pilastru I tal-Facilita, fil-forma ta’ appogg bagitarju.

[I-Pjan ghall-Ukrajna, taht l-ewwel pilastru tal-Facilita ghall-Ukrajna, jistabbilixxi I-
istrategija ta’ riforma u investiment ghall-pajjiz mill-2024 sal-2027, filwaqt li jippromwovi 1-
irkupru ekonomiku, ir-rikostruzzjoni u l-modernizzazzjoni tal-Ukrajna filwaqt 1i fl-istess hin
irawwem l-allinjament mal-acquis tal-UE. Il-passi konkreti stabbiliti fil-Pjan jinkludu firxa
ta’ mizuri essenzjali biex 1-Ukrajna toqrob lejn l-acquis tal-UE fuq perjodu ta’ Zmien qasir,
inkluz l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni li tavvanza l-implimentazzjoni tal-acquis tal-UE, I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-UE u l-adozzjoni tal-istandards tal-UE
f’diversi setturi. Fid-dawl tal-isfidi li ggib maghha l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja, il-Pjan
ghall-Ukrajna gie kemxejn emendat f’Ottubru 2025 biex jiccara xi passi u jimmodifika certi
skadenzi ta’ implimentazzjoni, filwaqt li jZomm l-impenji generali tal-Ukrajna kif kienu. Mit-
28 ta’ Ottubru 2025, gew issodisfati 44 pass ta’ riforma kif previsti taht il-Pjan ghall-Ukrajna,
li jistabbilixxu 1-bazi ghall-irkupru fit-tul tal-Ukrajna, jaccelleraw il-progress tal-Ukrajna lejn
l-adezjoni, u jghinu biex l-istituzzjonijiet tal-Ukrajna jingiebu f’konformita mal-istandards
tal-UE. Mill-passi kompluti, 11 minnhom jghinu wkoll biex 1-Ukrajna tigi allinjata mal-
acquis tal-UE. Riformi sinifikanti jinkludu kapacita akbar ghall-glieda kontra 1-korruzzjont,
it-titjib tal-istandards ta’ governanza korporattiva, is-sigurta ekonomika, il-glieda kontra I-
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evazjoni tat-taxxa u l-adozzjoni ta’ pjan nazzjonali ghall-energija u l-klima u ta’ ligi dwar il-
klima, filwaqt li xi passi dwar ir-riformi, inkluzi dawk relatati mas-sistema gudizzjarja,
ghadhom pendenti.

[I-Pjan ta’ Tkabbir tal-Moldova, adottat ' Ottubru 2024, ghandu l-ghan li jaghti spinta lill-
konvergenza so¢joekonomika mal-UE u li jappogga l-process ta’ adezjoni, abbazi tal-
implimentazzjoni ta’ riformi relatati mal-UE. II-Pjan huwa mibni fuq tliet pilastri li se
jaccelleraw ir-riformi so¢joekonomi¢i u fundamentali, itejbu 1-a¢éess ghas-suq uniku tal-UE
u jzidu l-assistenza finanzjarja permezz ta’ Fadilita ghar-Riforma u t-Tkabbir iddedikata
ghall-Moldova. L-UE wettqget pakkett ta’ appogg sostanzjali ta> EUR 1,9 biljun ghall-
perjodu 2025-2027 permezz tal-Facilita 1i giet adottata "Marzu 2025. L-Agenda ta’ Riforma,
li fiha 153 riforma, giet adottata mill-Moldova fis-7 ta’ Mejju, segwita mill-iffirmar tal-
Ftehim dwar il-Facilita u I-Ftehim dwar is-Self. L-implimentazzjoni ta’ dan l-istrument se
tappogga l-modernizzazzjoni tal-Moldova u t-tranzizzjoni taghha ghal Stat Membru futur
b’success. Il-prefinanzjament jammonta ghal EUR 294 miljun, li minnhom EUR 270 miljun
fself li gie zborzat fil-11 ta’ Gunju u EUR 24,3 miljun f*ghotjiet li se jappoggaw progetti ta’
investiment approvati bil-Pjattaforma ta’ Investiment ghall-Vicinat fi stadju aktar tard. L-
ewwel porzjon ta’ self ta” EUR 18,9 miljun gie Zborzat fit-2 ta’ Settembru 2025, wara i 1-
Moldova pprezentat l-ewwel passi ta’ riforma taghha. Flimkien, il-Pjan u I-Facilita se
jippermettu u jinc¢entivaw ir-riformi u l-investimenti mehtiega biex jithaffef il-process ta’
adezjoni u se jippromwovu wkoll it-tkabbir sostenibbli u d-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija
tal-Moldova ghall-benefi¢¢ju tal-poplu taghha.

[I-Pjan ta’ Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent jinkludi Fag¢ilita ghar-Riforma u t-Tkabbir
iddedikata ta’ EUR 6 biljun, bl-ghan li taghti spinta lill-konvergenza soc¢joekonomika tal-
ekonomiji tal-benefi¢jarji mal-UE u 1i taccellera l-integrazzjoni ekonomika regjonali u I-
integrazzjoni progressiva fis-Suq Uniku. IlI-Facilita tippremja lill-Balkani tal-Punent ghall-
progress fl-implimentazzjoni ta’ agendi ta’ riforma miftichma u tappogga investimenti
ewlenin f"ogsma prijoritarji permezz tal-Qafas ta’ Investiment ghall-Balkani tal-Punent. Gew
rilaxxati fondi mdaqqgsa skont l1-ewwel zewg sessjonijiet ta’ rappurtar tal-Facilita, 1i juru li 1-
approc¢¢ innovattiv taghha bbazat fuq il-prestazzjoni qed jaghti rizultati konkreti. Madankollu,
jehtieg 11 I-beneficjarji jkomplu bl-isforzi biex ilestu I-passi ta’ riforma 1i fadal sabiex jiksbu
bis-shih il-benefic¢ji ta’ dan 1-istrument.

F’Ottubru 2024, il-Kummissjoni adottat decizjoni li tapprova hames Agendi ta’ Riforma. L-
implimentazzjoni ta’ riformi relatati bdiet f1-2025, u parti mill-prefinanzjament gie Zborzat
lill-Albanija, lill-Montenegro, lill-Macedonja ta’ Fuq u lis-Serbja. F’Lulju 2025, il-
Kummissjoni adottat zewg decizjonijiet biex tirrilaxxa fondi lill-Montenegro u lill-
Macedonja ta’ Fuq abbazi tal-ewwel c¢iklu ta’ kundizzjonijiet ta’ pagament issodisfati sa
Marzu 2025. F’Ottubru 2025, il-Kummissjoni awtorizzat zborz ulterjuri ta’ fondi lill-
Albanija, lill-Montenegro u lill-Macedonja ta’ Fuq bit-tieni ¢iklu ta’ kundizzjonijiet ta’
pagament, b’rikonoxximent tal-progress sostanzjali fir-riforma u l-issodisfar ta’ 30
kundizzjoni tal-Agenda ta’ Riforma. Minhabba d-dewmien inizjali fl-adozzjoni tal-Agenda
ta’ Riforma taghha, f’Lulju 2025, il-Kummissjoni kellha tnaqqas l-allokazzjoni indikattiva
tal-Boznija-Herzegovina taht il-Facilita ghar-Riforma u t-Tkabbir b’10 %. Il-Boznija-
Herzegovina pprezentat 1-Agenda ta’ Riforma f’Settembru 2025 ghall-approvazzjoni tal-
Kummissjoni. Ir-ratifika tal-Ftehimiet dwar il-Facilita u s-Self mill-Kosovo ghadha pendenti,
minhabba 1-imblokk politiku, u b’hekk l-implimentazzjoni tal-passi miftiechma fl-Agenda ta’
Riforma tal-Kosovo kienet limitata.
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[1-Fac¢ilita tikkomplementa l-assistenza lill-Balkani tal-Punent permezz tal-Istrument ghall-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III, Instrument for Pre-accession Assistance)!*. L-
istrument jiffoka fuq il-bini tal-kapacitajiet amministrattivi u istituzzjonali, kif ukoll fuq I-
implimentazzjoni tal-Pjan Ekonomiku u ta’ Investiment ghall-Balkani tal-Punent!® tal-2020,
l-introduzzjoni ta’ inizjattivi fl-ambitu tal-Istrategija Global Gateway'¢, 1-appogg tat-tkabbir
ekonomiku u I-promozzjoni tat-tranzizzjoni doppja ekologika u digitali.

[l-programmazzjoni tal-IPA III ghall-perjodu 2025-2027 tiffoka fuq appro¢¢ immexxi mill-
politika. Dan I-approc¢¢ jikkonforma mal-Fac¢ilita ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-Balkani tal-
Punent, filwagqt li jizgura li l-appogg bilaterali tal-UE jkun strategiku kif ukoll li jhalli impatt.
[l-programm multinazzjonali tal-IPA III huwa mistenni li jmexxi l-implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent, filwaqt li jsahhah l-impenn tal-UE ghal dan ir-regjun.
Dan l-appro¢¢ jiggarantixxi li l-inizjattivi kollha jahdmu flimkien mal-isforzi ta’ pajjizi
individwali, u b’hekk jimmassimizzaw l-effettivita u 1-ilhuq tal-appogg tal-UE.

Integrazzjoni gradwali

L-integrazzjoni, a¢¢ellerata, jew gradwali tfittex 1i ggib Certi vantaggi tal-adezjoni futura
tal-UE fl-istadju ta’ qabel 1-adezjoni billi tippermetti lil pajjiz kandidat jintegra f’ogqsma
specifici tal-politika tal-UE, b’mod partikolari partijiet mis-Suq Uniku tal-UE, ladarba jkun
hemm fis-sehh allinjament legizlattiv u l-kapacita 1i jigi implimentat l-acquis tal-UE. Dan
jipprovdi incentiv ghall-allinjament u l-implimentazzjoni bikrija tal-acquis tal-UE. L-
integrazzjoni gradwali hija prova cara li 1-UE qed taghmel il-parti taghha billi tressaq offerti
ghall-pajjizi shab biex ihaffu u jsahhu l-integrazzjoni mal-UE, u b’hekk iwittu t-triq ghat-
tkabbir. L-integrazzjoni gradwali ma hijiex sostitut ghat-tkabbir izda ghodda biex tappoggah.
Konsegwentement, il-procediment b’integrazzjoni gradwali jehtieg impenn kredibbli u reali
mill-pajjizi tat-tkabbir biex jipprocedu fit-triq tal-adezjoni u jaghmlu progress f’ogsma ta’
importanza ghall-objettivi geostrategi¢i tal-UE, bhaz-zamma tal-istat tad-dritt u tad-
demokrazija u wkoll b’mod aktar generali, 1-allinjament mal-PESK, u b’hekk il-process ta’
adezjoni jsir aktar dinamiku u inkrimentali. II-ftehimiet li jaghtu access ghas-suq intern lill-
pajjizi tat-tkabbir fil-kuntest tal-integrazzjoni gradwali taghhom se jinkludu qafas
istituzzjonali robust kif ukoll salvagwardji legali u mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim
ibbazati fuq it-trattati tal-UE li jizguraw l-integrita tas-suq intern u l-applikazzjoni konsistenti
tad-dritt tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-Balkani tal-Punent, 1-avvanz tal-hidma li s-sitt shab impenjaw ruhhom ghaliha
fil-kuntest tas-Suq Regjonali Komuni huwa prekundizzjoni ghal integrazzjoni aktar mill-qrib
mas-suq uniku, filwaqt li l-ebda sieheb tal-Balkani tal-Punent ma ghandu jkun jista’
jimblokka l-access ghas-suq uniku tal-UE ghal kwalunkwe sieheb mill-hamsa 1-ohra.

Ghall-Ukrajna u 1-Moldova, iz-Zoni ta’ Kummer¢ Hieles Approfonditi u Komprensivi wrew
li huma oqfsa legali affidabbli u flessibbli u, aktar importanti minn hekk, strumenti effettivi
ghat-trawwim tal-integrazzjoni gradwali taghhom. Ghall-Balkani tal-Punent, il-Pjan ta’
Tkabbir tal-2023 offra triq ghal integrazzjoni gradwali, filwaqt li kompla jibni fuq il-
Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

[1-Moldova, 1-Ukrajna u s-shab tal-Balkani tal-Punent ilkoll ibbenefikaw minn integrazzjoni
gradwali, bl-2025 sena kruc¢jali f’diversi oqsma. L-integrazzjoni gradwali tmexxi I-
allinjament mal-acquis tal-UE, b’rizultati diga vizibbli fl-ogsma tat-telekomunikazzjoni
(roaming), tal-pagamenti, tal-ibbankjar u tal-legizlazzjoni kontra I-hasil tal-flus (Zona
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Unika ta’ Pagamenti bl-Euro, SEPA), tad-dwana, tal-energija u tal-prodotti industrijali.
Ogsma ohra ta’ integrazzjoni gradwali jinkludu l-agrikoltura, is-servizzi fidu¢jarji, l-ispazju,
il-kura tas-sahha, it-trasport u d-difiza. Il-hidma f’dawn l-ogsma kollha se tkompli tigi
zviluppata.

Ittiechdu passi sinifikanti biex is-shab tat-tkabbir jigu integrati fiz-zona tar-“roaming
dagslikieku f’pajjizek” tal-UE. F1-2025, il-Kunsill adotta d-decizjonijiet li se jaghtu access
re¢iproku ghar-roaming ghall-Ukrajna u ghall-Moldova mill-1 ta’ Jannar 2026. Dan se jgib
vantaggi ghan-nies, inkluzi l-anzjani Ukreni spostati, billi jippermettilhom jibqghu konnessi
lil hinn mill-fruntieri minghajr spejjez addizzjonali. Il-Balkani tal-Punent komplew
jimplimentaw il-Ftehim Regjonali dwar ir-Roaming tal-2019 u I-ftehim volontarju minn
operaturi ewlenin tat-telekomunikazzjoni biex inaqqsu t-tariffi tar-roaming tad-data mal-UE,
li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2023. Fl-istess hin, il-Kummissjoni ged tinvolvi ruhha mal-
operaturi u ged thejji biex tipproponi sitt ftehimiet bilaterali biex testendi z-zona tar-“roaming
dagslikieku f’pajjizek” ghas-shab tal-Balkani tal-Punent, sabiex taghtihom benefi¢c¢ji
komparabbli u timponi obbligi komparabbli bhal dawk moghtija lill-Ukrajna u lill-Moldova.

F’termini ta’ servizzi ta’ pagament, stadju importanti kien I-inkluzjoni tal-Montenegro, tal-
Albanija, tal-Macedonja ta’ Fuq, tal-Moldova, u tas-Serbja fl-ambitu geografiku tal-iskemi
taz-Zona Unika ta’ Pagamenti bl-Euro (SEPA)!7. Permezz ta’ dan, l-istituzzjonijiet finanzjarji
taghhom jistghu jippartecipaw fl-iskemi ta’ pagament tas-SEPA, u b’hekk it-trasferimenti tal-
Euro jsiru aktar facli u biex iwittu t-triq ghal kostijiet u hinijiet ta’ pprocessar imnaqgsa.
Sabiex jissiehbu fis-SEPA, il-pajjizi kellhom jallinjaw mar-regoli finanzjarji ewlenin tal-UE,
inkluz dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, u b’hekk isahhu I-
integrita u s-sigurta tas-sistemi finanzjarji taghhom filwaqt li fl-istess hin javvanzaw il-
process ta’ adezjoni taghhom. Filwaqt li l-proéess ta’ applikazzjoni tal-Kosovo ghadu
ghaddej, il-Boznija-Herzegovina u 1-Ukrajna qed jahdmu fuq l-applikazzjoni taghhom.

Il-kooperazzjoni doganali, inkluz dwar il-kontroll doganali u I-facilitazzjoni, hija
komponent kritiku iehor tal-integrazzjoni gradwali. Rigward il-Moldova, qafas ta’
rikonoxximent reciproku ghall-operaturi ekonomici awtorizzati (AEO, authorised economic
operators) ilu fis-sehh mill-2022. Ghaddejja hidma fuq ftehim simili mal-Ukrajna. Inkiseb
progress fl-implimentazzjoni tal-Protokoll Addizzjonali 5 ghall-Ftehim tas-CEFTA 1
jipprevedi r-rikonoxximent rec¢iproku tal-programmi tal-AEO tal-partijiet tas-CEFTA, u dan
Jistabbilixxi 1-bazi ghal qafas ta’ rikonoxximent reciproku mal-UE. Il-Macedonja ta’ Fuq, is-
Serbja, il-Georgia u 1-Ukrajna diga ssiehbu fil-Konvenzjoni dwar it-Tranzitu Komuni, ftehim
krugjali iehor 1i jhaffef il-moviment transfruntier ta’ merkanzija. II-Moldova u 1-Montenegro
gew mistiedna jissiehbu fil-Konvenzjoni fit-1 ta’ Novembru 2025, filwaqt li 1-Boznija-
benefic¢ji konsiderevoli, bhat-tnaqqis fil-kontrolli doganali u perjodi ta’ Zzmien ghall-
izdoganar igsar, filwaqt li jsahhu I-kapacita tal-pajjizi li jipprevjenu u jidentifikaw flussi
kummerc¢jali illeciti. Il-pajjizi tat-tkabbir jehtigilhom jizguraw li s-sistemi digitali taghhom
ikunu allinjati mal-acquis doganali digitali tal-UE mal-adezjoni, li huwa kritiku ghall-
interessi finanzjarji u ghas-sigurta tal-UE. Il-kooperazzjoni bejn 1-UE u I-pajjizi kandidati fil-
qasam tat-tassazzjoni ghandha tissahhah ukoll gabel 1-adezjoni sabiex il-pajjizi kandidati
jlestu biex jissiehbu fis-suq uniku tal-UE.

Ghaddejja hidma biex is-shab tat-tkabbir jigu integrati fil-ktajjen tal-provvista industrijali

17 L-Albanija, il-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fug, il-Moldova u s-Serbja huma koperti fl-ambitu geografiku tas-
SEPA, u banek individwali tal-Albanija, tal-Montenegro, tal-Macedonja ta’ Fuq u tal-Moldova dahlu fl-iskemi ta’
pagament tas-SEPA fis-6 ta’ Ottubru 2025. ll-banek individwali tas-Serbja ged jahdmu biex jissiehbu fi skemi ta’
pagament sa Mejju 2026.
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tal-UE. Bhalissa ghaddejjin ftehimiet dwar il-valutazzjoni tal-konformita u l-a¢¢ettazzjoni
tal-prodotti industrijali mal-Ukrajna, mal-Moldova u mas-Serbja, bl-implimentazzjoni ghall-
Ukrajna anti¢ipata f1-2026. Fl-istess hin, il-Kummissjoni pproponiet qafas biex tizdied 1-
integrazzjoni gradwali tal-Balkani tal-Punent, tal-Ukrajna u tal-Moldova f’setturi industrijali
strategici, bl-ghan li tigi ffacilitata l-integrazzjoni tal-industriji taghhom fil-ktajjen tal-valur
Ewropej qabel 1-adezjoni shiha mal-UE. Il-pajjizi tat-tkabbir jista’ jkollhom rwol sinifikanti
fl-isforzi tad-dekarbonizzazzjoni billi jaccelleraw it-tranzizzjoni lejn l-energija rinnovabbli,
i¢c-¢irkolarita u jappoggaw il-ktajjen tal-valur ghat-teknologiji nodfa u ghall-materja prima
kritika.

Fl-ahhar nett, rigward l-energija, l-integrazzjoni tas-shab kollha tat-tkabbir fis-suq intern tal-
energija tal-UE tkompli fil-kuntest tal-qafas tal-Komunita tal-Energija. Ghaddejja hidma biex
is-suq tal-elettriku tal-Ukrajna jigi integrat fis-suq tal-UE sal-2027, b’mod parallel mal-
Moldova. Dan jinkludi wkoll aktar integrazzjoni fis-suq tal-gass tal-UE. L-integrazzjoni tas-
swieq tal-energija tal-Balkani tal-Punent fl-UE tkompli wkoll.

111.4 KOOPERAZZJONI REGJONALI U RELAZZJONIJIET TAJBIN TA’ VICINAT

Fil-Balkani tal-Punent, ir-relazzjonijiet tajbin ta’ vi¢inat u I-kooperazzjoni regjonali huma
elementi essenzjali tal-processi ta’ Stabbilizzazzjoni u ta’ Assoc¢jazzjoni u ta’ tkabbir. Huwa
importanti ferm 1i jingheleb il-legat tal-passat u li jigi indirizzat it-tilwim li jirrizulta mill-
kunflitti tas-snin 90. Ghad iridu jigu solvuti kwistjonijiet bilaterali pendenti importanti,
inkluzi kwistjonijiet dwar il-fruntieri, it-twassil tal-gustizzja lill-vittmi tar-reati tal-gwerra, 1-
identifikazzjoni tal-persuni neqsin li fadal, u l-istabbiliment ta’ rekord preciz ta’ atrocitajiet
tal-passat fil-livell regjonali. Filwaqt 1i tirrikonoxxi I-kumplessita tar-rikon¢iljazzjoni, 1-UE
permezz tad-diversi strumenti u politiki taghha tibga’ lesta 1i tappogga u tiffacilita 1-isforzi
kollha.

Il-kwistjonijiet bilaterali jkomplu jaffettwaw b’mod negattiv il-process ta’ adezjoni tal-
pajjizi tat-tkabbir u qed izommu lura l-integrazzjoni regjonali. Il-qafas tat-tkabbir jippermetti
ambjent politiku generali i jwassal biex jigu indirizzati kwistjonijiet bilaterali pendenti bona
fide u biex jinstabu soluzzjonijiet accettabbli b’mod rec¢iproku, 1i 1-Kummissjoni tista’
tiffacilita.

Ir-regjun tal-Balkani tal-Punent ghandu l-ambizzjoni li johloq Suq Regjonali Komuni
(CRM, Common Regional Market) li ghandu l-ghan li jizgura l-liberta tal-moviment tal-
persuni, tas-servizzi, tal-merkanzija u tal-kapital. Dan se jiffacilita l-impjiegi, il-kummer¢ u 1-
proceduri doganali bejn is-shab. Din il-hidma dwar l-izvilupp tas-CRM hija kkoordinata mill-
Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali u mill-Ftehim dwar il-Kummer¢ Hieles tal-Ewropa
Centrali fi shubija mal-Forum ta’ Investiment tal-Kamra tal-Balkani tal-Punent 6, ghal
involviment imsahhah mas-settur privat.

Sar progress fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tas-CRM, bl-adozzjoni ta’ hames
ftehimiet tal-mobbilta matul I-ahhar 3 snin, relatati mad-Dokumenti tal-Identifikazzjoni tal-
ivvjaggar, mar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali u akkademici, u mal-access ghall-
edukazzjoni gholja. Sabiex jinghelbu d-diffikultajiet li ilhom jezistu, ittiehdu ghadd ta’
dec¢izjonijiet sostanzjali fil-Kumitat Kongunt tas-CEFTA fOttubru 2024, 1i estendew il-
benefic¢ji potenzjali li jirrizultaw mis-CRM.

Il-konnettivita regjonali baqghet prijorita fl-agenda permezz ta’ kooperazzjoni fl-ogsma tat-
trasport, tal-energija u tat-teknologiji digitali. Il-Komunita tat-Trasport kompliet tavvanza 1-
allinjament regolatorju u l-integrazzjoni regjonali, filwaqt li tippromwovi 1-facilitazzjoni tat-
trasport permezz tal-inizjattiva ta’ Korsiji Hodor. Bhala parti minn dawn l-isforzi, qed issir 1-
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implimentazzjoni tal-pjanijiet direzzjonali dwar il-11-il punt ta’ gsim l-aktar attivi, kif
miftiechem fis-Summit bejn I-UE u I-Balkani tal-Punent f’Dicembru 2024. IlI-Kummissjoni
Ewropea impenjat ruhha 1i tipprovdi appogg finanzjarju biex tindirizza I-htigijiet tal-
infrastruttura permezz tal-Programm dwar it-Trasport Sikur u Sostenibbli, se tipprovdi
appogg tekniku biex jithejjew studji tekni¢i ghall-investimenti, u qed tiffacilita diskussjonijiet
bilaterali mal-girien tal-UE dwar il-proceduri ta’ armonizzazzjoni. II-Korsiji ta’ Solidarjeta

Ukrajna, i1-Moldova, I-UE u I-bqija tad-dinja.

Fiz-zona digitali, minbarra Il-allinjament mal-acquis tal-UE u l-varar ta’ infrastruttura
robusta, stabbli u sigura (f’konformita mas-Sett ta’ Ghodod gha¢-Cibersigurta tal-5G tal-UE,
u oqfsa komprensivi u reziljenti gha¢-cibersigurta), huwa fundamentali wkoll ghall-Balkani
tal-Punent li jizviluppaw oqfsa tal-identita digitali u servizzi pubbli¢i digitali. Ir-regjun huwa
impenjat i johloq kartieri nazzjonali tal-identita digitali u sussegwentement “kartiera tal-
Balkani tal-identita digitali” regjonali sa tmiem 1-2027. Aktar minn 300 municipalita
applikaw ghall-WiFi ghall-Balkani tal-Punent, u 1-ewwel hotspots se jigu installati matul 1-
2025. II-Kummissjoni qed tappogga wkoll seba’ Centri Ewropej tal-Innovazzjoni Digitali fir-
regjun, 1i ghandhom jghinu biex titnaqqas id-diskrepanza fil-hiliet fit-teknologiji digitali,
inkluza l-intelligenza artifi¢jali, b’aktar ¢entri li ghandhom jigu ffinanzjati minn sejha ghal
proposta li ghaddejja bhalissa.

II-ftehimiet bilaterali ezistenti, inkluz il-Ftehim ta’ Prespa bejn il-Gre¢ja u 1-Macedonja ta’
Fuq u t-Trattat ta’ Hbiberija, Relazzjonijiet Tajbin ta’ Vic¢inat u Kooperazzjoni bejn il-
Bulgarija u 1-Macedonja ta’ Fuq, jehtieg li jigu implimentati bona fide mill-partijiet kollha.

Kemm ghall-Kosovo kif ukoll ghas-Serbja, l-avvanz fit-triq rispettiva taghhom lejn 1-UE
jkompli jiddependi fuq progress sinifikanti fin-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet taghhom.
tal-Ftehim tal-2023 dwar il-Perkors ghan-Normalizzazzjoni u l-anness ta’ akkumpanjament
tieghu. Fin-nuqqas ta’ impenn kostruttiv, iz-zewg partijiet jirriskjaw li jitilfu opportunitajiet
kbar. Il-progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet huwa wkoll rekwizit skont il-
Facilita ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent.

L-Ukrajna intensifikat b’mod strategiku l-impenn diplomatiku taghha biex issahhah ir-
relazzjonijiet mal-girien taghha, spe¢jalment mal-Istati Membri tal-UE. Fil-kuntest tal-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja, il-girien tal-Ukrajna 1i huma membri tal-UE, b’mod partikolari, u
diversi pajjizi kandidati pprovdew appogg lill-Ukrajna permezz ta’ assistenza politika,
umanitarja, ekonomika, teknika u ta’ difiza. Id-dedikazzjoni tal-Ukrajna ghall-istabbilta u I-
integrazzjoni regjonali hija riflessa fil-parte¢ipazzjoni attiva taghha f’diversi formati
regjonali, perez. is-Shubija tal-Lvant, l-Inizjattiva tal-Ewropa Centrali, 1-Organizzazzjoni
ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni fl-Ewropa, 1-Organizzazzjoni tal-Kooperazzjoni Ekonomika
tal-Bahar 1-Iswed, 1-Organizzazzjoni ghad-Demokrazija u 1-1zvilupp Ekonomiku, u 1-Kunsill
ghall-Kooperazzjoni Regjonali.

II-Moldova 7Zomm relazzjonijiet tajbin mal-girien taghha u ma’ pajjizi kandidati ohra
permezz ta’ inizjattivi bilaterali, trilaterali u regjonali. Isiru skambji regolari mal-Ukrajna u
mal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent dwar il-process ta’ adezjoni. Fil-kuntest tal-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, il-Moldova ghandha kooperazzjoni b’sahhitha u
mtejba mal-Ukrajna u mar-Rumanija, inkluz f’formati trilaterali b’mod partikolari dwar is-
sigurta tal-energija, it-trasport u l-konnettivita kemm fil-livelli tekni¢i kif ukoll f’dawk
gholjin. Il-gvern tal-Moldova allinja b’mod konsistenti mad-dikjarazzjonijiet internazzjonali
li jikkundannaw l-aggressjoni militari tar-Russja u wera solidarjeta mal-Ukrajna.
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L-involviment mill-gdid bejn it-Turkija u 1-Gre¢ja kompla. It-Turkija ma involviet ruhha fl-
ebda attivita ta’ thaffir mhux awtorizzat fil-Lvant tal-Mediterran jew f’titjiriet fuq il-gzejjer
Griegi fil-Bahar Egew matul il-perjodu ta’ rappurtar, izda gie rrappurtat ksur tar-regolamenti
Griegi dwar l-ispazju tal-ajru u t-traffiku. Il-ksur tal-ibhra territorjali Griegi kompla jigi
rrappurtat b’zieda notevoli fl-in¢identi meta mgabbel mal-perjodu ta’ rappurtar precedenti. Il1-
kwistjoni mhux solvuta dwar il-blata kontinentali u z-zoni ekonomici eskluzivi kompliet
tpoggi pressjoni fuq ir-relazzjonijiet bilaterali, izda d-djalogu kompla.

F’Di¢embru 2024, il-Kunsill'® rega’ sahaq li 1-UE taghti importanza partikolari lill-issoktar
tat-tahditiet ta’ rizoluzzjoni rigward Cipru u l-progress fihom biex issahhah aktar il-
kooperazzjoni bejn I-UE u t-Turkija. Fil-perjodu ta’ rappurtar, it-Turkija ma ghamilx progress
lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet taghha mar-Repubblika ta’ Cipru u baqghet ma
ssodisfatx 1-obbligu taghha li timplimenta bis-shih il-Protokoll Addizzjonali ghall-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u t-Turkija. It-Turkija kompliet tirrifjuta 1-mudell tal-federazzjoni
bikomunitarja u bizonali bbazat fuq ir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u
kompliet tippromwovi soluzzjoni ta’ zewg Stati. Fl-istess hin, it-Turkija hadet sehem fiz-
zewg laqghat informali tal-hames partijiet li saru taht l-awspicji tas-SGNU. Il-kandidat tal-
oppozizzjoni li rebah l-elezzjonijiet li se jmexxi lill-komunita Ciprijotta Torka fOttubru 2025
esprima t-thejjija ghal tahditiet formali ta’ rizoluzzjoni. F’Di¢embru 2024, 1-UE lagghet il-
passi mehuda mis-SGNU ghall-issoktar tat-tahditiet ta’ rizoluzzjoni u, 'Mejju 2025, il-hatra
mill-gdid tal-Mibghut Personali tas-SGNU ghal Cipru. F’Mejju 2025, il-Kummissjoni
Ewropea hatret Mibghut Spe¢jali ghal Cipru. L-UE kkonfermat, l-aktar recentement fil-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ April 2024 u fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’
Di¢embru 2024, ir-rieda taghha li jkollha rwol attiv fl-appogg tal-istadji kollha tal-process
immexxi min-NU, bil-mezzi kollha xierqa ghad-dispozizzjoni taghha. Issa huwa ta’
importanza kbira li t-Turkija timpenja ruhha u tikkontribwixxi b’mod attiv ghal soluzzjoni
gusta, komprensiva u vijabbli tal-kwistjoni ta’ Cipru fi hdan il-qafas tan-NU, abbazi ta’
federazzjoni bikomunitarja u bizonali b’ugwaljanza politika, u f’konformita mar-
rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU, kif ukoll f’konformita mal-acquis tal-
UE u mal-prin¢ipji li fughom hija msejsa I-UE.

II-Georgia generalment izzomm relazzjonijiet bilaterali tajbin mal-girien taghha u ma’ pajjizi
ohra tat-tkabbir. [lI-Georgia u t-Turkija jgawdu shubija strategika, b’kuntatti ta’ livell gholi,
inkluz fil-qafas ta’ Kunsill ta’ Kooperazzjoni Strategika ta’ Livell Gholi. Filwaqt 1i 1-Georgia
tappogga l-integrita u s-sovranita territorjali tal-Ukrajna, 1-Ukrajna esprimiet thassib dwar in-
nuqqas ta’ allinjament tal-Georgia mas-sanzjonijiet tal-UE kontra r-Russja u n-nuqqas ta’
kooperazzjoni militari u teknika. II-Georgia u I[-Moldova tradizzjonalment igawdu
relazzjonijiet bilaterali tajbin.

Il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna gabet instabbilta bla precedent fir-regjun
tal-Bahar 1-Iswed, u enfasizzat il-htiega ghal impenn li jhares ’il quddiem. F’Mejju 2025, 1-
UE ressqet l-appro¢¢ strategiku taghha ghar-regjun tal-Bahar I-Iswed”’, li ghandu 1-ghan li
jaghti spinta lill-konnettivita u lit-tkabbir billi jghaqqad lill-Ewropa mal-Kawkasu tan-
Nofsinhar u mal-Asja Centrali. L-istrategija se ssahhah ir-rwol geopolitiku tal-UE bhala attur
affidabbli fir-regjun tal-Bahar 1-Iswed. L-istrategija tfittex li ggib benefic¢ji tangibbli lis-shab
tal-Bahar 1-Iswed (1-Ukrajna, il-Moldova, il-Georgia, it-Turkija, 1-Armenja u 1-Azerbajgan) u
1ill-UE billi tinvesti u tapprofondixxi shubijiet ewlenin ta’ benefic¢ju re¢iproku u tmexxi ’l
quddiem il-kooperazzjoni regjonali dwar il-konnettivita. Il-kooperazzjoni futura mar-regjun

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/mt/pdf
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/mt/pdf
20 JOIN (2025) 135 final
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tal-Bahar 1-Iswed hija bbazata fuq tliet pilastri: (1) it-tishih tas-sigurta, tal-istabbilta u tar-
reziljenza; (i) it-trawwim tat-tkabbir sostenibbli u tal-prosperita; u (iii) il-promozzjoni tal-
protezzjoni tal-ambjent, tar-reziljenza u l-preparatezza ghat-tibdil fil-klima, u tal-protezzjoni
¢ivili.

Is-shubija fl-UE hija progett tas-so¢jeta kollha, peress li hija ghazla ghal mudell tas-so¢jeta
bbazat fuq id-drittijiet fundamentali u l-valuri demokrati¢i li kull pajjiz jehtieglu jaccetta
b’mod attiv hekk kif se jiddetermina l-futur tieghu. Il-progett irid ikun proprjetd mhux biss
tal-gvern, izda wkoll tal-oppozizzjoni, ta¢-¢ittadini, tas-socjeta ¢ivili u tal-komunitajiet lokali.
Sabiex din l-ghazla ssir realta, trid tkun appoggata minn legittimita demokratika, u kunsens
politiku u so¢jetali wiesa’. Dan huwa mehtieg biex jigi zgurat l-appogg tal-pubbliku kemm
fil-pajjizi tat-tkabbir kif ukoll fI-UE u jrid jigi rifless fl-involviment ta’ mexxejja ta’ pajjiz
mac-cittadini tieghu. It-trawwim ta’ djalogu bejn il-persuni permezz tal-kultura, taz-zghazagh
u tal-isport huwa essenzjali biex jinkisbu fehim u fiduc¢ja rec¢iproci.

L-ahhar Stharrig Specjali tal-Ewrobarometru dwar l-attitudnijiet lejn it-tkabbir tal-UE
fost i¢-¢ittadini tal-UE wera li I-maggoranza tac-cittadini tal-UE (56 %) huma favur it-tkabbir
tal-UE. Fl-istess hin, wiehed minn kull tliet ¢ittadini tal-UE (32 %) biss thossu infurmat dwar
il-process ta’ tkabbir, filwaqt li zewg terzi (67 %) jghidu li ma ghandhomx bizzejjed
informazzjoni. Hija mehtiega aktar hidma madwar 1-Unjoni biex twiegeb ghat-thassib tac-
¢ittadini tal-UE u tispjega I-benefi¢¢ji ta’ Unjoni mkabbra. L-opinjoni pubblika madwar il-
pajjizi tat-tkabbir ghadha generalment pozittiva. Il-komunikazzjoni effettiva, kif ukoll il-
glieda attiva kontra l-manipulazzjoni tal-informazzjoni u interferenza minn barranin, inkluza
d-dizinformazzjoni, hija imperattiv strategiku peress li dawn huma theddidiet dejjem akbar
ghas-sigurtda kemm ghall-UE kif ukoll ghall-pajjizi tat-tkabbir. Kemm I-Istati Membri tal-UE
kif ukoll il-pajjizi tat-tkabbir ghandhom responsabbilta kru¢jali li jinfurmaw u jaghtu s-setgha
lic-¢ittadini taghhom b’informazzjoni prec¢iza dwar il-process ta’ adezjoni mal-UE. II-
pubbliku jisthoqqlu ¢arezza dwar kif jittiechdu d-decizjonijiet dwar it-tkabbir, u xi jsir biex I-
Unjoni tithejja b’success ghat-tkabbir. L-Istati Membri jehtigilhom jiehdu s-sjieda tad-
decizjonijiet 1i jiehdu u jispjegawhom b’mod miftuh f’pajjizhom. II-Kummissjoni tinsab lesta
li tappogga dan l-isforz?! biex tappogga 1-bini tal-fidu¢ja tal-pubbliku fil-process u tghin lit-
tkabbir jimxi ’l quddiem bil-legittimita li jehtieg.

I.

1. Is-shubija fI-UE hija investiment geostrategiku f’Ewropa b’sahhitha, stabbli, sigura u
maghquda msejsa fuq valuri demokrati¢i komuni. L-investiment fit-tkabbir huwa wkoll
fl-interess tas-sigurta strategika tal-UE u tal-ekonomija fit-tul.

2. It-tkabbir huwa u se jibqa’ process strett, gust u bbazat fuq il-mertu, abbazi tal-
progress objettiv miksub minn kull pajjiz tat-tkabbir. Dan kollu jehtieg determinazzjoni
biex jigu implimentati riformi irriversibbli fl-ogsma kollha tad-dritt tal-UE, b’enfasi
specjali fuq l-elementi fundamentali tal-process tat-tkabbir. Id-demokrazija, l-istat tad-
dritt u l-valuri fundamentali se jibqghu jkunu l-pedamenti tal-politika tat-tkabbir tal-UE.
Jehtieg li 1-pajjizi kandidati jaderixxu ma’ riformi ezigenti u dejjiema, u jwettquhom,

2l Jl-Kummissjoni se zzid il-komunikazzjoni strategika taghha u se tniedi kampanja ddedikata ta’
sensibilizzazzjoni dwar it-tkabbir li ghandha l-ghan i tittradu¢i r-riformi fi progress li jista’ jigi rrappurtat,
tindirizza d-dizinformazzjoni, u tenfasizza 1-benefi¢¢ji re¢iproc¢i ta’ Unjoni akbar u aktar b’sahhitha.
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filwaqt 1i jizguraw trasformazzjoni permanenti tal-ekonomiji, tas-sistemi demokrati¢i u
tas-soc¢jetajiet taghhom. Dan jirrikjedi li I-pajjizi tat-tkabbir ihaddnu bidla trasformattiva,
jibnu I-fidu¢ja u jizguraw kunsens bejn is-socjetajiet. I1-glieda kontra l-korruzzjoni tehtieg
attenzjoni kontinwa. Is-shubija fl-UE hija ghazla strategika. Is-shab jehtigilhom ihaddnu u
jippromwovu l-valuri tal-UE b’mod sod u inekwivoku. L-allinjament mal-politika esterna
u ta’ sigurta komuni tal-UE, inkluz mal-mizuri restrittivi tal-UE huwa sinjal aktar
sinifikanti minn qatt qabel ta’ valuri komuni u orjentazzjoni strategika fil-kuntest
geopolitiku I-gdid.

. Matul l-ahhar sena nkiseb progress sinifikanti. Minhabba I-pass dejjem aktar
mghaggel tal-process ghal xi kandidati, it-tkabbir huwa possibbilta realistika fis-snin li
gejjin. Abbazi tal-hidma li saret matul l-ahhar snin, issa huwa z-zZmien ghal azzjonijiet
konkreti ghall-pajjizi tat-tkabbir u ghall-UE.

. Il-pajjizi tat-tkabbir jehtieg li jzidu l-isforzi taghhom, spec¢jalment dawk li pprezentaw
objettivi ambizzjuzi ghat-tlestija tan-negozjati tal-adezjoni.

. L-UE, min-naha taghha, ilha tappogga din il-hidma matul is-snin, permezz ta’ varjeta ta’
ghodod. Hija rrevediet il-metodologija tat-tkabbir taghha. Permezz ta’ integrazzjoni
gradwali, toffri lill-pajjizi tat-tkabbir il-possibbilta 1li jhaffu u japprofondixxu I-
integrazzjoni taghhom flI-UE, u jaghtu rizultati konkreti ghac-c¢ittadini taghhom. Hija
zviluppat qafas imfassal apposta bi strumenti finanzjarji ddedikati biex tappogga t-
tkabbir, inkluzi l-pjanijiet ta’ tkabbir adottati recentement ghall-Balkani tal-Punent u
ghall-Moldova u 1-Pjan ghall-Ukrajna, bil-facilitajiet rispettivi taghhom. Hija tejbet il-
kooperazzjoni dwar is-sigurta u d-difiza ma’ diversi pajjizi tat-tkabbir.

a. IlI-Kummissjoni ged thejji r-riezamijiet u r-riformi tal-politiki qabel it-tkabbir,
li jivvalutaw l-impatt tat-tkabbir fuq ogqsma ta’ politika ewlenin.

b. Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju pluriennali 1i jmiss se
tipprovdi, permezz tal-Istrument Ewropa Globali 1-gdid, l-appogg finanzjarju u
bbazat fuq il-politika mehtieg biex tghin lill-pajjizi kandidati u lill-kandidati
potenzjali javvanzaw fit-triq taghhom lejn is-shubija. Il-proposta tal-
Kummissjoni tipprevedi li, fil-kaz ta’ Stati Membri godda li jissiehbu fl-Unjoni, il-
gafas finanzjarju pluriennali se jigi rivedut kif xieraq skont it-Trattati tal-Adezjoni
rilevanti, biex jitqiesu r-rekwiziti tan-nefqa li jirrizultaw minn tali adezjoni mal-
Unjoni.

c. IlI-Kummissjoni se ssahhah ukoll is-sensibilizzazzjoni taghha kemm fl-Unjoni kif
ukoll fil-pajjizi kandidati biex tiddiskuti t-tkabbir, filwaqt 1i thares lejn il-benefic¢ji
ta’ Unjoni mkabbra izda wkoll lejn kif jistghu jigu indirizzati l-isfidi. II-
komunikazzjoni effettiva, kif ukoll il-glieda kontra l-manipulazzjoni tal-
informazzjoni u l-interferenza minn barranin, inkluza d-dizinformazzjoni, hija
imperattiv strategiku. [I-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
huma lesti jappoggaw l-isforzi tal-Istati Membri biex ikomplu jankraw il-fidu¢ja
tal-pubbliku fil-proc¢ess u jghinu lit-tkabbir jimxi ’1 quddiem bil-legittimita li
jehtieg.
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d. Sabiex jigi zgurat li I-Istati Membri 1-godda jkomplu jissalvagwardjaw u jzommu
r-rekord taghhom dwar l-istat tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali,
il-Kummissjoni tqis 1i t-Trattati tal-Adezjoni futuri ghandu jkun fihom
salvagwardji aktar b’sahhithom kontra r-rigress tal-impenji li jsiru matul in-
negozjati tal-adezjoni.

7. Fil-Balkani tal-Punent, ir-relazzjonijiet tajbin ta’ vi¢inat u l-kooperazzjoni regjonali
huma elementi essenzjali tal-processi ta’ Stabbilizzazzjoni u ta’ Assocjazzjoni u ta’
tkabbir. Il-kooperazzjoni regjonali u I-impenn ghas-suq regjonali komuni huma essenzjali
wkoll ghall-integrazzjoni gradwali. Huwa importanti ferm 1i jingheleb il-legat tal-passat u
li jigi indirizzat it-tilwim li jirrizulta mill-kunflitti tas-snin 90. Ghad iridu jigu solvuti
kwistjonijiet bilaterali pendenti, inkluzi kwistjonijiet ta’ suc¢¢essjoni u kwistjonijiet dwar
il-fruntieri u t-twassil tal-gustizzja lill-vittmi tar-reati tal-gwerra, l-identifikazzjoni tal-
persuni neqsin li fadal, u l-istabbiliment ta’ rekord prec¢iz ta’ atrocitajiet tal-passat fil-
livell regjonali. Filwagqt li tirrikonoxxi 1-kumplessita tar-rikonc¢iljazzjoni, 1-UE - permezz
tad-diversi strumenti u politiki taghha - tibqa’ lesta li tappogga u tiffacilita l-isforzi
kollha. Skont id-djalogu ffacilitat mill-UE, in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejn il-
Kosovo u s-Serbja hija essenzjali ghat-triq Ewropea taz-zewg shab, li jirriskjaw li jitilfu
opportunitajiet importanti jekk ma jaghmlux progress.

8. Il-kwistjonijiet bilaterali jkomplu jaffettwaw b’mod negattiv il-process ta’ adezjoni u
jzommu lura l-integrazzjoni regjonali tas-shab tat-tkabbir. Il-qafas tat-tkabbir jippermetti
ambjent politiku generali 1i jwassal biex jigu indirizzati kwistjonijiet bilaterali pendenti u
biex jinstabu soluzzjonijiet accettabbli b’mod rec¢iproku, li 1-Kummissjoni hija lesta li
tiffacilita.

II.

9. Fil-Montenegro, il-process ta’ adezjoni tal-UE huwa prijorita ewlenija ghall-pajjiz,
b’impenn politiku ¢ar mill-awtoritajiet, li huwa generalment rifless fid-decizjonijiet ta’
politika. Dan jinkludi rata ta’ allinjament kontinwa ta’ 100 % mal-politika esterna u ta’
sigurta komuni tal-UE, inkluzi s-sanzjonijiet. In-nuqqas ta’ regoli cari u legizlazzjoni
sekondarja kunfliggenti dwar il-hatra tal-imhallfin wassal ghal krizi istituzzjonali
f’Dicembru 2024, i giet meghluba f'nofs Marzu 2025. Il-gvern kien ged jopera f’ambjent
adezjoni mal-UE matul l-ahhar sena. Il-konferenzi intergovernattivi ta’ Dicembru 2024 u
ta’ Gunju 2025 ghalqu b’mod provvizorju erba’ kapitoli addizzjonali ta’ negozjar u hemm
fis-sehh pjan ambizzjuz biex jipprocedi bl-gheluq provvizorju ta’ aktar kapitoli meta jigu
ssodisfati 1-kundizzjonijiet.

[l-valutazzjoni tal-Kummissjoni tikkonkludi 1i, f’konformita mal-qafas ta’ negozjar,
bhalissa ged jigi zgurat bilan¢ generali bejn il-progress skont il-kapitoli dwar l-istat tad-
dritt, minn naha wahda, u l-progress fin-negozjati tal-adezjoni fil-kapitoli kollha, min-
naha l-ohra. Il-gvern tal-Montenegro kompla jafferma mill-gdid l-objettiv tieghu li
jaghlaq in-negozjati tal-adezjoni sa tmiem 1-2026. I1-Kummissjoni tqis li, bil-kundizzjoni
li jzomm il-pass tar-riformi, il-Montenegro jinsab fit-triq it-tajba biex jilhaq dan l-objettiv
ambizzjuz. Sabiex jinkiseb dan, il-Montenegro ghandu jiffoka fuq it-twettiq tal-kapitoli
dwar l-istat tad-dritt u fuq l-avvanz ulterjuri fl-oqsma kriti¢i tal-liberta tal-espressjoni u I-
liberta tal-media, il-glieda kontra l-korruzzjoni u Il-kriminalita organizzata, I-
accellerazzjoni u l-approfondiment tar-riformi dwar l-indipendenza, il-professjonalizmu u
r-responsabbilta tal-gudikatura u l-allinjament mal-politika tal-UE dwar il-vizi. L-
okkupazzjoni f’waqtha ta’ pozizzjonijiet gudizzjarji u ta’ prosekuzzjoni ta’ livell gholi
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ghadha sfida 1i jehtieg li tigi indirizzata. Fil-kapitoli ta’ negozjar settorjali, l-enfasi
immedjata jehtieg 1i tkun fuq it-twettiq ta’ riformi pendenti ewlenin relatati mal-UE u I-
ilhuq tal-parametri referenzjarji ghall-gheluq, abbazi tal-approc¢¢ strutturat u ppjanat sew
biex tigi avvanzata l-agenda ta’ integrazzjoni tal-UE. Jehtieg li jinzamm kunsens politiku
wiesa’ kontinwu dwar ir-riformi ewlenin.

UE, il-Kummissjoni se tipprezenta, skont il-prattika stabbilita, abbozz ta’ pakkett
finanzjarju, segwit minn abbozzi ta’ pozizzjonijiet komuni ghall-gheluq tan-negozjati
dwar id-dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji, u se tibda thejji abbozz ta’ pozizzjoni
komuni ghall-kapitolu tal-istituzzjonijiet.

In-negozjati dwar l-adezjoni mal-Albanija lahqu momentum bla precedent b’erba’
konferenzi intergovernattivi ohra 1i wasslu ghall-ftuh tan-negozjati dwar hames gabriet.
pendenti huwa rikonoxximent c¢ar tal-impenn politiku sod tal-Albanija u tal-
aspirazzjonijiet Ewropej cari tas-soc¢jeta taghha. L-Albanija kompliet taghmel progress
fir-riformi tal-gabra tal-elementi fundamentali. L-allinjament shih tal-Albanija mal-
politika esterna u ta’ sigurta komuni tal-UE jixhed 1-ghazla strategika taghha.

[l-valutazzjoni tal-Kummissjoni tikkonkludi li, f’konformita mal-qafas ta’ negozjar,
bhalissa qed jigi zgurat bilan¢ generali bejn il-progress skont il-kapitoli dwar l-istat tad-
dritt, minn naha wahda, u l-progress fin-negozjati tal-adezjoni fil-kapitoli kollha, min-
naha l-ohra. Il-gvern tal-Albanija kompla jafferma mill-gdid l-objettiv tieghu li jaghlaq
in-negozjati tal-adezjoni sa tmiem 1-2027. Il-Kummissjoni tqis li, bil-kundizzjoni li
zzomm 1il-pass tar-riformi, 1-Albanija tinsab fit-triq it-tajba biex tilhaq dan l-objettiv
ambizzjuz. Il-prijorita immedjata ghal aktar progress hija li tigi intensifikata r-riforma
dwar l-elementi fundamentali, b’mod partikolari biex jitlesta malajr l-issodisfar tal-
parametri referenzjarji interim dwar l-istat tad-dritt li jistghu jinkisbu fil-futur qrib. Ghal
kapitoli ohra tan-negozjati, jehtieg li I-enfasi tkun fuq it-tishih ta’ proposti legizlattivi u
istituzzjonali pendenti ewlenin. Dan jikkoncerna dawk il-kapitoli 1i jistghu jinghalqu
b’mod provvizorju fuq perjodu ta’ Zmien qasir, izda wkoll dawk li jehtiegu investiment
jew aggustament fit-tul, bhal fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. L-Albanija ghamlet
progress fir-riformi dwar il-kooperazzjoni internazzjonali attiva kontra l-kriminalita
organizzata u l-izvilupp tal-kapacita ghall-investigazzjonijiet finanzjarji, izda huma
mehtiega aktar sforzi fl-investigazzjonijiet tat-traffikanti tad-droga u zieda fl-
identifikazzjoni u 1-eliminazzjoni tal-gruppi kriminali. L-involviment inkluziv u kostruttiv
bejn il-partit fil-gvern u l-oppozizzjoni kif ukoll mal-partijiet ikkonc¢ernati kollha huwa
htiega ghal impatt fit-tul tar-riformi.

Minkejja ¢-¢Cirkostanzi difficli hafna 1i l-pajjiz jinsab fihom minhabba l-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja, 1-Ukrajna kompliet turi impenn notevoli ghat-triq tal-adezjoni tal-
UE matul is-sena li ghaddiet. Il-process ta’ adezjoni tal-Ukrajna mexa ’l quddiem bit-
tlestija tal-process ta’ skrinjar f’Settembru 2025. F’Mejju, il-pajjiz adotta pjanijiet
direzzjonali dwar l-istat tad-dritt, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u dwar il-
funzjonament tal-istituzzjonijiet demokratici, kif ukoll pjan ta’ azzjoni dwar il-minoranzi
nazzjonali u l-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu ghall-gabra tal-elementi fundamentali. Il-
Kummissjoni vvalutat b’mod pozittiv dawn il-pjanijiet direzzjonali u I-pjan ta’ azzjoni. L-
Ukrajna kompliet trawwem l-integrita u l-meritokrazija fis-sistema gudizzjarja u tibni
rekord ta’ infurzar f’kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja u nediet ir-riformi ta’ diversi
korpi tal-infurzar tal-ligi. Ir-restrizzjonijiet tad-drittijiet fundamentali relatati mal-ligi
marzjali ghadhom generalment proporzjonati.
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Ix-xejriet negattivi recenti, inkluza I-pressjoni fuq l-agenziji specjalizzati kontra I-
korruzzjoni u s-soc¢jeta ¢ivili, iridu jitreggghu lura b’mod deciziv. Huwa mehtieg ukoll
progress kontinwu fit-tishih tal-indipendenza, tal-integrita, tal-professjonalizmu u tal-
effi¢cjenza fis-setturi gudizzjarji, tal-prosekuzzjoni u tal-infurzar tal-ligi, kif ukoll fil-
glieda kontra l-kriminalita organizzata. L-allinjament mal-istandards tal-UE fil-harsien
tad-drittijiet fundamentali jehtieg li jizdied aktar, flimkien mal-kontinwazzjoni tar-riformi
tal-amministrazzjoni pubblika u tad-decentralizzazzjoni.

Il-gvern tal-Ukrajna indika l-objettiv tieghu li jaghlaq in-negozjati tal-adezjoni sa tmiem
1-2028. II-Kummissjoni hija impenjata li tappogga dan l-objettiv ambizzjuz izda tqis li,
sabiex jintlahaq, huwa mehtieg li jithaffef il-pass tar-riformi, b’mod partikolari fir-
rigward tal-elementi fundamentali u l-istat tad-dritt. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni hija
li 1-Ukrajna ssodisfat il-kundizzjonijiet mehtiega biex tiftah il-gabra wiehed (elementi
fundamentali) kif ukoll il-gabriet sitta (relazzjonijiet esterni) u tnejn (suq intern). Il-
Kummissjoni tistenna li 1-Ukrajna tissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet biex tiftah it-tliet
gabriet li fadal sal-ahhar tas-sena. II-Kummissjoni se tkompli 1-hidma biex tressaq lill-
Kunsill f’pozizzjoni li jmexxi ’l quddiem il-ftuh tal-gabriet kollha gabel tmiem is-sena.
Minkejja xi progress dwar ir-riformi fundamentali, ghad hemm bzonn ta’ aktar sforzi.

Fit-28 ta’ Settembru 2025, il-poplu tal-Moldova vvota f’elezzjonijiet parlamentari li
rrizultaw f'maggoranza impenjata bis-shih biex tavvanza t-triq tal-pajjiz lejn 1-UE. Skont
I-OSKE/ODIHR, I-elezzjonijiet kienu gestiti tajjeb, minkejja 1i sehhew fil-kuntest ta’
interferenza Russa minghajr precedent. Dan kien jinkludi kampanji ta’ dizinformazzjoni
mfassla sew u sofistikati, attakki ¢iberneti¢ci u finanzjament ille¢itu. Il-process ta’
adezjoni tal-Moldova kompla jimxi ’l quddiem din is-sena bit-tlestija tal-process ta’
skrinjar f’Settembru 2025. Barra minn hekk, fir-rebbiegha, il-pajjiz adotta pjanijiet
direzzjonali dwar l-istat tad-dritt, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u dwar il-
funzjonament tal-istituzzjonijiet demokrati¢i. II-Kummissjoni vvalutat dawn il-pjanijiet
direzzjonali b’mod pozittiv. [I-Moldova kompliet timplimenta riformi importanti fit-triq
tal-adezjoni mal-UE, inkluz dwar l-iskrutinju u l-hatra tal-imhallfin u I-prosekuturi
ewlenin, dwar l-indirizzar tal-korruzzjoni u dwar il-liberta tal-media.

[l-gvern tal-Moldova indika l-objettiv tieghu li jaghlaq b’mod provvizorju n-negozjati tal-
adezjoni sal-bidu tal-2028. II-Kummissjoni hija impenjata 1i tappogga dan l-objettiv, li
huwa ambizzjuz izda li jista’ jinkiseb, sakemm il-Moldova thaffef il-pass attwali tar-
riformi. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni hija 1i 1-Moldova ssodisfat il-kundizzjonijiet
mehtiega biex tiftah il-gabra wiehed (elementi fundamentali) kif ukoll il-gabriet sitta
(relazzjonijiet esterni) u tnejn (suq intern). I[lI-Kummissjoni tistenna li 1-Moldova
tissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet biex tiftah it-tliet gabriet li fadal sal-ahhar tas-sena. Il-
Kummissjoni se tkompli 1-hidma biex tressaq lill-Kunsill fpozizzjoni li jmexxi ’l
quddiem il-ftuh tal-gabriet kollha qgabel tmiem is-sena. B’harsa ’1 quddiem, hidma
intensifikata dwar l-elementi fundamentali se tkun kru¢jali, kemm jekk dwar l-istat tad-
dritt b’mod aktar wiesa’, inkluz il-konsolidazzjoni tal-istituzzjonijiet kontra I-korruzzjoni
u t-twassil ta’ rekord sod ta’ investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u dec¢izjonijiet finali tal-
qorti, jew dwar it-tkomplija tar-riformi tal-amministrazzjoni pubblika.

[l-polarizzazzjoni fis-so¢jeta Serba kompliet tikber fl-isfond ta’ protesti tal-massa li

sehhew fis-Serbja minn Novembru 2024, u dan jirrifletti d-dizappunt ta¢-¢ittadini dwar,
fost l-ohrajn, il-korruzzjoni u n-nuqqas ta’ responsabbilta u trasparenza li jista’ jinhass,
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flimkien ma’ kazijiet ta’ uzu ec¢cessiv tal-forza kontra d-dimostranti u pressjoni fuq is-
so¢jeta civili. Dan holoq ambjent dejjem aktar difficli fejn ir-retorika diviziva wasslet
ghal erozjoni serja tal-fiducja fost il-partijiet ikkonc¢ernati u dan, min-naha tieghu, ihalli
impatt fuq il-process ta’ adezjoni. Ir-riformi naqsu b’mod sinifikanti. In-narrattivi
frekwenti kontra 1-UE uzati wkoll mid-detenturi ta’ karigi politi¢i u riflessi mill-organi
tax-xandir iridu jintemmu. Ghalkemm ri¢entement hija tejbet 1-allinjament mal-politika
esterna u ta’ sigurta komuni tal-UE, is-Serbja ghandha zzid l-isforzi taghha lejn
allinjament aktar stabbli u akbar. Is-Serbja ghandha turi b’mod c¢ar l-orjentazzjoni
geopolitika taghha lejn 1-UE, inkluz billi tibda tallinja mal-mizuri restrittivi tal-UE
mehuda fil-kuntest tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna. Ghandhom jigu
nnutati xi zviluppi pozittivi recenti. Is-Serbja emendat il-legizlazzjoni taghha dwar il-
media biex tallinja aktar mal-acquis tal-UE u mal-istandards Ewrope;j. Il-valutazzjoni tal-
Kummissjoni mill-2021 1i s-Serbja kienet issodisfat il-parametri referenzjarji ghall-ftuh
ghall-gabra 3 (kompetittivita u tkabbir inkluziv) ghadha valida.

"Il quddiem, il-Kummissjoni tistenna li I-process li tnieda mill-gdid dan l-ahhar tal-hatra
tal-Kunsill il-gdid tal-korp regolatorju ghall-media elettronika (REM, regulatory body for
electronic media) u l-process legizlattiv tal-adozzjoni tal-ligi dwar ir-registru elettorali
unifikat jitlestew u jigu implimentati b’mod kredibbli u inkluziv, li jinvolvi lis-soc¢jeta
¢ivili u lill-partijiet ikkonc¢ernati kollha, inkluza 1-oppozizzjoni. Is-Serbja hija mistennija
li teghleb l-istagnar li hemm fil-qasam tal-gudikatura u tad-drittijiet fundamentali b’mod
generali u li tregga’ lura b’mod urgenti r-rigress fil-liberta tal-espressjoni u l-erozjoni tal-
liberta akkademika kif ukoll tizgura progress fil-qafas elettorali u tlesti s-separazzjoni tas-
settur tal-energija. Is-Serbja ghandha tallinja 1-lista taghha ta’ pajjizi minghajr viza ma’
dik tal-UE. Hija mehtiega attenzjoni kontinwa sabiex jinzamm il-bilan¢ generali bejn il-
progress skont il-kapitoli dwar l-istat tad-dritt u n-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mal-
Kosovo, minn naha wahda, u l-pass generali tan-negozjati tal-adezjoni fil-kapitoli kollha,
min-naha l-ohra. Skont id-Djalogu ffacilitat mill-UE, is-Serbja hija mistennija
timplimenta l-obbligi kollha taghha 1i jirrizultaw mill-Ftehim dwar il-Perkors ghan-
Normalizzazzjoni u 1-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu, kif ukoll il-Ftehimiet ta’
djalogu kollha tal-passat. Id-Djalogu ffacilitat mill-UE ghandu 1-ghan 1i jippromwovi -
kooperazzjoni, jikseb progress fit-triq taghha lejn I-UE u jtejjeb il-hajja tan-nies.

[I-Kummissjoni tinsab lesta li tappogga lis-Serbja biex taghmel il-bidliet demokratici
mehtiega li huma mistennija minn membru futur tal-UE. Is-Serbja jehtieg li teghleb 1-
impass politiku attwali u d-divizjonijiet fis-so¢jeta billi terga’ tistabbilixxi I-fidu¢ja fost 1-
atturi politi¢i u tas-soc¢jeta ¢ivili u tohloq kundizzjonijiet ghal djalogu inkluziv, mehtieg
biex jitressqu riformi ewlenin mehtiega. L-impenn tas-Serbja fit-triq taghha lejn I-UE u 1-
rieda politika taghha 1i timplimenta b’mod kredibbli r-riformi mehtiega ghandhom
pubblika. Sabiex taghmel progress fit-triq taghha lejn 1-UE, is-Serbja ghandha bzonn
rizultati tangibbli fil-glieda kontra l-korruzzjoni u fit-tishih tal-istat tad-dritt, inkluza I-
indipendenza tal-gudikatura, il-liberta tal-media, ir-riformi elettorali, I-izgurar ta’ ambjent
verament favorevoli ghas-so¢jeta ¢ivili u sforzi kredibbli biex jitwaqqfu d-
dizinformazzjoni u I-manipulazzjoni tal-informazzjoni minn barranin.

II-Macedonja ta’ Fuq kompliet l-allinjament shih mal-politika esterna u ta’ sigurta
komuni tal-UE, u dan juri 1-ghaZzla strategika taghha. L-awtoritajiet komplew jahdmu fuq
il-pjanijiet direzzjonali dwar l-istat tad-dritt, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u I-
funzjonament tal-istituzzjonijiet demokrati¢i, u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-protezzjoni tal-
minoranzi li jehtieg li jigi ffinalizzat fi process inkluziv. Madankollu, ma haditx passi
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ma adottatx bidliet kostituzzjonali rilevanti bil-hsieb 1i jigu inkluzi fil-Kostituzzjoni
¢ittadini 1i jghixu fil-fruntieri tal-Istat u li huma parti minn poplu iehor, bhall-Bulgari,
imsemmija fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Lulju 2022, li I-pajjiz impenja ruhu li jniedi
u jikseb. Il-ftehimiet bilaterali mal-pajjizi girien jehtieg li jigu implimentati bona fide
mill-partijiet kollha, inkluz il-ftehim ta’ Prespa bejn il-Gre¢ja u 1-Macedonja ta’ Fuq u t-
Trattat ta’ Hbiberija, Relazzjonijiet Tajbin ta’ Vi¢inat u Kooperazzjoni bejn il-Bulgarija u
1-Macedonja ta’ Fug.

Hija mehtiega aktar azzjoni rapida u dec¢iziva fuq il-parametri referenzjarji ghall-ftuh,
f’konformita mal-qafas ta’ negozjar, bil-hsieb li l-ewwel gabra tinfetah mill-aktar fis
possibbli u meta jigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet rilevanti. Il-Macedonja ta’ Fuq ghandha
tintensifika l-isforzi biex jitwettqu r-riformi relatati mal-UE, b’mod partikolari taht il-
gabra tal-elementi fundamentali, b’mod partikolari biex jigi rrispettat l-istat tad-dritt u
billi jigu ssalvagwardjati l-indipendenza u l-integrita gudizzjarja, u tissahhah il-glieda
kontra l-korruzzjoni u l-kriminalitd organizzata. Il-korruzzjoni ghandha tigi indirizzata
minghajr dewmien, inkluz permezz tat-tishih tal-infurzar u l-istabbiliment ta’ rekord sod
fl-investigazzjoni, fil-prosekuzzjoni u fil-kundanna finali ta’ kazijiet ta’ livell gholi.

Fil-Boznija-Herzegovina, il-krizi politika fl-entita tar-Repubblika Srpska u t-tmiem
sussegwenti tal-koalizzjoni fil-gvern xekklu l-progress lejn 1-adezjoni mal-UE. B’rizultat
ta’ dan, gew adottati biss ftit riformi. Madankollu, fuq nota pozittiva, f’Settembru 2025,
il-Boznija-Herzegovina pprezentat 1-Agenda ta’ Riforma taghha lill-Kummissjoni ghal
approvazzjoni. L-allinjament shih kontinwu tal-Boznija-Herzegovina mal-politika esterna
u ta’ sigurta komuni tal-UE jixhed 1-ghazla strategika taghha. Wara bidliet istituzzjonali
recenti fl-entita tar-Repubblika Srpska, il-Boznija-Herzegovina ghandha l-opportunita li
twettaq riformi fit-triq taghha lejn 1-UE.

F’konformita mad-decizjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2024 i jiftah in-negozjati tal-
adezjoni, l-awtoritajiet iridu jergghu jiffokaw fuq it-tehid tal-passi rilevanti kollha
stabbiliti fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Ottubru 2022. Dan jinkludi 1-
finalizzazzjoni u l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Qrati u tal-Ligi dwar il-Kunsill Gudizzjarju
u ta’ Prosekuzzjoni Gholi, f’konformita mal-istandards Ewropej. I11-Boznija-Herzegovina
jehtieg ukoll 1i tizviluppa pjan nazzjonali ghall-adozzjoni tal-acquis u tahtar b’mod
urgenti l-koordinatur nazzjonali tal-IPA. Il-progress dwar dawn il-kwistjonijiet, kif ukoll
in-nomina ta’ kap negozjatur, huma kru¢jali ghall-Kummissjoni biex tipprezenta 1-qafas
ta’ negozjar lill-Kunsill u biex tibda I-parti ta’ spjegazzjoni tal-iskrinjar tal-acquis tal-UE.
[l-kwistjonijiet identifikati fl-opinjoni tal-Kummissjoni dwar 1-applikazzjoni ghas-shubija
tal-pajjiz, inkluz dwar il-governanza u dwar ir-riformi kostituzzjonali u elettorali,
ghandhom jigu indirizzati b’mod urgenti.

II-Kosovo huwa kandidat potenzjali b’impenn kostanti fit-triq tieghu lejn 1-UE mill-atturi
politi¢i kollha, akkumpanjat minn appogg pubbliku gholi u huwa allinjat bis-shih mal-
politika esterna u ta’ sigurta komuni tal-UE. Madankollu, ix-xena domestika tal-Kosovo
giet influwenzata b’retorika diviziva fit-tmexxija ghall-elezzjonijiet generali ta’ Frar
2025, segwita mill-inkapacita tal-atturi politici li jiffurmaw l-istituzzjonijiet ewlenin sal-
kostituzzjoni tal-Parlament f’Ottubru b’nuqqas ta’ rieda murija li tintlahaq soluzzjoni
nnegozjata. F’dan l-isfond, wara l-elezzjonijiet ta’ Frar 2025, kien hemm tnaqqis generali
fil-pass tar-riformi, minbarra politika diviziva kontinwa. L-UE laqghet 1-ewwel ¢iklu ta’
elezzjonijiet lokali, pacifici, inkluzivi u kompetittivi, bil-parte¢ipazzjoni tal-komunitajiet
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kollha. Inkiseb xi progress b’mod partikolari fil-glieda kontra l-kriminalita serja u
organizzata u fit-trasformazzjoni digitali.

Fil-perjodu li gej, il-Kosovo jehtieg li jerga’ jsegwi l-agenda tieghu tal-UE billi jizviluppa
kooperazzjoni bejn il-partiti u billi jaghti prijorita lir-riformi tant mehtiega, b’mod
partikolari fil-qasam tal-istat tad-dritt u tal-liberta tal-espressjoni. Il-Kosovo ghandu
jkompli jindirizza applikazzjonijiet ghall-azil bla bazi lill-UE mi¢-¢ittadini tal-Kosovo. II-
Kummissjoni tinsab lesta li thejji Opinjoni dwar l-applikazzjoni ghas-shubija tal-Kosovo
jekk tintalab taghmel dan. Skont id-Djalogu ffacilitat mill-UE, il-Kosovo huwa mistenni
jimplimenta 1-obbligi kollha tieghu li jirrizultaw mill-Ftehim dwar il-Perkors ghan-
Normalizzazzjoni u l-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu, kif ukoll il-Ftehimiet ta’
djalogu kollha tal-passat. Id-Djalogu ffacilitat mill-UE ghandu I-ghan li jippromwovi 1-
kooperazzjoni, jikseb progress fit-triq taghha lejn I-UE u jtejjeb il-hajja tan-nies. Il-
Kummissjoni hadet 1-ewwel passi biex gradwalment tnehhi 1-mizuri fis-sehh minn Mejju
2025. Il-passi li jmiss jibqghu jiddependu fuq it-tnaqqis tat-tensjoni sostnut fit-
Tramuntana. [1-Kummissjoni behsiebha tkompli tnehhi dawn il-mizuri sakemm jinkiseb
trasferiment ordnat tal-governanza lokali fit-Tramuntana wara t-tieni c¢iklu tal-
elezzjonijiet lokali u sakemm it-tnaqqis tat-tensjoni ikun sostnut.

It-Turkija huwa pajjiz kandidat u sieheb ewlieni ghall-Unjoni Ewropea. In-negozjati tal-
adezjoni mat-Turkija ilhom wieqfa mill-2018, f’konformita mad-de¢izjoni tal-Kunsill. II-
fatti sottostanti li wasslu ghal din il-valutazzjoni ghadhom validi b’mod partikolari fid-
dawl tar-rigress ulterjuri fl-ogsma tad-drittijiet fundamentali u tal-istat tad-dritt, inkluza I-
gudikatura ta’ din is-sena. It-Turkija ghandha tapplika l-oghla standards demokratici
f’konformita mal-impenji taghha bhala membru ghal bosta snin tal-Kunsill tal-Ewropa u
pajjiz kandidat tal-UE u tregga’ lura dan ir-rigress.

L-UE ghandha interess strategiku li jkun hemm ambjent stabbli u sigur fil-Lvant tal-
Mediterran u li tizviluppa relazzjoni kooperattiva u ta’ beneficcju reciproku mat-Turkija,
b’mod partikolari fl-agenda tas-sigurta u tal-konnettivita transregjonali biex tqarreb I-UE
lejn il-Kawkasu tan-Nofsinhar u 1-Asja Centrali u ssahhah is-sigurta tar-regjun tal-Bahar
l-Iswed. L-isfidi geopoliti¢i, bhal fil-kaz tal-isfidi li jirrizultaw mit-tranzizzjoni ekologika
u digitali, jappellaw ghal shubija aktar b’sahhitha mat-Turkija. Fuq il-bazi tat-titjib tal-
istabbilta regjonali fil-Mediterran tal-Lvant u tal-promozzjoni ta’ relazzjonijiet tajbin ta’
vicinat, ittiehdu passi konkreti dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni. Id-diskussjonijiet
ta’ livell gholi komplew, u rega’ beda d-djalogu ta’ livell gholi dwar 1-ekonomija. Saru
wkoll Djalogi ta’ Livell Gholi dwar il-Kummer¢ kif ukoll dwar il-Migrazzjoni u s-
Sigurta. It-Turkija hija attur regjonali sinifikanti fil-qasam tal-politika barranija, 1i huwa
element importanti fil-kuntest tar-relazzjoni bejn 1-UE u t-Turkija, anke jekk jippersistu
fehmiet differenti dwar certi kwistjonijiet ta’ politika barranija. It-Turkija baga’ jkollha
rata formali baxxa hafna ta’ allinjament mal-politika esterna u ta’ sigurta komuni,
ghalkemm l-interessi u I-ghanijiet spiss kienu allinjati mal-izviluppi ewlenin fir-regjun (il-
paci u I-konnettivita fil-Kawkasu tan-Nofsinhar, l-istabbilta fis-Sirja, il-waqfien mill-glied
f"Gaza u l-ghan ta’ soluzzjoni ta’ zewg Stati). It-Turkija implimentat mizuri specifi¢i biex
twaqqaf ic-Cirkomvenzjoni tas-sanzjonijiet tal-UE kontra r-Russja mit-territorju taghha u
ghandha tkompli tikkoopera mal-UE dwar i¢-¢irkomvenzjoni tas-sanzjonijiet.

Ghandu jibga’ japplika approc¢¢ gradwali, proporzjonat u riversibbli biex tinghata spinta
lill-ogsma ewlenin ta’ kooperazzjoni, f’konformita mal-Komunikazzjoni Kongunta tal-
2023 u mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew. L-isforzi kostruttivi tat-Turkija stess
ghandhom jigu sostnuti u t-thassib tal-UE ghandu jigi indirizzat. It-Turkija mistennija li
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tirrispetta d-dritt internazzjonali, ir-relazzjonijiet tajba ta’ vic¢inat u s-sovranita tal-Istati
Membri tal-UE. Huwa mistenni li t-Turkija tappogga b’mod attiv in-negozjati li jwasslu
ghal soluzzjoni gusta, komprensiva u vijabbli ghall-kwistjoni ta’ Cipru fil-qafas tan-NU,
f’konformita mar-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU, inkluzi l-aspetti
esterni taghhom, u f’konformita mal-prin¢ipji li fughom huma msejsa I-UE u l-acquis.
Jehtieg ukoll li t-Turkija tissodisfa 1-obbligu taghha 1i tizgura implimentazzjoni shiha u
nondiskriminatorja tal-Protokoll Addizzjonali ghall-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u
t-Turkija.

[I-Kummissjoni ttenni s-solidarjeta soda taghha mal-poplu tal-Georgia u r-rieda taghha li
tkompli tappogga lill-Georgiani fit-triq taghhom lejn futur Ewropew. L-azzjonijiet
mehuda mill-awtoritajiet tal-Georgia ma jilhqux l-aspettattivi tal-UE ta’ pajjiz kandidat
tal-UE. Kien hemm rigress serju fl-elementi fundamentali b’mod generali bl-adozzjoni ta’
legizlazzjoni repressiva 1i timmina d-drittijiet fundamentali u l-libertajiet, I-
istrumentalizzazzjoni politika tal-gudikatura, il-persekuzzjoni tal-mexxejja tal-
oppozizzjoni, l-arresti arbitrarji ta’ dimostraturi u gurnalisti u spazju ¢iviku li ged jickien.
L-erozjoni tal-prin¢ipju ta’ sistema ta’ kontrokontrolli u t-tehid ta’ decizjonijiet
demokratiku, flimkien man-nuqqas ta’ sorveljanza parlamentari effettiva, irrizultaw
f"zieda fis-setgha ezekuttiva, inkluz il-manipulazzjoni tal-Istat. F’Novembru 2024, id-
decizjoni tal-awtoritajiet tal-Georgia li ma jkomplux bil-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni
kkonfermat b’mod inekwivoku li huma ddevjaw mill-politiki ta’ gvernijiet precedenti,
mill-aspirazzjonijiet Ewropej tal-maggoranza 1-kbira tal-poplu tal-Georgia, u mill-impenn
mnizzel fil-Kostituzzjoni tal-Georgia li tigi zgurata l-integrazzjoni shiha tal-Georgia fl-
UE. B’mod parallel, 1-awtoritajiet tal-Georgia xerrdu wkoll b’mod sistematiku r-retorika
u d-dizinformazzjoni kontra 1-UE u ma wrew l-ebda impenn politiku biex isegwu 1-
riformi rilevanti (jigifieri d-disa’ passi) stabbiliti fir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni tat-8 ta’ Novembru 2023, li huma mehtiega ghall-progress tal-pajjiz fit-triq
tieghu lejn 1-UE. Il-linja ta’ azzjoni tal-awtoritajiet tal-Georgia dghajfet ir-relazzjonijiet
bejn 1-UE u I-Georgia u bieghdet lill-Georgia mill-process ta’ tkabbir tal-UE.
Konsegwentement, il-process tal-adezjoni tal-Georgia mal-UE effettivament wagqaf.
Sakemm l-awtoritajiet tal-Georgia jreggghu lura l-linja ta’ azzjoni taghhom, il-
Kummissjoni, min-naha taghha, u f’komplementarjeta mal-Kunsill, naqgset il-kuntatti
politici ta’ livell gholi, issospendiet l-assistenza bilaterali li minnha jibbenefikaw
direttament l-awtoritajiet tal-Georgia, kif ukoll zZiedet l-isforzi biex tappogga s-socjeta
¢ivili u l-media indipendenti. F’Jannar 2025, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni, il-
Kunsill iddecieda li jissospendi parzjalment il-Ftehim ta’ Facilitazzjoni fil-qasam tal-
Ghoti tal-Vizi bejn 1-UE u 1-Georgia u ssospenda l-ezenzjoni mill-htiega ta’ viza ghad-
detenturi ta’ passaporti diplomatici u ta’ servizz/ufti¢jali tal-Georgia.

[I-Georgia jehtieg li tregga’ lura b’mod urgenti r-rigress demokratiku taghha u twettaq
sforzi komprensivi u tangibbli biex tindirizza t-thassib pendenti u r-riformi ewlenin
b’appogg bejn il-partiti u partecipazzjoni Civika effettiva f’konformita mad-disa’ passi
stabbiliti ghall-istatus ta’ kandidat, b’rispett shih tal-valuri u tal-prin¢ipji tal-UE li fughom
hija bbazata 1-Unjoni Ewropea. Wara [-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’
Di¢embru 2024 1i 1-azzjonijiet tal-gvern tal-Georgia wasslu de facto ghal waqfien tal-
process ta’ gabel l-adezjoni u fid-dawl tar-rigress kontinwu tal-Georgia fl-elementi
fundamentali minn dak iz-Zmien, il-Kummissjoni tqis li I-Georgia hija pajjiz kandidat fl-
isem biss. L-awtoritajiet tal-Georgia jehtigilhom juru impenn determinat biex imorru lura
u jergghu jiehdu t-triq tal-adezjoni mal-UE.
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VI. ANNESSI
Data statistika

Indikaturi ta’ partijiet terzi relatati mal-istatus tad-demokrazija, mal-governanza tajba u mal-
istat tad-dritt fil-pajjizi kandidati u I-kandidati potenzjali
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