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2025 M. KOMUNIKATAS DEL ES PLETROS POLITIKOS

Geopolitiniai isSiikiai sustiprino Europos tiksly vienove. D¢l jy zemyne sustipréjo
jsitikinimas, kad europieciai turi nuveikti daug daugiau, kad apsaugoty savo sauguma ir
gerove. Siuo tikslu, be kita ko, reikia ginti Europos demokratines vertybes ir atsakyti j naujus
pasaulinius saugumo i$8iikius. Sékmingai tai padaryti galime tik drauge su savo kaimynais
kurdami stiprig, stabilig, saugig ir vieningg Europa, grindziamg bendromis demokratinémis
vertybémis. Siandienos pasaulyje plétros politika yra svarbi geopolitiné priemoné, kuria
prisidedama prie miisy visy saugumo ir gerovés. Siais esminiy pasauliniy poky¢iy laikais
plétra vienija Europa, kuri yra grindziama bendromis vertybémis ir tapatybe, kartu jkiinija
ekonominj, socialinj ir demokratinj modelj, kuris ir toliau jkvepia ir traukia.

Plétros procesas tebéra grieztas, sgZiningas ir grindZiamas nuopelnais, vykdomas remiantis
objektyvia kiekvienos plétros Salies padaryta pazanga. Naujas postiimis plétrai susijes su
dideliais likesé&iais dél reformy. Salys kandidatés turi vykdyti sudétingas ilgalaikes reformas
ir taip uztikrinti, kad jy ekonomika, institucijos, demokratinés sistemos ir visuomen¢ galutinai
pasikeisty ir visiskai prisitaikyty prie Europos Sajungos demokratiniy standarty ir vertybiy.
Sio proceso pagrindas — teisinés valstybés principo laikymasis, pagrindiniy teisiy paisymas ir
aiSkus ES geopolitinés orientacijos laikymasis. Tam reikia, kad plétros Saliy vadovai vykdyty
transformacinius pokyc€ius, stiprinty pasitikéjima ir siekty jvairiy visuomenés grupiy
susitarimo.

Tuo pat metu ES turi padéti plétros Salims pasiekti atitikti visiems narystés kriterijams. Todél
ji remia institucijy stiprinimg, demokratinj valdyma ir vieSojo administravimo reformas. Be
to, ji sustiprino laipsniS§ka integracija — sutvirtino rySius tarp ES ir Saliy kandidaciy bei
potencialiy kandidaty, be kita ko, naudodamasi ekonomikos augimo planais' ir suteikdama
joms galimybe dalyvauti tam tikroje politikoje ir programose dar prie§ jstojant ; ES.
Galimybé¢ naudotis laipsniSkos integracijos privalumais turi priklausyti nuo reformy tempo,
pavyzdziui, teisinés valstybés principo, pagrindiniy teisiy, demokratijos ir apskritai stojimo
proceso pagrindiniy principy laikymosi, kartu ji turi biiti susieta ir su pozicijy suderinimu su
bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP).

Praéjusiais metais Zengta reikSmingu Zingsniy. SparCiausiai reformas vykdanciy Saliy
pazanga kelyje | ES rodo, kad reformos atsiperka. Tai turi tapti stipria motyvacija visoms
procese dalyvaujanc¢ioms Salims.

Kiekvienas plétros etapas misy Sajunga sustiprino. Sekme lemia pasirengimas. Biisimos
valstybés nareés turi pasirengti vykdyti su naryste susijusias pareigas, o ES taip pat turi
prisitaikyti, kad priimty j Seima naujas nares. Tiek valstybése narése, tiek plétros Salyse
dedama daugiau informavimo ir komunikacijos pastangy, siekiant aptarti su pilieciais plétros
naudg ir i$Stkius.

Tai pirmoji Komisijos kadencija nuo 2010-2014 m., kai, atsizvelgiant ] spartéjant] kai kuriy
Saliy kandidaciy proceso tempa, plétros galimybé tampa reali. Juodkalnija ir Albanija jau
paskelb¢ siekiancios uzbaigti stojimo derybas atitinkamai iki 2026 m. ir 2027 m. Tikslines

1 vakary Balkany ir Moldovos ekonomikos augimo planai ir Ukrainos priemone.
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stojimo deryby uzbaigimo datas neseniai taip pat paskelbé Serbija, Moldova ir Ukraina. Tai
rodo jy siekius, o Komisija yra jsipareigojusi padéti Salims pasiekti narystés ES reikalavimy
atitikt] per stojimo procesa, kuris ir toliau grindziamas nuopelny principu.

ES taip pat turi pasirengti. Tod¢l Komisija rengia pasirengimo plétrai politikos perZzitiras ir
reformas, ir taip vertinamas plétros poveikis pagrindinéms politikos sritims.

Pasiilyme dél kitos daugiametés finansinés programos (2028-2034 m.)> Komisija
patvirtina, kad plétra yra politiné ir geostrateginé butinybé. Pasiiilyme taip pat pareiSkiama,
kad ES yra tvirtai jsipareigojusi padeéti Salims kandidatéms ir potencialiems kandidatams
pasirengti narystei, visapusiSkai laikydamasi nuopelnais grindziamo proceso ir biidama tvirtai
isitikinusi, kad jy ateitis yra Europos Sajungoje. IS naujos priemonés ,,Globali Europa® 1¢sy
Salims kandidatéms ir potencialiems kandidatams bus teikiama svarbi finansiné ir politika
grindziama parama, kad joms biity lengviau Zengti $iuo keliu.

2020 m. ES persvarsté savo plétros metodiky, akcentuodama pagrindiniy ES principy ir
vertybiy svarbg stojimo procese. Rezultatai matyti tuomet, kai Salys kandidatés vykdo su ES
susijusias reformas ir skiria nesilpstant] démesj pagrindiniams stojimo proceso principams, o
valstybés narés, reaguodamos ] tai, priima deryboms testi butinus sprendimus. Kad $§i
teigiama dinamika buty iSlaikyta Saliai jstojus, uztikrinama, be esamos ES acquis, stojimo
sutartimis. Biisimose stojimo sutartyse turés biuti numatytos grieZtesnés apsaugos nuo
nukrypimo nuo jsipareigojimy, prisiimty per stojimo derybas, priemonés, taip pat
reikalavimai naujosioms valstybéms naréms toliau saugoti teisinés valstybés srityje pasiektus
rezultatus ir uztikrinti, kad jie biity nepanaikinami.

Plétros procesas Siuo metu vyksta sparciau nei per pastaruosius 15 mety. Nuo 2024 m.
pradzios jvyko vienuolika tarpvyriausybiniy konferencijy: penkios su Albanija, keturios su
Juodkalnija ir po vieng su Ukraina ir Moldova.

Nuolatinis Juodkalnijos valdZios institucijy politinis jsipareigojimas siekti strateginio
Europos integracijos tikslo davé apciuopiamy rezultaty igyvendinant reikiamas reformas ir
tesiant Salies stojimo ] ES procesa. Juodkalnija atidaré visus 33 perzitirétus deryby skyrius,
septyni skyriai preliminariai uZdaryti. Nuo pastarojo karto, kai pateikta ataskaita, jvyko dvi
tarpvyriausybinés konferencijos, per kurias preliminariai uzdaryti dar keturi skyriai®, nes
Juodkalnija pasieke atitiktj jy uZdarymo kriterijams. Dél to Juodkalnija stojimo j ES procese
yra labiausiai paZengusi ] priekj. Siekiant tolesnés pazangos labai svarbu islaikyti tvirta ES
strateging kryptj.

Po 2024 m. spalio 15 d. jvykusios tarpvyriausybinés konferencijos, kurioje pradétos stojimo
derybos dél 1 deryby skyriy grupés (Pagrindiniai principai), stojimo derybos su Albanija
pasieke precedento neturintj pagreit] — jvyko dar keturios tarpvyriausybinés konferencijos, po
kuriy pradétos derybos dél penkiy deryby skyriy grupiy. Tai aiskiai rodo tvirta Albanijos
politinj jsipareigojimg. Albanija toliau daré¢ pazangg vykdydama pagrindiniy principy grupé€s
reformas, visy pirma vykdydama visapusiSka teisingumo reformg ir uzbaigdama pirmosios
instancijos teis€jy ir prokurory patikimumo tikrinimo procesa. Specialioji kovos su korupcija
ir organizuotu nusikalstamumu struktiira pasieké gery rezultaty kovos su korupcija bylose,

2 COM(2025) 570 final.
35 skyrius (Viesieji pirkimai), 7 skyrius (Intelektinés nuosavybés teis¢), 10 skyrius (Informaciné visuomené ir
ziniasklaida) ir 20 skyrius (Jmoniy ir pramoneés politika).
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aktyvaus tarptautinio bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu srityje ir
didindama pajégumus vykdyti finansinius tyrimus. Priimti svarbis teisés aktai dél tautiniy
mazumy ir asmens duomeny apsaugos. Dabartiné stojimo deryby proceso dinamika turi
paskatinti dar spar¢iau vykdyti su ES susijusias reformas, visy pirma ziniasklaidos laisvés
srityje, be atvangos jgyvendinti teismy reformas, pasiekti daugiau rezultaty kovojant su
organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiky gamyba ir prekyba jais, taip pat su
korupcija, visy pirma auksSto rango pareigiiny korupcija. Be to, tebéra svarbu propaguoti
pagrindines teises, jskaitant lyCiy lygybe ir nediskriminavimg, vaiky teises ir teis¢ 1|
nuosavybe, palaikant jtrauky ir konstruktyvy politinj dialoga.

Si rudenj baigtas acquis techninis nagrinéjimas (perziiira) su Ukraina ir Moldova. Komisija
pateiké Tarybai abiejy Saliy perziiiros ataskaitas dél 1 grupés (Pagrindai), 2 grupés (Vidaus
rinka), 3 grupés (Konkurencingumas ir integracinis augimas) ir 6 grupés (ISorés santykiai).
2025 m. geguzés mén. Ukraina ir Moldova, vadovaudamosi perziiiros ataskaitose pateiktomis
gairémis, priémé veiksmy gaires dél teisinés valstybés, vieSojo administravimo ir
demokratiniy institucijy veikimo, o Ukraina dar ir veiksmy plang dél tautiniy mazumuy.
Teisinés valstybés srityje labai svarbu toliau ryztingai jgyvendinti kovos su korupcija
priemones. Komisija primena jvertinusi, kad pagrindiniy principy, vidaus rinkos ir iSorés
santykiy grupés yra parengtos atidaryti.

Rusijos agresijos karo sukelty sunkumy salygomis Ukraina parodé pasiryzima siekti narystés
ES vykdydama svarbias reformas, taciau reikia tolesnés nuolatinés pazangos kovos su
korupcija srityje. Labai svarbus buvo Ukrainos planas — rodé reformy krypt;j ir skatino derinti
teisés aktus su ES acquis. Tai rodo Siy salygy atsparumg iSskirtinémis aplinkybémis. Jau
zengti zingsniai (nuo kovos su korupcija priemoniy stiprinimo iki vieSojo administravimo
gerinimo) deda pagrindus ekonomikai atsigauti ir atveria galimybiy privaciajam sektoriui
aktyviau dalyvauti. Bus labai svarbu iSlaikyti §j tempa ir uzkirsti kelig regreso rizikai, visy
pirma kovos su korupcija srityje. Didelé pazanga padaryta ir laipsniSkos integracijos i
bendraja rinkg srityje, taip jau priartinant Ukraing prie ES. 2026 m. sausio 1 d. jsigalios
pirmasis sprendimas dél vidaus rinkos rezimo taikymo Ukrainai, susijes su tarptinkliniu rySiu
savo Salies kainomis.

Nepaisant nuolatiniy hibridiniy grésmiy, bandymy destabilizuoti Salj ir kliudyti jai eiti ES
link, Moldova narystés ES keliu zengé sparciau ir gerokai sustiprino bendradarbiavima su
ES. Tvirtas Moldovos pasiryzimas jstoti 1 ES dar kartg patvirtintas per 2025 m. rugs¢jo 28 d.
parlamento rinkimus, per kuriuos iSrinkty parlamento nariy dauguma yra tvirtai pasiryZusi
siekti Salies narystés ES. 2025 m. liepos 4 d. jvykusiame pirmajame ES ir Moldovos
auksciausiojo lygio susitikime bendradarbiavimas ir integracija pakyléti j naujg lygmenj. Tuo pat
metu imtasi konkre€iy veiksmy siekiant laipsniSkai integruoti Moldova | pagrindines
bendrosios rinkos dalis, jskaitant integracija ] vadinamgja tarptinklinio rySio savo Salies
kainomis erdve nuo 2026 m. sausio 1 d.

Serbija atidaré 22 i§ 35 deryby skyriy, du i§ jy preliminariai uzdaryti. Paskiausiai, 2021 m.
gruodzio mén., atidaryta 4 deryby grupé (Zalioji darbotvarké ir tvarus sujungiamumas).
Valdzios institucijos toliau deklaravo, kad narysté ES yra jy strateginis tikslas, taciau faktinis
reformy jgyvendinimo tempas gerokai sulétéjo. Serbija turi jgyvendinti patikimas reformas
visose srityse, visy pirma stojimo proceso pagrindiniy principy srityje, taip pat spartinti teisés
akty derinimg su acquis, iskaitant laipsniska ir tvirtesnj pozicijy suderinimg su BUSP. Be to,
Serbija turi prisiimti daug didesn¢ atsakomybe uz iniciatyvig objektyvesne komunikacijg apie
Serbijos stojimo | ES procesg ir vengti prieS ES nukreiptos retorikos. D¢l masiniy visoje
Serbijoje nuo 2024 m. lapkric¢io mén. vykstanciy studenty ir pilieciy protesty, kurie atspindi
pilie¢iy nusivylima dél korupcijos ir suvokiamo atskaitingumo ir skaidrumo trikumo, taip pat



dél pernelyg didelio jégos panaudojimo pries protestuotojus ir spaudimo pilietinei visuomenei
sustipréjo Serbijos visuomenés poliarizacija.

Tikimasi, kad vykstant ES tarpininkaujamam dialogui tiek Serbija, tiek Kosovas jvykdys
visus savo jsipareigojimus, kylanc¢ius i§ Susitarimo siekiant santykiy normalizavimo ir jo
jgyvendinimo priedo, taip pat visy ankstesniy dialogo susitarimy. ES tarpininkaujamu dialogu
sieckiama skatinti bendradarbiavima, padéti daryti pazanga kelyje i1 ES ir gerinti Zmoniy
gyvenima.

Siaurés Makedonija dar nepriémé reikiamy konstituciniy pakeitimy, kad j Konstitucija biity
jtraukta nuostata dél Salies teritorijoje gyvenanciy kitatauciy pilieCiy, pavyzdziui, bulgary,
kaip nurodyta 2022 m. liepos mén. Tarybos iSvadose. Tokius pakeitimus Salis yra
jsipareigojusi pradéti ir jgyvendinti. Valdzios institucijos tesé darba, susijusj su veiksmy
gairémis dél teisinés valstybés, vieSojo administravimo reformos ir demokratiniy institucijy
veikimo, taip pat veiksmy planu dél tautiniy maZumy apsaugos. Siaurés Makedonija turéty
déti daugiau pastangy, kad biity laikomasi teisinés valstybés principo, visy pirma uztikrinti
teismy nepriklausomuma bei sgZininguma ir ryZtingiau kovoti su korupcija.

Ataskaitiniu laikotarpiu iSirus valdanciajai koalicijai Bosnijoje ir Hercegovinoje kilo
politiné jtampa ir reformos atsidiiré aklavietéje. Parlamentas priéme teisés aktus dé¢l duomeny
apsaugos ir sieny kontrolés, pasiraSytas susitarimas dél statuso su FRONTEX. 2025 m.
rugs¢jo meén. Bosnija ir Hercegovina pateiké Komisijai patvirtinti savo reformy darbotvarke.
Serby Respublika priémé teisés aktus, kuriais trikdoma konstituciné ir teisiné tvarka bei
valstybés institucijy veikimas. Konstitucinis Teismas tuos teisés aktus panaikino. Apeliacine
tvarka patvirtinus apkaltinamgjj nuosprendj, Serby Respublikos prezidentas pasalintas i§
pareigy ir numatyta surengti pirmalaikius rinkimus lapkri¢io 23 d. Spalio mén. Serby
Respublikos Nacionaliné Asambléja paskyré iki rinkimy laikinai eisianCig pareigas
prezidente, nutrauké tuometinio prezidento jgaliojimus ir, sickdama deeskaluoti politing
situacijg, panaikino S$eSis jstatymus, kurie anksCiau buvo pripaZinti prieStaraujanciais
Konstitucijai. Kad biity surengta pirmoji tarpvyriausybiné konferencija, Salis turi imtis tam
tikry veiksmy, pradedant teismy reformos jstatymy priémimu ir vyriausiojo derybininko
paskyrimu. IS Bosnijos ir Hercegovinos tikimasi, kad ji nedelsiant uzbaigs likusias
konstitucines ir rinkimy reformas. Artéjant stojimo deryboms reikés reformuoti valstybes
institucijas, kad biity uZtikrintas geras veikimas ir nediskriminavimas.

Kosovas® ir toliau ryztingai éjo europiniu keliu, tam pla¢iai pritaria visuomené. Taciau
pazanga jgyvendinant ES darbotvarke stabdé nesantaikg séjanti vidaus politika, Asambléjos
veiklos sulétéjimas prie§ vasario mén. parlamento rinkimus ir po to uzsitgses buvimas
politingje aklavietéje. 2025 m. geguzés meén. Komisija émési pirmyjy veiksmy, kad
laipsniSkai panaikinty taikomas priemones. Tolesni veiksmai ir toliau priklausys nuo
ilgalaikio deeskalavimo S$iaur¢je. Komisija ketina toliau naikinti tas priemones, jei po vietos
rinkimy bus uztikrintas tinkamas vietos valdymo perdavimas Siauringje dalyje ir t¢siamas
deeskalavimas.

Tikimasi, kad vykstant ES tarpininkaujamam dialogui tiek Kosovas, tiek Serbija jvykdys
visus savo jsipareigojimus, kylanc¢ius i§ Susitarimo siekiant santykiy normalizavimo ir jo
1gyvendinimo priedo, taip pat visy ankstesniy dialogo susitarimy. ES tarpininkaujamu dialogu
siekiama skatinti bendradarbiavima, padéti daryti pazangg kelyje ; ES ir gerinti Zmoniy
gyvenimg. Tikimasi, kad Kosovas ieSkos ilgalaikiy sprendimy, kad visos bendruomenés

*Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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galéty naudotis pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis, be kita ko, laikydamasis dialogo
jsipareigojimy.

Turkija yra Salis kandidaté ir svarbi ES partneré. Atsizvelgdama j 2024 m. balandzio mén.
Europos Vadovy Tarybos i§vadas®, ES toliau plétojo ES ir Turkijos santykius palaipsniui,
proporcingai ir pasilikdama galimybe nebetesti proceso. Kaip Taryba pakartojo 2024 m.
gruodzio mén.°>, ES yra strategiSkai suinteresuota stabilia ir saugia aplinka rytinéje
Vidurzemio jiros regiono dalyje ir bendradarbiavimu grindziamy, abipusiskai naudingy
santykiy su Turkija plétojimu. ES ir Turkijos bendradarbiavimo stiprinimo srityje itin daug
svarbos ES teikia deryby dé¢l Kipro problemos sprendimo atnaujinimui ir pazangai Siose
derybose. Tikimasi, kad Turkija gerbs tarptauting teisg, gerus kaimyninius santykius ir ES
valstybiy nariy suvereniteta. ES ir Turkija sprendzia bendro intereso klausimus, jskaitant
muity sgjungos jgyvendinimo, ekonominius, migracijos valdymo, zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos, klimato kaitos klausimus, uZsienio ir saugumo politikos klausimus, daugiausia
démesio skirdamos regioniniams pokyciams, ir junglumo klausimus, sprestus, be kita ko,
2025 m. spalio mén. jvykusiame ministry susitikime dél tarpregioninio saugumo ir junglumo.
ES yra strategiSkai suinteresuota plétoti atsparias ir veiksmingas transporto, energetikos ir
skaitmenines jungtis, jungianc¢ias Viduring Azija su Piety Kaukazu ir su ES. Pragjusiais
metais surengti aukSto lygio dialogai ekonomikos, prekybos, migracijos ir saugumo bei
klimato klausimais, atsizvelgiant ] atitinkamas Tarybos iSvadas. Be to, didelj susiriipinimg
tebekelia nuolatinis demokratiniy standarty, teisinés valstybés principo laikymosi prastéjimas,
teisminiy institucijy nepriklausomumo ir pagarbos pagrindinéms teiséms mazéjimas. Nuo
2025 m. pradzios pareiksta daug ieSkiniy renkamiesiems pareigiinams, opozicijos veikéjams
ir partijoms, politiniams aktyvistams, pilietinés visuomenés ir verslo atstovams, Zurnalistams
ir kitiems asmenims, daug jy suimta ir pareiksti kaltinimai, dél to kilo klausimy dél Turkijos
vadovavimosi demokratinémis vertybémis. Dialogas teisinés valstybés klausimais yra
neatsiejama ES ir Turkijos santykiy dalis ir bus toliau dedamos pastangos spresti Siy nerima
kelian¢iy poky¢iy problema.

Dél Sakartvelo Europos Vadovy Taryba® 2024 m. birzelio ir spalio mén. padaré i§vada, kad
Sakartvelo valdzios institucijy veiksmai sukélé pavojy Salies narystés ES siekiui ir stojimo
procesas d¢l jy de facto sustojo. 2024 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba apgailestavo
del Sakartvelo vyriausybés sprendimo sustabdyti Salies stojimo j ES procesa iki 2028 m. Nuo
to laiko padétis dar labiau pablogéjo. Sakartvelas patyré didelj demokratijos nuosmukj, sparty
teisinés valstybeés silpnéjima ir griezta pagrindiniy teisiy apribojima. Sisteminiai ir sistemingi
valdzios institucijy represiniai veiksmai, be kita ko, teisés aktai, kuriais maZinama pilietiné
erdvé, ribojamos pagrindinés teisés, nepriklausomos ziniasklaidos veikimas ir kurie yra
nukreipti prie§ LGBTIQ asmenis, visiSkai nebaudziamas teisésaugos institucijy perteklinis
jégos naudojimas ir ES prieSiSka retorika akivaizdZiai prieStarauja ES vertybéms, ir tai néra
veiksmai, kuriy tikimasi 1§ ES S$alies kandidatés. Be to, padétis, susijusi su Komisijos
rekomendacijoje de¢l Salies kandidatés statuso nustatytais devyniais veiksmais gerokai
pablogé¢jo, todél Salis dar labiau nutolo nuo ES kelio. Institucijos, turéjusios puoseléti teising
valstybe, buvo naudojamos Saliskiems tikslams, dél to suprastéjo jy darbo etika. Valdzios
institucijos nesiémé jokiy veiksmy, kad pakeisty padét] ir sugrazinty Salj ;1 ES kelia.
Pagrindiniy opozicijos veikéjy ikalinimas kartu su valdanciosios partijos paskelbtu ketinimu
uzdrausti tam tikras opozicines partijas ir nustatyti draudimus su jomis susijusiems asmenims
yra tiesioginis iSpuolis prie§ demokratinj pliuralizma.

4EBUCO 12/24.
5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/1t/pdf.
¢ EUCO 15/24; EUCO 25/24.



Albanija, Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Bosnija ir Hercegovina ir toliau
visapusiSkai derino savo pozicijas su ES bendra uZsienio ir saugumo politika. Bosnijai ir
Hercegovinai tebéra sunku jgyvendinti sankcijas ir tikimasi, kad Salis toliau stiprins savo
gebéjimus jgyvendinti ribojamasias priemones ir uZztikrinti jy vykdyma. Kosovas toliau
savanoriskai derino savo pozicijas su BUSP ir jgyvendino ES ribojamasias priemones, o tai
rodo aisky jo pasiryzimg gerbti ES vertybes, kuri ES ne kartg palankiai jvertino. Siekdama
teikti informacijg apie Kosovo konvergencija su BUSP pagal ES ir Kosovo stabilizacijos ir
asociacijos susitarimg, Komisija nuo kity mety jtrauks specialy 31 skyriy. Bendras Ukrainos
ir Moldovos suderinimo lygis i§liko labai aukstas.

Serbijos suderinimo su BUSP lygis tebéra Zemas. Serbija toliau bendradarbiavo su ES kovos
su sankcijy apéjimu srityje, taciau, sieckdama pazangos kelyje | ES, ji turi gerokai pagerinti
savo suderinimo lygj. Galimybé Rusijos pilieCiams greitai jgyti teises vykti j ES be vizos
gaunant Serbijos pilietybe gali kelti pavojy ES saugumui. Sakartvelo suderinimo su BUSP
lygis smuko ir yra Zemas. Vis dar kelia susirtipinimg bendry didelio prioriteto ir ekonomikai
itin svarbiy prekiy reeksportas. Skrydziy i§ Sakartvelo  jvairias paskirties vietas Rusijoje
toliau labai dauggjo. Sakartvelas turéty aktyviau bendradarbiauti uZzkirsdamas kelig tam, kad
jo teritorija ir (arba) Sakartvele registruoti juridiniai asmenys biity naudojami ES
ribojamosioms priemonéms apeiti. Turkija suderinimo su BUSP srityje pazangos nepadar¢,
jos suderinimo lygis ataskaitiniu laikotarpiu ir toliau labai Zemas. Turkija bendradarbiauja su
ES, kad sustabdyty ES sankcijy Rusijai apéjima, ir pasiekia tam tikry rezultaty. Ji yra
raginama §] bendradarbiavimg testi ir intensyvinti. Tikimasi, kad tos Salys kandidatés, kurios
to dar nedaro, pirmumo tvarka vykdys jsipareigojima ir pagal savo deryby programas geriau
suderins pozicijas su BUSP, jskaitant ribojamasias priemones, ir vengs veiksmy bei
pareiskimy, priestaraujanciy ES pozicijoms uzsienio politikos srityje.

I11.2. PAGRINDINIAI STOJIMO PROCESO PRINCIPAI

Pagrindiniai stojimo j ES proceso principai, atspindintys ES vertybes ir principus, yra teisinés
valstybés principas, pagrindinés teisés, demokratiniy instituciju veikimas, vieSojo
administravimo reforma ir ekonominiai kriterijai. Kad Zmonés biity lygiis prie$ ir pagal
jstatymg ir galéty praktiSkai naudotis pagrindinémis teisémis, pagrindiniy principy srityje
bitinos jtikinamos reformos ir nepanaikinami laiméjimai. Plétros Salims siekiant narystés
labai svarbu jtvirtinti Siose srityse pasiektus rezultatus. Teisiné valstybé ir geras valdymas
suteikia teisinj tikrumg ir yra pagrindas, kuriuo remiantis galima skatinti konkurencingumag ir
sudaryti saglygas tiesioginéms uZsienio investicijoms, socialinei ir ekonominei paZangai bei
klestéjimui. Be to, siekiant, kad visose politikos srityse, jskaitant didelés ES teikiamos
finansinés paramos valdyma, biity pasiekta atitiktis ES acquis, labai svarbu turéti stabilias
institucijas. Tebéra svarbu uZztikrinti, kad plétros Salys rinkty patikimus oficialius statistinius
duomenis.

Pragjusiais metais didziausia pazanga vykdant reformas, susijusias su pagrindiniais
principais, buvo pastebéta Juodkalnijoje, Albanijoje, Moldovoje ir Ukrainoje. Sakartvele,
priesingai, pagrindiniy principy laikymasis drastiSkai pabloge¢jo.

2025 m., kaip ir 2024 m., j teisinés valstybés principo taikymo ataskaita’, be ES valstybiy
nariy, jtrauktos keturios $alys kandidatés: Albanija, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir
Serbija. Tai taip pat daroma siekiant laipsniskos integracijos, norint, kad plétros Salyse prie§
istojant ir jstojus j ES tvirtai ir negriztamai jsitvirtinty demokratija ir teisiné valstybé. Si

7 COM(2025) 900 final.



veikla papildo plétros ataskaitas, kuriose iSsamiai aptariami visi demokratiniy institucijy
veikimo, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy aspektai, taip pat visi ES acquis skyriai.

Demokratiniy institucijy veikimas

Stabilios ir tvirtos demokratinés institucijos tebéra labai svarbios stojimo procese ir buitinos
politiniam stabilumui uZztikrinti. Keliose plétros Salyse demokratiniams procesams vykti
toliau trukdé problemos, susijusios su poliarizacija, ribota parlamentine priezitira ir vangiu
vieSy konsultacijy sistemy jgyvendinimu. Sakartvele demokratijos padétis labai pablogéjo,
institucijoms ir jstaigoms, kurios labai svarbios uZtikrinant tinkama demokratijos veikima,
truksta nesaliSkumo ir nepriklausomumo. Kai kuriose Salyse rinkimy procesai i§ esmés buvo
taikiis, konkurencingi ir profesionaliai surengti. Taciau keliose Salyse reikia dideliy reformy,
kad biity atsizvelgta ] likusias Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro ir Venecijos komisijos rekomendacijas, visy
pirma siekiant padidinti visuomenés pasitikéjimg rinkimy procesais. Sakartvele 2024 m.
spalio mén. parlamento rinkimai ir 2025 m. spalio mén. vietos rinkimai pasizyméjo didele
poliarizacija ir demokratiniu regresu — praneSama apie bauginima, prievartg ir spaudima
rinkéjams, o tai sukelé susirtipinimg dél Zzmoniy galimybiy laisvai susidaryti nuomong ir
balsuoti nebijant persekiojimo. Moldova, siekdama kovoti su uzsienio Saliy kiSimosi |
rinkimus ir rinkimy korupcijos grésmémis, i§ dalies pakeité savo teising sistemg. Svarbu
dirbti toliau siekiant uzbaigti su rinkimais susijusiy teisés akty derinima su Europos
standartais.

Nors daugelis Saliy turi teisines sistemas, kuriomis sudaromos palankios salygos pilietinei
visuomenei, jgyvendinimo sunkumai 1émé nuolatines problemas, visy pirma susijusias su
menku nacionaliniy valdZios institucijy skiriamu finansavimu ir prasmingomis
konsultacijomis. Be to, didelj susirtipinimg kelia ribojamyjy teisés akty priémimas kai kuriose
Salyse ir strateginiy ieSkiniy deél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) naudojimas, nes dél to
mazg¢ja pilietiné erdvé. Sakartvele priimti ir vykdomi ribojamieji teisés aktai, nukreipti pries
aktyvistus, pilieting visuomeng¢ ir nepriklausoma Ziniasklaida, kelia grésm¢ demokratiniams
pagrindams ir Salyse kandidatése neturi precedento. Be to, suémimai ir kitos prievartos
priemonés, kuriy imamasi per demonstracijas Sakartvele, taip pat Serbijoje, daro atgrasomajj
poveikj pilietinei visuomenei, padét] dar labiau apsunkina Zodiniai iSpuoliai ir Smeizto
kampanijos, jskaitant aukSto lygio pareiginy vykdomas SmeiZto kampanijas. Turkijoje
pilietiné erdve dél ilgalaikio teisminio ir administracinio valdzios institucijy spaudimo dar
labiau susitrauké. Vis délto kai kuriose Salyse ivyko ir viléiy teikianciy pokyciy, iskaitant
Siaurés Makedonijos vyriausybeés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo tarybos veiklos
atnaujinima ir trijy teisés akty, kuriais siekiama stiprinti Ukrainos pilieciy ir pilietinés
visuomenes organizacijy dalyvavimg ir konsultavimasi su jomis, priémima.

VieSojo administravimo reforma

Bendra pazanga jgyvendinant rekomendacijas dél vieSojo administravimo reformy yra
nedidelé. Nors Salys kandidatés rodo esancios pasirengusios priimti biitinas strategines
programas ir politikos planavimo priemones, tai jgyvendinama vangiai. Taip yra visy pirma
dél administraciniy gebéjimy trikumo, biitinybés keisti administracing kultiirg, kad biity
galima vykdyti ilgalaikes reformas, taip pat nepakankamos politinés atsakomybés. Didziulé
zmogiskyjy iStekliy valdymo problema tebéra valstybés tarnybos politizavimas. Reikia daryti
pazanga uztikrinant atskaitomybés kultiira, nes pagrindinés institucijos, pavyzdziui,
nacionaliniai parlamentai arba auks$c¢iausiosios audito tarnybos, neiSnaudoja visy savo
galimybiy vykdyti vyriausybiy vieSojo administravimo kontrole.



Visos Salys yra sukiirusios patikimg ir tinkamga strateging vieSyjy finansy valdymo sistema.
Pazanga ir toliau i§ esmés yra susijusi tik su pagrindiniais aspektais, pavyzdziui,
nepriklausomy fiskaliniy taryby ir sistemy, skirty fiskalinei drausmei ir mokestinéms
pajamoms stebéti, steigimu, vieSyjy investicijy valdymu ir strateginio planavimo susiejimu su
vidutinés trukmes biudZeto sistemomis.

Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés

Dauguma plétros Saliy toliau investavo ] savo teisminiy institucijy veikimg — jgyvendino
sektoriy reformas. Taciau $iy reformy poveikis yra nevienareikSmis. Albanijoje, Ukrainoje,
Moldovoje buvo toliau stiprinamas nepriklausomumas ir atskaitomybe¢, be kita ko, vykdant
tikrinimo procesus, Siose Salyse patobulintas nuopelnais grindziamas skaidrus valdymo
organy skyrimas ir veikimas. Juodkalnijoje po intensyvaus 2024 m. reformy laikotarpio
jgyvendinant patobulinta teising sistema, kuria uZtikrinamas teisminiy institucijy
nepriklausomumas, nesaliSkumas ir atskaitomybé, gauti pirmieji teigiami rezultatai. Tuo pat
metu nederamas poveikis ir bandymai apriboti teisminiy institucijy nepriklausomuma
pakenke teisinei valstybei ir demokratijai Turkijoje ir tam tikru mastu Serbijoje. Sakartvele
dél teisiniy pokyciy labai sumazéjo teisminiy institucijy nepriklausomumas ir sgziningumas,
todél padidéjo teisminiy institucijy uzvaldymo rizika. Kitose Salyse (pvz., Siaurés
Makedonijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kosove) jgyvendinant pagrindines Siam sektoriui
skirtas rekomendacijas padaryta pazanga nedidel¢. Kad biity pasiekta atitiktis Europos
standartams, visose Salyse reikia nenuilstamai vykdyti reformas, didinti valdymo organy
pajégumus ir skirti tinkamus ZmogiSkuosius, techninius ir finansinius iSteklius.

Didelé problema, kurig plétros Salys turi spresti prioritetine tvarka, tebéra korupcija.
Albanijoje ir Moldovoje imtasi tolesniy veiksmy siekiant stiprinti teisines ir institucines
sistemas, kad buity uzkirstas kelias korupcijai ir su ja kovojama, o Juodkalnijoje jtvirtinami
pra¢jusiais metais priimti patobulinimai. Ukrainos teisés akty pakeitimai galéjo susilpninti
specializuotas kovos su korupcija institucijas, ta¢iau buvo greitai atSaukti. Bet kokiy veiksmy,
kuriais silpninamos arba atSaukiamos ryZtingos kovos su korupcija reformos, turi biiti
vengiama. Reikia Salinti jvairig valstybés uzvaldymo rizika, visy pirma Bosnijoje ir
Hercegovinoje, Sakartvele, Serbijoje ir Turkijoje. Siekiant uztikrinti plétros Salyse teisinés
valstybés principo laikymasi ir ekonoming plétra, reikia ryZtingai kovoti su auks$to lygio
korupcija, organizuotu nusikalstamumu, suk¢iavimu mokesc¢iais ir neproporcinga asmeniniy
interesy jtaka politinei, ekonominei ir vieSajai erdvéms. Labai svarbu turéti politinés valios ir
ryzto didinti skaidruma ir sagZininguma, be kita ko, kurti veiksmingas turto deklaravimo ir
interesy konflikty nustatymo bei Svelninimo sistemas. Reikia holistinio poZitirio, kuriuo
vadovaujantis buty nuosekliai jgyvendinamos kovos su korupcija strategijos ir uztikrinama,
kad kovos su korupcija jstaigos biity veiksmingos, nepriklausomos ir gauty pakankamai
iStekliy. Nors rezultatai palaipsniui geréja, visy pirma Albanijoje, Kosove, Juodkalnijoje,
Moldovoje ir Ukrainoje, visose plétros Salyse reikia toliau déti ir intensyvinti pastangas tirti
korupcija, ypac aukstesniu lygiu, ir vykdyti baudZiamajj persekiojima uz ja. Taip pat reikia
déti daugiau pastangy, kad biity kuriama ir iSsaugoma tiriamajai zurnalistikai ir pilietinei
visuomenei palanki aplinka.

Daugumoje plétros Saliy 1§ esmeés sukurtos teisin€s sistemos, kuriomis uztikrinama pagarba
pagrindinéms teiséms, jy apsauga ir jgyvendinimas, ir padaryta pazanga suderinant teisés
aktus su ES acquis. Taiau vis dar esama suderinimo spragy, visy pirma susijusiy su
duomeny apsauga, procesinémis ir nukentéjusiyjy teisémis, ziniasklaidos laisve,
nediskriminavimu, neapykantos nusikaltimais ir neapykantos retorika, asmeny su negalia
teisémis, be kita ko, prieinamumu, ly¢iy lygybe, LGBTIQ asmeny teisémis ir smurtu deél
lyties. Kai kuriose Salyse pablogéjo zmogaus teisiy uztikrinimas ir visais atvejais reikia



sistemingiau laikytis tarptautiniy ir Europos stebésenos organy, ombudsmeno ar nacionaliniy
zmogaus teisiy institucijy, lygybés istaigy ir duomeny apsaugos institucijy rekomendacijy.
Sioms institucijoms taip pat reikia papildomy tvariy istekliy. Be to, reikia stiprinti jy
nepriklausomuma. Visos 3alys turi uztikrinti, kad bty vykdomi Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimai. Susiriipinimg tebekelia kalinimo sglygos ir kankinimo bei netinkamo
elgesio prevencijos priemonés (visy pirma Siaurés Makedonijoje, Ukrainoje, Moldovoje ir
Sakartvele). Kai kuriose Salyse padaugéjo asociacijy ir susirinkimy laisvés bei saviraiSkos
laisvés apribojimy, kaip antai Serbijoje, Turkijoje ir Sakartvele, pastarajame, be kita ko,
priémus represinius teisés aktus.

Demokratinés visuomenés pagrindas yra saviraiSkos laisvé, ziniasklaidos laisvé ir
pliuralizmas. Sioje srityje padétis Siek tick pageréjo Juodkalnijoje ir Siaurés Makedonijoje.
Apskritai ziniasklaidos sektoriui daugumoje plétros Saliy vis dar budinga Zziniasklaidos
koncentracija ir politiné jtaka ir jis labai veikiamas FIMI (uzsienio vykdomo manipuliavimo
informacija ir kiSimosi) veiklos. Reikia uztikrinti reguliavimo institucijy ir visuomeniniy
transliuotojy nepriklausomuma — toliau déti pastangas didinti pliuralizma, nepriklausomuma,
gerinti zurnalistikos kokybe ir zurnalisty darbo salygas. Keliose Salyse padaugéjo Zurnalisty
bauginimo, jskaitant strateginius ieSkinius dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP), grasinimy,
represijy, fiziniy iSpuoliy ir sulaikymo atvejy. Tai sukélé regresa Serbijoje, Sakartvele ir
Turkijoje. Reikia uZtikrinti, kad teisésaugos ir teisminés institucijos tokiais atvejais
sistemingai imtysi veiksmy.

Reikia nuolat déti pastangas toliau derinti teisés aktus su ES acquis, uztikrinti veiksminga
lygybés ir nediskriminavimo teisés akty jgyvendinima, kovoti su neapykantos nusikaltimais,
neapykantos retorika ir su nuolatine romy, LGBTIQ asmeny, asmeny su negalia ir
mazumoms priklausan¢iy asmeny diskriminacija. Smurtas dél lyties, ypa¢ smurtas artimoje
aplinkoje, tebéra placiai paplitgs visose plétros Salyse, ir reikia déti pastangas uztikrinti
faktinj specializuoty paramos aukoms tarnyby prieinamumg ir jy pajégumus. Vaiky apsauga
buvo sustiprinta, visy pirma Ukrainoje, taciau visos Salys turéty toliau teikti pirmenybe
sistemingam vaiky apsaugos sistemy integravimui, spartindamos tévy globos netekusiy vaiky
ir asmeny su negalia (jskaitant vaikus) deinstitucionalizavimg.

Teisingumas, laisvé ir saugumas

Buvo toliau daroma paZanga kovojant su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu,
siekiant neleisti plétros Saliy nusikalstamoms grupuotéms veikti savo Salyse ir tarptautiniu
mastu, taip pat ES. Pastangos pasiekti gery rezultaty vykdant tyrimus, baudZiamajj
persekiojimg ir priimant galutinius apkaltinamuosius nuosprendzius visose sunkiy formy ir
organizuoto nusikalstamumo srityse padéjo pasiekti tam tikra paZanga, kuri rodo, kad
apskritai padétis nuolat geréja, ir tai turéty biti daroma toliau. Plétros Salys turéty stiprinti
savo gebeéjimus atlikti proaktyvius zvalgybos duomenimis grindziamus tyrimus, kad galéty
nagrinéti sudétingus organizuoto nusikalstamumo atvejus. Kai kuriose Salyse, visy pirma
Albanijoje, pager¢jo specializuoty prokuratiiry geb¢jimai veiksmingai vykdyti organizuoty
nusikalstamy grupiy baudziamajj persekiojimg ir jie turéty biti toliau plétojami. Keliose
Salyse taip pat reikia stiprinti organizuoto nusikalstamumo tyrimus ir baudZiamaji
persekiojimg vykdanciy institucijy bendradarbiavimo ir koordinavimo mechanizmus, visy
pirma tai turi biiti daroma Bosnijoje ir Hercegovinoje, Sakartvele, Moldovoje ir Ukrainoje.
Pastarosiose dviejose Salyse turéty biiti tgsiamos vykdomos reformos.

ES valstybiy nariy ir plétros Saliy teisésaugos ir teisminis bendradarbiavimas ir toliau dave
teigiamy rezultaty. Dauguma plétros Saliy glaudziai bendradarbiauja su Europos Sajungos
teisésaugos mokymo agentira (CEPOL), Europolu, Eurojustu ir Europos prokuratira
(EPPO). Buvo sudarytos kelios naujos jungtinés tyrimo grupés, kuriy darbo rezultatas —



sékmingas tam tikry asmeny sulaikymas. Dalyvavimas Europos kovos su nusikalstamumo
grésmémis daugiadalykeés platformos veikloje, nors vis dar netolygus, apskritai suintensyvéjo
ir turéty biiti toliau tesiamas, visy pirma siekiant veiksmingai tirti organizuoty nusikalstamy
grupiy veiklg ir vykdyti jy baudziamajj persekiojima.

Visose plétros Salyse viena 1§ organizuoty nusikalstamy grupiy placiausiai vykdomos veiklos
sri¢iy tebéra prekyba narkotikais. Konfiskuoti narkotikai turéty buti sistemingiau naikinami
pasiliekant tik baudziamajam procesui reikalingg éminj. Albanijoje ir Moldovoje padaryta
pazanga kuriant nacionalines ankstyvojo perspéjimo apie naujas psichoaktyvigsias medziagas
sistemas. TvirCiau bendradarbiaujama su Europos Sajungos narkotiky agentiira, atsizvelgiant
1 perziturétus jos jgaliojimus.

I$samiy regioniniy veiksmy gairiy dél Sauliy ir lengvuju ginklu (SLG) kontrolés Vakary
Balkanuose jgyvendinimas davé teigiamy rezultaty daugelyje sriciy ir turéty buti tgsiamas.
Moldova taip pat daro nuolatine pazanga SLG kontrolés srityje ir turéty toliau spresti likusius
uzdavinius. Didelé pazanga SLG kontrolés srityje padaryta ir turéty biti daroma toliau ir
Ukrainoje.

Labai sumazéjus neteisétos migracijos srautams | ES Vakary Balkany marSrutu, plétros
Salims reikés déti daugiau pastangy kovoti su prekyba Zmonémis ir toliau mazinti neteisétai
gabenamy migranty skaiciy. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas prekybos zmonémis
prevencijai ir pagalbos teikimui prekybos zmonémis aukoms, be kita ko, siekiant padéti
iSvengti pakartotinio tapimo prekybos zmonémis auka ir skatinti reintegracija. Plétros Salys,
visy pirma Serbija, Juodkalnija, Moldova ir Turkija, émési svarbiy veiksmy, kad sustiprinty
savo kovos su prekyba zmonémis politikg, — dar labiau sustiprino savo teisines, institucines
arba veiklos sistemas, skirtas kovoti su prekiautojais Zmonémis ir padéti aukoms.

Kadangi organizuotas nusikalstamumas vis daznesnis skaitmeningje erdvéje, labai svarbu,
kad plétros Salys stiprinty pajégumus tirti nusikaltimus, vykdomus pasinaudojant kibernetine
erdve.

Reikia gerinti geb¢jimus kovoti su ekonominiais nusikaltimais, tarptautiniu sukéiavimu
mokeséiais ir pinigy plovimu. Juodkalnija, Siaurés Makedonija, Albanija, Serbija ir
Moldova pra¢jusiais metais padaré pazanga kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu srityse. Visos plétros Salys turi pasiekti svariy rezultaty pinigy plovimo tyrimy,
baudZiamojo persekiojimo ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy uz jj, be kita ko, kaip uz
atskirg nusikaltimg, srityje. Sioje srityje biitina toliau derinti teisés aktus su ES acquis dél
pinigy plovimo kriminalizavimo, taip pat dél kovos su terorizmo finansavimu ir turto
susigrgzinimo. Kai kurios Salys padar¢ pazangg sistemingiau inicijuodamos finansy tyrimus.
Taciau apskritai vis dar nepakanka pajégumy pradéti tokius tyrimus ir veiksmingai areStuoti
ir konfiskuoti turtg. Siekiant veiksmingai atsekti ir konfiskuoti neteisétus finansinius srautus,
reikia déti daugiau pastangy rinkti ir platinti patikima informacija, be kita ko, didinti
informacijos apie tikraja nuosavybe skaidruma, visy pirma naudojantis tikryjy savininky
registrais, ir gerinti tarpinstitucing prieigg prie atitinkamy duomeny baziy. Be to, turéty biiti
naudojamos visos turimos konfiskavimo priemonés. Nors turto susigrazinimo tarnybos
plétros Salyse vis dar steigiamos netolygiai, padaryta tam tikra paZanga, visy pirma
Albanijoje ir Kosove. Reikia plétoti papildomus pajégumus, kad biity galima kovoti su
piktnaudZiavimu kriptovaliutomis nusikalstamais tikslais. Plétros Salys turi uztikrinti, kad jy
muitinés turéty tinkamus jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo pajégumus ir
bendradarbiauty su savo mokes¢iy administratoriais.

Daug démesio ir toliau reikia skirti terorizmui, smurtiniam ekstremizmui ir
radikalizacijai. Toliau buvo jgyvendinamas Bendras Vakary Balkany kovos su terorizmu
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veiksmy planas, o 2025 m. spalio mén. pasiraSytas naujas bendras veiksmy planas. Plétros
Salys turéty uztikrinti, kad jy teisinése sistemose teroristiniai nusikaltimai buty veiksmingai
kriminalizuojami ir kad jos biity suderintos su ES acquis dél sprogstamyjy medziagy
pirmtaky ir teroristinio turinio internete. Radikalizacija internete, visy pirma jaunimo ir
nepilnameciy, ir radikalizacija kal¢jimuose tebéra didziausig susirtpinimg keliantys ir
sudétingiausi su radikalizacija susij¢ klausimai. Reikia déti daugiau pastangy uzkirsti kelig
Siems reiSkiniams ir imtis konkreCiy kovos su teroristiniu turiniu internete priemoniy.
Daugelyje plétros Saliy terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais
koordinavimo mechanizmus dar reikia sukurti arba iSplétoti.

Teisés akty ir institucinis suderinimas su ES ypatingos svarbos subjekty atsparumo sistema
visur tebéra ankstyvame etape. Reikia déti daugiau pastangy, kad biity parengti nacionalinés
teisés aktai ir nustatyti ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai, laikantis ES acquis.

VW —

Sios grésmés apima uZzsienio vykdoma manipuliavima informacija ir ki§imgsi (FIMI) ir
fizinius bei kibernetinius iSpuolius, visy pirma prie§ ypatingos svarbos infrastruktiiros
objektus. Keliant tokias grésmes sickiama paminti pagrindines ES demokratines vertybes ir
suskaldyti ES ir plétros Saliy visuomene. Ypa¢ Moldova jrodé esanti atspari nepaliaujamam
Rusijos kiSimuisi j parlamento rinkimus. Plétros Salyse reikia déti daugiau pastangy, kad
FIMI ir dezinformacijai nebity vietos ir kad padidéty visuomengés atsparumas (taip pat zr. §io
komunikato IV dalj). ES parama Salims kandidatéms ir bendradarbiavimas su jomis didinant
abipusj atsparumg dar labiau sustiprinta.

Migracija

ES tebéra tvirtai jsipareigojusi bendradarbiauti su Vakary Balkanais ir Turkija ir juos remti,
laikydamasi visapusiSko poziiirio | neteisétos migracijos klausimo sprendima, be kita ko,
kovodama su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba zmonémis, gerindama sieny valdyma,
bendradarbiavimg prieglobs¢io, apsaugos ir priémimo srityje, intensyvindama darba
grazinimo srityje ir kartu uztikrindama pagrindiniy teisiy apsaugg ir geresnj vizy politikos
suderinimg. Nors neteisétos migracijos srautai Vakary Balkany marSrutais sumazéjo, norint
i8spresti neteisétos migracijos Siais marSrutais problema, visy pirma neteisétos ir smurtinés
nusikaltéliy tinkly, susijusiy su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis, veiklos
problema, negalima prarasti budrumo.

2024 m. neteisé¢to sienos kirtimo 1§ Vakary Balkany ; ES atvejy skaicius, palyginti su
2023 m., sumazéjo 78 proc. — taigi tesési 2023 m. konstatuota tokiy atvejy skaiciaus
maz¢jimo (31 proc. maziau, palyginti su 2022 m.) tendencija. Labai stipri tokiy atvejy
skaiCiaus maz¢jimo tendencija tgsési ir 2025 m. — per pirmuosius astuonis mety ménesius
nustatyty atvejy skai¢ius sumazéjo 47 proc., palyginti su tuo pa¢iu 2024 m. laikotarpiu. Si
pazanga susijusi su didesnémis vykdymo uZtikrinimo pastangomis regione ir ES veiksmy
planu dé¢l Vakary Balkany. Sieny valdymas pageréjo ir dél pastaraisiais metais spartesnio
derinimo su ES acquis. Prioritetinés sritys: veiksmingas sieny valdymas, kova su neteisétu
migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis, graZinamy asmeny skaiCiaus didinimas ir
bendradarbiavimas prieglobscio ir apsaugos bei priémimo sistemy srityse.

Apskritai ES bendradarbiavimas su Vakary Balkanais kovos su neteisétu migranty gabenimu
ir prekyba Zmonémis srityje duoda rezultaty. Vakary Balkany partneriai parodé tolydy ryzta
bendradarbiauti Sioje srityje.

Per pirmaji 2025 m. pusmet] rytinés VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutu i§ Turkijos
atvykstanciy asmeny skaicius sumazéjo daugiau nei trecdaliu, maziau asmeny atvyko ir visais
papildomais marSrutais. PanaSiai, 1§ Turkijos  Italija atvyko 36 proc. maziau asmeny,
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palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2024 m. Nors jiiry marSrutais i§ Turkijos j Italijg ir Kipra
atvykstan¢iy asmeny 2024 m. gerokai sumazgjo, neteisétai i§ Turkijos | Graikija per
sausumos sienas atvykstanCiy asmeny gerokai padaugéjo. Komisija jgyvendina 2023 m.
spalio mén. priimtg ES veiksmy plang dél rytinés Vidurzemio jiiros regiono dalies marsruto.
ES toliau remia dideles Turkijos pastangas priimti 2,7 mln. pabégéliy, daugiausia i$ Sirijos, ir
bendradarbiauja su Turkijos valdzios institucijomis, kad buty uZzkirstas kelias neteisétai
migracijai. Labai svarbiu ES ir Turkijos bendradarbiavimo elementu islieka 2016 m. kovo
mén. ES ir Turkijos pareiSkimo bei ES ir Turkijos readmisijos susitarimo jgyvendinimas. D¢l
Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing ir toliau vyksta masinis gyventojy perkélimas Ukrainoje
ir platesniame regione. Platesnio regiono $alys, visy pirma Moldova, toliau priima pabégeélius
1§ Ukrainos ir taip prisideda prie apsaugos ir integracijos pastangy.

Siekiant iSvengti migracijos ar saugumo rizikos ES, visi Vakary Balkany partneriai
prioritetine tvarka turéty tgsti derinimg su treciyju Saliy, kuriy pilieCiams taikomas
reikalavimas turéti viza, ES sarasu. Kol néra visiSsko suderinimo, plétros Salys turéty
uztikrinti griezta treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems netaikomas reikalavimas turéti viza,
tikrinima. Pilietybés suteikimo investuotojams i$ treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams ES taikomas
reikalavimas turéti viza, programos ir praktika kelia saugumo arba neteisétos migracijos
rizika, o tai kenkia ES vizy politikai, tod¢l jos turéty buti nutrauktos prioriteto tvarka.

Kai kurioms ES valstybéms naréms ir toliau kelia dideliy sunkumy plétros partneriy, kuriy
pilieCiams netaikomas reikalavimas turéti viza, pilieCiy teikiami nepagristi prieglobsc¢io
prasymai.

Nuo 2022 m. suderéti, pasiraSyti arba pradéti jgyvendinti penki nauji susitarimai dél statuso,
pagal kuriuos Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira (FRONTEX) gali dislokuoti

papildomus Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos nuolatinio korpuso birius Vakary
Balkanuose.

Padaryta pazanga derinant nacionalines sistemas su Sengeno reikalavimais. Tai labai svarbu
siekiant apriipinti plétros Salis reikiamomis priemonémis ir iStekliais, kad jos galéty spresti
bendras problemas, be kita ko, grésmiy saugumui ir neteisétos migracijos problemas.
Juodkalnija, Albanija ir Serbija padaré pazanga rengdamos arba jgyvendindamos savo
Sengeno veiksmy planus, o kitos $alys imasi parengiamujy veiksmy. Nebeturéty biiti
suteikiamas sezoninis bevizis reZimas ir nebeturéty biti leidziama atvykti be vizos remiantis
treciosios Salies iSduota viza arba leidimu gyventi. DidZiausig paZangg padariusios plétros
Salys turety déti daugiau pastangy ir paskirti nacionalinj Sengeno koordinatoriy, atsakingg uz

Sengeno veiksmy plano rengima, jgyvendinimg ir stebéseng.
Ekonomika

2024 m. ekonomikos augimas iSliko palyginti spartus, o daugumoje 1§ deSimties plétros
partneriy infliacija sumazéjo dél mazesniy pasauliniy zaliavy kainy ir bendros atsargios
pinigy politikos Salyse, turin¢iose pinigy politikos autonomijg. D¢l mazesnés infliacijos ir
darbo uzmokescio didéjimo padidéjo realiosios disponuojamosios pajamos, o iSauges namy
tikiy vartojimas 1§ esmés buvo pagrindinis Vakary Balkany, Moldovos ir Sakartvelo
ekonomikos augimo veiksnys. Metinis BVP augimas paspartéjo Sakartvele (9,4 proc.),
Kosove (4,4 proc.) ir Siaurés Makedonijoje (2,8 proc.), o Serbijoje (3,9 proc.) ir Albanijoje
(4 proc.) augimo tempai i§ esmés iSliko tokie patys kaip ir prie§ metus. Moldovoje BVP
augimas sustojo (0,1 proc.) visy pirma dél didelio zemés iikio nuosmukio, Juodkalnijoje jis
sumazgjo beveik perpus (3,2 proc.), o Bosnijoje ir Hercegovinoje buvo kuklus (2,6 proc.),
daugiausia d¢l mazesnés eksporto apimties. Ukrainos ekonomika pasirodé esanti atspari
(2,9 proc.), tac¢iau nuo mety vidurio pagreitis susilpnéjo dél intensyvesniy Rusijos iSpuoliy
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prieS ypatingos svarbos infrastruktiros objektus. Turkijoje dél grieztos pinigy politikos
sumaz¢jo vidaus paklausa, o ekonomikos augimas (3,3 proc.) perbalansuotas taip, kad
susidaré grynasis eksportas. RyZztingi politikos veiksmai sustabdé¢ infliacijos didéjima, taciau
dél politinés jtampos $alies viduje 2025 m. pavasarij kilo finansiné sumaistis.

2024 m. daugumoje plétros partneriy einamosios saskaitos balansas pablogéjo dél padidéjusio
importo, kurj lémé didelé¢ vidaus paklausa. Grynosios tiesioginiy uzsienio investicijy
iplaukos, iSreikStos BVP dalimi, Siek tiek sumazéjo, taciau daugumoje Saliy jos buvo
didesnés negu tokios, kad tik padengty iSorés deficita. Daugumoje Saliy skolinimas
privaciajam sektoriui padidéjo. Banky sektoriai iSlaiké tvirtas kapitalo ir palankias pinigy
srauto pozicijas, o pelningumas daugeliu atvejy padidéjo dél ir toliau dideliy palikany marzy.
Turto kokybés rodikliai apskritai pageréjo.

2024 m. visuose Vakary Balkanuose ir Moldovoje labai padidéjo valdzios sektoriaus
pajamos. ISlaidos daugelyje Saliy buvo mazesnés, nei numatyta biudzete, ir tai daznai
atspindéjo mazesnes, nei planuota, kapitalo islaidas. Ivykdzius biudzeta biudzeto deficitas
paprastai buvo mazesnis, nei tikétasi. Fiskalinés problemos kyla, be kita ko, dél riboty
pajamy baziy, vieSyjy investicijy valdymo trikkumy, fiskalinio valdymo spragy ir, kai kuriais
atvejais, vidutinio dydZzio arba didelés valstybés skolos.

Nors daugumoje plétros partneriy padétis darbo rinkoje Siek tiek pageréjo, nes 2024 m.
mazéjo nedarbas ir didéjo uzimtumo lygis, dalyvavimo lygis apskritai iSliko Zemas, o
nedarbas, visy pirma motery ir jaunimo, buvo didesnis nei ES. Aktyvi darbo rinkos politika
nepakankamai orientuota ] pazeidziamiausiy gyventojy grupes, problemy tebekelia
nedeklaruojamas darbas. D¢l nepakankamy investicijy | zmogiskajj kapitalg ir nepakankamai
iSvystyty Svietimo ir mokymo sistemy iSlieka struktiiriné jgiidZziy pasitlos ir paklausos
neatitiktis. Siekiant iSspresti Sias problemas, bitina visapusiSkomis reformomis toliau gerinti
Svietimo kokybe, tinkamuma ir jtraukuma ir skatinti jaunimo dalyvavimg. Ekonominé
konvergencija turi biiti derinama su socialine konvergencija, grindziama ES socialiniy teisiy
ramsCio principais ir ES socialinés srities acquis. Kad tai biity pasiekta, labai svarbu, kad
visos plétros Salys daryty pazangg plétodamos gerai veikiancias darbo rinkos struktiiras ir
institucijas, veiksmingas socialinés apsaugos sistemas ir tvirtg socialinj dialoga.

Visos deSimt plétros Saliy turi paspartinti struktiirines reformas, kad bty sudarytos sglygos
tvariam ekonomikos augimui vidutinés trukmeés laikotarpiu ir daroma paZanga siekiant atitikti
ekonominius narystés ES kriterijus. Kad tai biity pasiekta, reikia uZtikrinti veikianc¢ig rinkos
ekonomika ir parodyti pajéguma atlaikyti ES konkurencinj spaudima ir rinkos jégas.
Ekonomine politika taip pat turéty biiti remiami plataus uZmojo Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos tikslai. Plétros Salys turi skubiai skirti démesio priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo ir atsparumo didinimo politikos vykdymui. Saliy pastangas vykdyti reformas ES
remia Vakary Balkany® ir Moldovos’ ekonomikos augimo planais, Ukrainos planu'®,
vykdydama intensyvy politinj dialoga bei teikdama rekomendacijas, de¢l kuriy bendrai
susitarta per dialoga ekonomikos ir finansy klausimais, grindziama, inter alia, ekonominiy
reformy programomis'’.

I11.3. EKONOMINE IR SOCIALINE KONVERGENCIJA, KONKURENCINGUMAS IR LAIPSNISKA

8 COM(2023) 691 final.

9 COM(2024) 470 final.

10 Reglamentas (ES) 2024/792.

1 Dél regreso pagrindiniy principy laikymosi srityje Sakartvelas nebuvo pakviestas dalyvauti 2025 m. dialoge
ekonomikos ir finansy klausimais.
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INTEGRACIJA

ES ir plétros Saliy ekonominiy rysSiy stiprinimas yra labai svarbus Saliy partneriy ir ES
socialiniam ir ekonominiam vystymuisi bei konkurencingumui. ES sukiiré sistemg ir
priemones, kuriomis siekiama paspartinti plétros Saliy ir valstybiy nariy ekonoming ir
socialine konvergencija prieS plétra. Vakary Balkany ir Moldovos ekonomikos augimo
planuose ir Ukrainos priemon¢je numatytomis investicijomis ir reformomis plétros Salys
remiamos ir rengiamos narystei. Sias priemones papildo asociacijos susitarimuose ir
jvairiuose sektoriy susitarimuose numatyta galimybe¢ toliau laipsni§kai integruoti Salis
kandidates ] tam tikras ES politikos sritis ir atitinkamas ES pavyzdines iniciatyvas, o tai
padés joms jgyvendinti ES acquis, palaipsniui integruotis i bendrosios rinkos dalis ir
uztikrinti sklandesnj tapimg valstybémis narémis. Bisimose ES iniciatyvose sistemingai
atsizvelgiant | plétros aspekta biisimy valstybiy nariy prisijungimas bus dar labiau
palengvintas.

Finansinés priemonés, kuriomis remiama socialiné ir ekonominé konvergencija

Siekdama sustiprinti parama reformoms plétros Salyse, ES pereina prie rezultatais
grindZiamy priemoniy, pavyzdziui, politika grindziamy paskoly ir rezultatais grindziamo
finansavimo. Taip démesys sutelkiamas ] tai, kad biity pasiekti konkretiis rezultatai, o ne
kompensuotos islaidos, kad ES finansiné parama biity veiksmingesné ir strategiskai suderinta
su pagrindiniais reformy prioritetais.

Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné'?, Moldovos reformy ir
ekonomikos augimo priemoné'’, taip pat Ukrainos priemoné nukreipia paramg pagal
strukttiriniy reformy planus ir darbotvarkes, pagal kuriuos 1¢8y iSmokéjimas susiejamas su
iSmatuojama reformy pazanga. Atlygindama uZ paZanga ir didindama atskaitomybe ES
padeda partneriams vykdyti valdymo, ekonomikos ir teisinés valstybés reformas ir taip
pasiekti geresne atitiktj ES standartams ir vertybéms. Sios tikslinés priemonés sustiprina
misy bendrg jsipareigojima siekti tvaraus ekonomikos augimo, stabilumo ir galimos narystés
ES. Nauji reformy ir ekonomikos augimo planai ir tai, kad susijusios priemonés jau
igyvendinamos, yra dar vienas aiSkus tvirtos ES paramos ir jsipareigojimo jrodymas,
skatinantis ekonomine konvergencija prie§ jstojant. Pirmaisiais jgyvendinimo laikotarpiais
jau pasiekta tam tikry rezultaty spartinant reformas. Plétros Salys turi iSlaikyti dabartinj
pagreit] ir jdéti dvigubai daugiau pastangy, kad jy pilieciai gauty dar konkretesnés naudos.

Ukrainos priemoné yra pagrindiné ES paramos Ukrainai priemoné. Pagal ja finansiné
parama susiejama su plataus uzmojo augimg skatinanciy reformy darbotvarke, kuria siekiama
sudaryti palankesnes sglygas struktiirinei pertvarkai ir padedama Ukrainai eiti narystés ES
keliu. Ukrainos priemoné padeda siekti tiksly padéti patenkinti Ukrainos finansavimo
poreikius ir remti atstatymg, sutelkti investicijas, gerinti paramg Ukrainos visuomenei ir
skatinti reformas, biitinas norint jstoti j ES. Nuo spalio 1d. pagal Priemon¢ sutelkta
31,3 mird. EUR, 18 kuriy 22,7 mlrd. EUR buvo tiesiogiai iSmokéta valstybei pagal Priemonés
I ramstj kaip parama biudzetui.

Ukrainos plane pagal Ukrainos priemonés pirmgjj ramst] nustatyta 2024-2027 m. Salies
reformy ir investicijy strategija, kuria siekiama skatinti Ukrainos ekonomikos atsigavima,
atstatyma ir modernizavima, kartu skatinant derinima su ES acquis. Sie plane nustatyti
konkretiis veiksmai apima jvairias esmines priemones, kuriomis siekiama trumpuoju
laikotarpiu priartinti Ukraing prie ES acquis, jskaitant teisés akty, kuriais daroma pazanga
lgyvendinant acquis, priémima, ES rekomendacijy jgyvendinimg ir ES standarty jvairiuose

12 Reglamentas (ES) 2024/1449.
13 Reglamentas (ES) 2025/535.
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sektoriuose priémimg. Atsizvelgiant | Rusijos agresijos karo metamus i$Sukius, 2025 m.
spalio mén. Ukrainos planas Siek tiek i§ dalies pakeistas, kad bty paaiSkinti kai kurie
veiksmai ir pakeisti tam tikri jgyvendinimo terminai, kartu iSlaikant nepakeistus bendrus
Ukrainos jsipareigojimus. Iki 2025 m. spalio 28 d. jvykdyti visi 44 Ukrainos plane nustatyti
reformy veiksmai, taip padétas pagrindas ilgalaikiam Ukrainos atsigavimui, Ukrainos
pazanga siekiant narystés paspartéjo ir padedama uztikrinti, kad Ukrainos institucijos atitikty
ES standartus. Be to, vienuolika i§ jvykdyty veiksmy padeda Ukrainai suderinti savo teisés
aktus su ES acquis. Svarbiomis reformomis, be kita ko, padidinti gebéjimai kovoti su
korupcija, pagerinti jmoniy valdymo standartai, padidintas ekonominis saugumas,
sugrieztinta kova su mokesciy slépimu ir priimtas nacionalinis energetikos ir klimato srities
veiksmy planas bei klimato teisés aktas. Kai kuriy reformy veiksmy, be kita ko, susijusiy su
teismy sistema, dar turi buti imtasi.

2024 m. spalio mén. priimtu Moldovos ekonomikos augimo planu siekiama didinti
socialing ir ekonoming konvergencija su ES ir remti stojimo procesa, remiantis su ES
susijusiy reformy jgyvendinimu. Jgyvendinant trimis ramsciais grindZziamag plang bus
paspartintos socialinés, ekonominés ir su pagrindiniais principais susijusios reformos,
pagerintos salygos patekti ;| ES bendraja rinkg ir padidinta finansiné¢ parama pagal specialig
Moldovos reformy ir ekonomikos augimo priemone. Pagal 2025 m. kovo mén. priimta
Priemon¢ ES jsipareigojo 2025-2027 m. laikotarpiui skirti dideli 1,9 mlrd. EUR paramos
paketa. Geguzés 7 d. Moldova priémé Reformy darbotvarke, kurioje numatytos 153
reformos, o vé¢liau pasiraSytas susitarimas dél Priemonés ir paskolos susitarimas.
Igyvendinant $ig priemon¢ Moldovai bus padedama modernizuotis ir tapti s€kminga biisima
valstybe nare. ISankstinis finansavimas sudaro 294 mln. EUR, i$ kuriy 270 mln. EUR buvo
iSmokéta birzelio 11 d. kaip paskolos, o 24,3 mln. EUR suteikta kaip dotacijos, kuriomis bus
remiami vélesniu etapu pagal Kaimynystés investicijy platforma patvirtinti investiciniai
projektai. 2025 m. rugséjo 2 d., po to, kai Moldova prane$é apie pirmuosius reformy
veiksmus iSmokéta pirmoji 18,9 mIn. EUR paskoly dalis. Planas ir Priemoné kartu sudarys
salygas vykdyti ir skatins reformas ir investicijas, kuriy reikia stojimo procesui paspartinti,
taip pat skatins tvary Moldovos ekonomikos augima ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro
mazinima jos Zmoniy labui.

I Vakary Balkany ekonomikos augimo plang jtraukta speciali 6 mlrd. EUR vertés reformuy
ir ekonomikos augimo priemoné, kuria siekiama skatinti paramos gavéjy ekonomikos
socialing ir ekonoming konvergencija su ES ir paspartinti regioning ekonoming integracija bei
laipsniSka integracija | bendrgja rinkg. Priemone Vakary Balkanams atlyginama uZ paZanga
igyvendinant sutartas reformy darbotvarkes ir remiamos pagrindinés investicijos
prioritetinése srityse pagal Vakary Balkany investicijy programa. Per pirmuosius du ataskaity
pagal Priemong teikimo etapus iSmokéta daug 1éSy, o tai rodo, kad novatoriskas veiklos
rezultatais grindziamas metodas duoda rezultaty vietoje. Taciau paramos gavéjai turi toliau
deéti pastangas uzbaigti likusius reformy veiksmus, kad galéty pasinaudoti visa §ios priemonés
teikiama nauda.

2024 m. spalio mén. Komisija priémé sprendima, kuriuo patvirtinamos penkios reformuy
darbotvarkés. 2025 m. pradétos jgyvendinti susijusios reformos ir dalis iSankstinio
finansavimo i§mokéta Albanijai, Juodkalnijai, Siaurés Makedonijai ir Serbijai. 2025 m. liepos
mén. Komisija, remdamasi tuo, kad iki 2025 m. kovo mén. buvo jvykdytos pirmojo
mokéjimo etapo salygos, priemé du sprendimus iSmokeéti 168y Juodkalnijai ir Siaurés
Makedonijai. 2025 m. spalio mén. Komisija leido i§mokéti dar 1éSy Albanijai, Juodkalnijai ir
Siaurés Makedonijai antruoju mokéjimo salygy vykdymo etapu, pripazindama didele reformy
pazangg ir 30 reformy darbotvarkés salygy jvykdyma. Atsizvelgdama j pradinj vélavimag
priimti reformy darbotvarke, 2025 m. liepos mén. Komisija tur¢jo 10 proc. sumazinti
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orientacin} Bosnijos ir Hercegovinos asignavimg pagal Reformy ir ekonomikos augimo
priemone. Bosnija ir Hercegovina savo reformy darbotvarke pateiké Komisijai patvirtinti
2025 m. rugséjo meén. Kosovas dél politinés aklavietés dar neratifikavo Priemonés ir paskolos
susitarimy, todél Kosovo reformy darbotvarkéje sutarty veiksmy jgyvendinimas buvo ribotas.

Priemone papildoma parama, teikiama Vakary Balkanams pagal Pasirengimo narystei
paramos priemone (PNPP III)!. Jgyvendinant pastargjg priemon¢ daugiausia démesio
skiriama administraciniy ir instituciniy geb¢jimy stiprinimui, taip pat 2020 m. Vakary
Balkany ekonomikos ir investicijy plano'® jgyvendinimui, iniciatyvy pagal strategija ,,Global
Gateway*!'®, kuriomis regione remiamas ekonomikos augimas ir dvejopa Zzalioji ir
skaitmeniné pertvarka, jgyvendinimui.

2025-2027 m. PNPP III programavimo laikotarpiu daugiausia démesio skiriama j politika
orientuotam poziiiriui. Tai dera su Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemone
ir taip uztikrinama, kad ES dviSal¢ parama bty ir strategineé, ir veiksminga. PNPP III
daugiasalé programa turéty skatinti jgyvendinti Vakary Balkany ekonomikos augimo plang ir
taip sustiprinti ES jsipareigojimus Siam regionui. Siuo pozitriu uztikrinama, kad visos
iniciatyvos biity igyvendinamos bendromis pastangomis kartu su atskiromis Salimis ir kad
taip bty kuo labiau padidintas ES paramos veiksmingumas ir apréptis.

Laipsniska integracija

Spartesne, arba laipsniSka, integracija sickiama suteikti tam tikrg biisimos narystés ES
naudg pasirengimo narystei etapu, leidZiant Saliai kandidatei integruotis j konkrecias ES
politikos sritis, visy pirma j ES bendrosios rinkos dalis, kai tik suderinami teisés aktai ir
uztikrinamas geb¢jimas jgyvendinti ES acquis. Tai paskata anksti suderinti teisés aktus su ES
acquis ir ja igyvendinti. LaipsniSka integracija yra aiSkus ES pastangy jrodymas — ji siiilo
Salims partneréms spartinti ir didinti integracija i ES, taip klodama pagrindg plétrai.
LaipsniSka integracija yra ne plétros pakaitalas, o priemon¢ jai remti. Todél laipsniSkos
integracijos siekiancios plétros Salys turi i§ tiesy tvirtai jsipareigoti testi stojimo procesg ir
daryti paZangg srityse, kurios ES svarbios siekiant geostrateginiy tiksly, tokiose kaip teisinés
valstybés ir demokratijos puosel¢jimas, taip pat, placiau, pozicijy suderinimo su BUSP
srityje. D¢l to stojimo procesas tampa dinamiskesnis ir laipsniSkesnis. Susitarimuose, kuriais
laipsniSkos integracijos procese dalyvaujanc¢ioms plétros Salims suteikiama galimybé patekti |
vidaus rinka, bus numatoma tvirta instituciné sistema, taip pat teisin€s apsaugos priemones ir
gincy sprendimo mechanizmai, parengti pagal ES sutartis, kuriais uztikrinamas vidaus rinkos
vientisumas ir nuoseklus Sgjungos teises taikymas.

Kalbant apie Vakary Balkanus, SeSiems partneriams vykdyti savo isipareigojima dirbti su
bendra regionine rinka susijusj darbg yra iSankstiné glaudesnés integracijos } bendraja rinka
salyga, o prieigos prie ES bendrosios rinkos né vienas Vakary Balkany partneris negali
blokuoti né¢ vienam i§ kity penkiy partneriy.

Ukrainos ir Moldovos atveju paaiSkéjo, kad iSsamios ir visapusiSkos laisvosios prekybos
erdvés yra patikimas ir lankstus teisinis pagrindas ir, dar svarbiau, veiksmingos priemonés
laipsniSkai jy integracijai skatinti. Vakary Balkanams laipsniSkos integracijos trajektorija
pasiilyta 2023 m. ekonomikos augimo planu, remiantis stabilizacijos ir asociacijos
susitarimais.

Moldova, Ukraina ir Vakary Balkany partneriai pasinaudojo laipsniS§kos integracijos

14 Reglamentas (ES) 2021/1529.
15 COM(2020) 641 final.
16 JOIN/2021/30 final.
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privalumais — Siuo pozitriu 2025 m. buvo lemiami metai keliose srityse. LaipsniSka
integracija skatina derinti teisés aktus su ES acquis, o rezultatai jau matomi
telekomunikacijuy (tarptinklinio rySio), mokéjimy, bankininkystés ir kovos su pinigy
plovimu teisés akty (bendros mokéjimy eurais erdvés, SEPA), muitiniy, energetikos ir
pramoniniy prekiy srityse. Kitos laipsniSkos integracijos sritys yra zemes ukis, patikimumo
uztikrinimo paslaugos, kosmosas, sveikatos priezitra, transportas ir gynyba. Darbas visose
Siose srityse bus tesiamas.

Imtasi svarbiy veiksmy siekiant integruoti plétros partnerius | ES tarptinklinio rySio savo
Salies kainomis zong. 2025 m. Taryba priémé sprendimus, pagal kuriuos Ukraina ir Moldova
nuo 2026 m. sausio 1d. galés naudotis abipusiu tarptinklinio rySio sektoriaus rinkos
atvérimu. Tai bus naudinga Zmonéms, be kita ko, perkeltiesiems ukrainieCiams, nes jie galés
naudotis tarpvalstybiniu rySiu be papildomy islaidy. Vakary Balkanai toliau jgyvendino
2019 m. regioninj tarptinklinio rySio susitarimg ir 2023 m. spalio 1 d. jsigaliojusj savanoriska
pirmaujanciy telekomunikacijy operatoriy susitarimg dél tarptinklinio rySio su ES mokesciy
mazinimo. Komisija bendradarbiauja su veiklos vykdytojais ir rengiasi pasiidlyti SeSis
dvisalius susitarimus, kad tarptinklinio rySio savo S$alies kainomis zona buty iSplésta
itraukiant Vakary Balkany partnerius ir kad jie gauty panasios naudos ir panasiy pareigy kaip
ir Ukraina ir Moldova.

Kalbant apie mokéjimo paslaugas, svarbus Zingsnis buvo Juodkalnijos, Albanijos, Siaurés
Makedonijos, Moldovos ir Serbijos jtraukimas j bendros mokéjimy eurais erdvés (SEPA)
geografine taikymo sritj'”. Todél finansy jstaigos gali dalyvauti SEPA mokéjimo schemose,
dél kuriy lengviau vykdyti eury pervedimus, galima mazinti iSlaidas ir trumpinti apdorojimo
laikg. Kad prisijungty prie SEPA, Salys turéjo prisiderinti prie pagrindiniy ES finansiniy
taisykliy, be kita ko, dél kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, taip stiprindamos
savo finansy sistemy vientisuma ir sauguma ir kartu paspartindamos stojimo procesa. Kosovo
paraiskos teikimo procesas tesiasi, 0 Bosnija ir Hercegovina bei Ukraina rengia paraiskas.

Kitas svarbus laipsniSkos integracijos elementas — muitiniy bendradarbiavimas, be kita ko,
muitinio tikrinimo ir supaprastinimo srityje. Su Moldova 2022 m. jdiegta jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy tarpusavio pripazinimo sistema. Siuo metu rengiamas panasus
susitarimas su Ukraina. Padaryta pazanga jgyvendinant Vidurio Europos laisvosios prekybos
susitarimo (VELPS) 5 papildoma protokola, kuriame numatytas VELPS S$aliy jgaliotyjy
ekonomings veiklos vykdytojy programy tarpusavio pripazinimas. Taip dedamas VELPS
Saliy ir ES tarpusavio pripazinimo sistemos pagrindas. Siaurés Makedonija, Serbija,
Sakartvelas ir Ukraina jau prisijungé prie kito itin svarbaus susitarimo, kuriuo spartinamas
tarpvalstybinis prekiy judéjimas — Konvencijos dél bendrosios tranzito proceduros. 2025 m.
lapkri¢io 1 d. prisijungti prie Konvencijos pasiiilyta Moldovai ir Juodkalnijai, o Bosnija ir
Hercegovina bei Albanija émé tam rengtis sparéiau. Sios iniciatyvos duoda didelés naudos,
pavyzdziui, sumazé¢ja muitinés atlieckamy patikrinimy ir grei¢iau atliekamas muitinis
iforminimas, kartu sustiprinamas Saliy gebé&jimas uzkirsti kelig neteisétos prekybos srautams
ir juos aptikti. Plétros Salys turi uztikrinti, kad tuomet, kai jos stos j ES, jy skaitmeninés
sistemos deréty su ES skaitmeninés muitinés acquis. Tai labai svarbu ES finansiniams
interesams ir saugumui. Kad Salys kandidatés biity pasirengusios prisijungti prie ES
bendrosios rinkos, prie§ plétrg taip pat turéty biiti sustiprintas ES ir Saliy kandidaciy
bendradarbiavimas apmokestinimo srityje.

Siuo metu dirbama siekiant integruoti plétros partnerius j ES pramonés tiekimo grandines.

17 Albanija, Juodkalnija, Siaurés Makedonija, Moldova ir Serbija yra jtrauktos j SEPA geografine taikymo sritj, o
atskiri Albanijos, Juodkalnijos, Siaurés Makedonijos ir Moldovos bankai 2025 m. spalio 6 d. prisijungé prie SEPA
mokeéjimo schemy. Atskiri Serbijos bankai siekia prisijungti prie mokéjimo schemuy iki 2026 m. geguzés mén.
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Rengiami susitarimai dél pramonés produkty atitikties vertinimo ir pripazinimo su Ukraina,
Moldova ir Serbija. Susitarimg su Ukraina numatoma jgyvendinti jau 2026 m. Tuo pat metu
Komisija pasiiilé laipsniSkos Vakary Balkany, Ukrainos ir Moldovos integracijos |
strateginius pramonés sektorius didinimo sistema, kuria siekiama palengvinti jy pramonés
integracija ] Europos vertés grandines iki visiSko jstojimo j ES. Plétros Salys gali atlikti
svarby vaidmen] mazinant priklausomybe nuo iSkastinio kuro, paspartindamos per¢jima prie
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, ziediSkumo ir remdamos Svariy technologijy ir ypatingos
svarbos zaliavy vertés grandines.

Galiausiai energetikos srityje visi plétros partneriai toliau integruojasi | ES energijos vidaus
rinkg naudodamiesi Energijos bendrijos sistema. Vykdomas darbas siekiant iki 2027 m.
integruoti Ukrainos elektros energijos rinkg j ES rinka, kaip ir Moldovos. Tai apima ir tolesn¢
integracija | ES dujy rinka. I ES rinka toliau integruojamos ir Vakary Balkany energijos
rinkos.

I11.4. REGIONINIS BENDRADARBIAVIMAS IR GERI KAIMYNINIAI SANTYKIAI

Geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas Vakary Balkanuose yra
svarbiausi stabilizacijos ir asociacijos bei plétros procesy elementai. Tebéra labai svarbu
atsikratyti praeities nastos ir spresti gincus, kylancius dél pragjusio amziaus paskutiniojo
desimtmecio konflikty. Dar reikia iSspresti svarbius dvisalius klausimus, be kita ko, iSspresti
sieny klausimus, uztikrinti teisinguma karo nusikaltimy aukoms, nustatyti dingusiy asmeny
tapatybe ir regiono lygmeniu surinkti tikslius duomenis apie praeities Zziaurumus.
Suprasdama, kaip sudétinga susitaikyti, ES tebéra pasirengusi remti ir palengvinti visas
pastangas jvairiomis savo priemonémis ir politika.

Plétros Saliy stojimo procesui tebekliudo ir regioning integracija stabdo dvisaliai klausimai.
Pletros aplinkybés kuria palankia bendra politing aplinka, sudaranciag salygas tinkamai
1Sspresti neiSsprestus dvisalius klausimus ir rasti abipusiskai priimtinus sprendimus. Komisija
gali padéti tai daryti.

Vakary Balkany regione siekiama sukurti bendra regionine rinka ir taip uZtikrinti laisva
asmeny, paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjima. Tai sudarys geresnes salygas uzimtumui ir
prekybai, taip pat palengvins partneriy muitinés procediiras. Bendros regioninés rinkos
kiirimo darbas koordinuojamas Regioninio bendradarbiavimo tarybos ir pagal Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarimg, bendradarbiaujant su 6-uoju Vakary Balkany
Prekybos ir pramonés rimy investicijy forumu, siekiant aktyvesnio bendradarbiavimo su
privaciuoju sektoriumi.

Igyvendinant Bendros regioninés rinkos veiksmy plang padaryta pazanga — per pastaruosius
trejus metus priimti penki judumo susitarimai, susij¢ su kelionés tapatybés dokumentais,
profesiniy ir akademiniy kvalifikacijy pripazinimu ir galimybe jgyti aukstajj iSsilavinima.
Siekiant jveikti ilgalaikius sunkumus, 2024 m. spalio mén. VELPS jungtiniame komitete
buvo priimta keletas esminiy sprendimy, kuriais padidinta galima bendros regioninés rinkos
nauda.

Svarbus darbotvarkes klausimas, susijes su bendradarbiavimu transporto, energetikos ir
skaitmeniniy technologijy srityse, tebéra regioninis junglumas. Transporto bendrija toliau
daré paZanga teises akty derinimo ir regionines integracijos srityse, kartu skatindama
palengvinti transporto veikla pagal Zaliyjy koridoriy iniciatyva. Siy pastangy dalis yra $iuo
metu vykdomas veiksmy gairiy dél 11 sienos peréjimo punkty, kuriuose btina daugiausia
keliautojy, jgyvendinimas, dé¢l kurio susitarta 2024 m. gruodzio mén. ES ir Vakary Balkany
aukSciausiojo lygio susitikime. Europos Komisija jsipareigojo teikti finansing parama
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infrastruktiros poreikiams tenkinti pagal Saugaus ir darniojo transporto programa, teiks
techning parama techniniams investicijy tyrimams rengti ir sudaro palankesnes salygas
dvisaléms diskusijoms su ES kaimyninémis Salimis dél procediiry suderinimo. ES ir Ukrainos
solidarumo koridoriai ir toliau uztikrina ypatingos svarbos prekybos srauty tarp Ukrainos,
Moldovos, ES ir kity pasaulio saliy logistikos marsrutus.

Skaitmeninéje srityje, be teisés akty suderinimo su ES acquis ir tvirtos, stabilios ir saugios
infrastrukturos (atitinkancios ES 5G kibernetinio saugumo priemoniy rinkinj bei visapusiskas
kibernetinio atsparumo sistemas) diegimo, Vakary Balkanams taip pat labai svarbu kurti
skaitmeninés tapatybés sistemas ir skaitmenines viesgsias paslaugas. Regionas yra
isipareigojes sukurti nacionalines skaitmeninés tapatybés dékles, o iki 2027 m. pabaigos —
regioning Balkany skaitmeninés tapatybés dékle. Daugiau kaip 300 savivaldybiy pateiké
paraiSkas dél Vakary Balkanams skirto belaidzio rySio, ir 2025 m. bus jrengti pirmieji
interneto prieigos tasSkai. Komisija taip pat remia regione septynis Europos skaitmeniniy
inovacijy centrus, kurie turéty padéti panaikinti jgiidziy trikuma skaitmeniniy technologijy,
iskaitant dirbtinj intelekta, srityje. Daugiau centry turéty biiti finansuojama pagal Siuo metu
paskelbta kvietima teikti pasitilymus.

Visos Salys turi sgZiningai jgyvendinti galiojancius dviSalius susitarimus, jskaitant Graikijos
ir Siaurés Makedonijos Prespos susitarimg ir Bulgarijos ir Siaurés Makedonijos draugystés,
geros kaimynystés ir bendradarbiavimo sutart;.

Kosovo ir Serbijos pazanga kelyje 1 ES ir toliau priklauso nuo to, ar jie daro reikSmingg
pazanga normalizuodami savo santykius. Politiniai vidaus ripesciai jiems abiem trukdeé
imtis ryztingy veiksmy, kad biity jgyvendintas 2023 m. Susitarimas siekiant Kosovo ir
Serbijos santykiy normalizavimo ir jo priedas. Jei nebus konstruktyvaus bendradarbiavimo,
abi Salys rizikuoja netekti dideliy galimybiy. Toliau normalizuoti santykius reikalaujama ir
pagal Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemong.

Ukraina strategiSkai sustiprino diplomatinj jsipareigojimg stiprinti santykius su savo
kaimynémis, ypa¢ su ES valstybémis narémis. Vykstant Rusijos agresijos karui visy pirma
ES priklausan¢ios Ukrainos kaimynés ir kelios Salys kandidatés suteiké politing,
humanitaring, ekonoming, techning ir gynybos pagalba. Ukrainos ryZzta siekti regioninio
stabilumo ir integracijos rodo aktyvus jos dalyvavimas jvairiy formaty regioningje veikloje,
pvz., Ryty partnerystés, Vidurio Europos iniciatyvos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos, Juodosios jiiros regiono ekonominio bendradarbiavimo organizacijos,
Demokratijos ir ekonominés plétros organizacijos ir Regioninio bendradarbiavimo tarybos
veikloje.

Moldova palaiko gerus santykius su kaimyninémis Salimis ir kitomis Salimis kandidatémis
jgyvendindama dvisales, triSales ir regionines iniciatyvas. Su Ukraina ir Vakary Balkany
Salimis reguliariai kei¢iamasi informacija apie stojimo procesa. Vykstant Rusijos agresijos
karui prie§ Ukraing, Moldova artimai ir geriau bendradarbiauja su Ukraina ir Rumunija, be
kita ko, triSaliais formatais, visy pirma energetinio saugumo, transporto ir junglumo srityse
tieck techniniu, tiek aukStu lygmeniu. Moldovos vyriausybé nuosekliai prisiderino prie
tarptautiniy pareiskimy, kuriais smerkiama Rusijos kariné agresija, ir demonstravo
solidarumg su Ukraina.

Buvo tegsiamas Turkijos ir Graikijos bendradarbiavimo atnaujinimas. Ataskaitiniu laikotarpiu
Turkija rytinéje VidurZemio jiros dalyje nevykdé jokios greZzimo veiklos, kuriai neturéjo
leidimo, o jos léktuvai neskraidé vir§ Graikijos saly Egéjo jiiroje, taciau praneSta apie
Graikijos oro erdvés ir oro eismo taisykliy pazeidimus. TebepraneSama apie Graikijos
teritoriniy vandeny pazeidimus — palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, incidenty
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gerokai padaugéjo. DviSaliai santykiai tebebuvo jtempti dél neiSspregsto kontinentinio Selfo ir
i8skirtiniy ekonominiy zony klausimy, taciau dialogas tgsési.

2024 m. gruodzio mén. Taryba'® dar karta pabrézé, kad tolesnio ES ir Turkijos
bendradarbiavimo stiprinimo srityje ES daug svarbos teikia deryby dél Kipro problemos
sprendimo atnaujinimui ir pazangai Siose derybose. Turkija per ataskaitinj laikotarpj
nepadaré pazangos santykiy su Kipro Respublika normalizavimo srityje ir toliau nevykdeé
jsipareigojimo iki galo jgyvendinti ES ir Turkijos asociacijos susitarimo papildoma
protokola. Turkija toliau atmeté dviejy bendruomeniy ir dviejy zony federacijos modeli,
grindziamg JT Saugumo Tarybos rezoliucijomis, ir toliau propagavo dviejy valstybiy
samblviu pagrista sprendimg. Taciau Turkija dalyvavo dviejuose Jungtiniy Tauty
Generalinio Sekretoriaus globojamuose neformaliuose penkiaSaliuose susitikimuose. 2025 m.
spalio mén. turky kilmeés kiprieCiy bendruomenés lyderio rinkimus laiméjes opozicijos
kandidatas pareiské esgs pasirenges oficialioms deryboms dél susitarimo. 2024 m. gruodzio
mén. ES palankiai jvertino veiksmus, kuriy émési JT generalinis sekretorius, kad biity
atnaujintos derybos dél sprendimo, o 2025 m. geguzés mén. — JT generalinio sekretoriaus
asmeninio pasiuntinio Kipro klausimais pakartotinj paskyrimg. 2025 m. geguzés meén.
Europos Komisija paskyré specialyji pasiuntinj Kipro klausimais. ES patvirtino (pastaruosius
kartus 2024 m. balandzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadose ir 2024 m. gruodzio mén.
Tarybos i$vadose!”) esanti pasirengusi aktyviai remti visus JT vadovaujamo proceso etapus
naudodamasi visomis turimomis tinkamomis priemonémis. Dabar itin svarbu, kad Turkija
isipareigoty ir aktyviai prisidéty prie teisingo, visapusisko ir perspektyvaus Kipro klausimo
sprendimo, grindziamo dviejy bendruomeniy ir dviejy zony federacija, kurioje biity uztikrinta
politiné lygybe, laikantis JT sistemos, vadovaujantis atitinkamomis JT Saugumo Tarybos
rezoliucijomis, ES acquis ir principais, kuriais grindziama ES.

Sakartvelas i§ esmés palaiko gerus dviSalius santykius su kaimyninémis Salimis ir kitomis
plétros Salimis. Sakartvelas ir Turkija palaiko strateging partneryste ir auksto lygio rySius, be
kita ko, AukSto lygio strateginio bendradarbiavimo taryboje. Nors Sakartvelas remia
Ukrainos teritorin} vientisumg ir suvereniteta, Ukraina iSreiSké susirlipinimg dél to, kad
Sakartvelas neprisijungé prie ES sankcijy Rusijai ir kad nevykdomas karinis ir techninis
bendradarbiavimas. Sakartvelas ir Moldova tradiciSkai palaiko gerus dvisalius santykius.

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing Juodosios jiiros regione sukélé precedento neturintj
nestabilumg ir iSrySkino perspektyvaus bendradarbiavimo poreikj. 2025 m. geguzés mén. ES
isdésté savo strateginj poziiirj j Juodosios jiros regiong?’, kurio laikantis siekiama skatinti
jungluma ir ekonomikos augimg susiejant Europg su Piety Kaukazu ir Vidurine Azija.
Strategija sustiprins ES, kaip patikimos Juodosios jiiros regiono veikéjos, geopolitinj
vaidmenj. Strategija siekiama suteikti apciuopiamos naudos Juodosios juros partneriams
(Ukrainai, Moldovai, Sakartvelui, Turkijai, Arménijai ir Azerbaidzanui) ir ES investuojant |
svarbius abipusiSkai naudingus partnerystés rySius ir juos stiprinant, taip pat plétojant
regioninj bendradarbiavima junglumo srityje. Blisimas bendradarbiavimas su Juodosios jiiros
regionu grindziamas trimis ramsciais, kurie yra: i) saugumo, stabilumo ir atsparumo
didinimas; ii) tvaraus ekonomikos augimo ir klesté¢jimo skatinimas; iii) aplinkos apsaugos,
atsparumo klimato kaitai bei pasirengimo jai ir civilinés saugos skatinimas.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/1t/pdf.
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/1t/pdf.
20 JOIN(2025) 135 final.
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Stojimas ] ES yra visos visuomenés projektas, nes pasirenkamas pagrindinémis teisémis ir
demokratinémis vertybémis grindziamas visuomenés modelis, kurj kiekviena Salis turi
aktyviai jsidiegti, nes tai nulems jos ateit]. Atsakomyb¢ uz projekta turi jausti ne tik
vyriausybé, bet ir opozicija, pilieciai, pilietiné visuomené ir vietos bendruomenés. Kad Sis
pasirinktas modelis tapty realybe, jis turi turéti demokratinj legitimuma ir dél jo turi biiti
pasiektas platus politinis ir visuomenés susitarimas. Tai biitina siekiant uztikrinti visuomeneés
paramg tiek plétros Salyse, tiek ES ir tai turi atsispindéti Salies vadovy dialoge su pilieciais.
Siekiant tarpusavio supratimo ir pasitikéjimo, labai svarbu skatinti Zmoniy tarpusavio dialoga
pasitelkiant kulttrg, jaunimg ir sporta.

Naujausia specialioji ,,Eurobarometro“ apklausa dél ES piliefiy poziiirio i ES plétra
parodé¢, kad dauguma ES pilieCiy (56 proc.) pritaria tolesnei ES plétrai. Taciau tik kas trecias
ES pilietis (32 proc.) mano esgs informuotas apie plétros procesa, o du tre¢daliai (67 proc.)
teigia, kad neturi pakankamai informacijos. Visoje Sgjungoje reikia déti daugiau pastangy
siekiant atsakyti | ES pilie¢iams susirtipinimg keliancius klausimus ir paaiskinti iSsiplétusios
Sajungos teikiama nauda. VieSoji nuomoné plétros Salyse tebéra i§ esmés teigiama.
Veiksminga komunikacija ir aktyvi kova su uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija
ir kiSimusi, jskaitant dezinformacija, yra strategin¢ biitinybé, nes Sie reiSkiniai kelia vis
daugiau grésmiy saugumui tiek ES, tiek plétros Salims. Tiek ES valstybéms naréms, tiek
plétros Salims tenka didziulé atsakomybeé teikti tikslig informacijg apie stojimo 1 ES procesg ir
taip aktyviai informuoti savo piliecius ir suteikti jiems galiy. Visuomené turi zinoti, kaip
priimami plétros sprendimai ir kas daroma siekiant parengti Sajungg sékmingai plétrai.
Valstybés narés turi prisiimti atsakomyb¢ uz savo priimamus sprendimus ir juos atvirai
paaiskinti savo Salyse. Komisija yra pasirengusi remti $ias pastangas®!, kad padéty stiprinti
visuomeneés pasitikéjima procesu ir prisidéty prie to, kad plétra — jgijusi reikiamg legitimuma
— vykty toliau.

I.

1. ES naryst¢ — geostrateginé investicija | stiprig, stabilig, vieninga, bendromis
demokratinémis vertybémis grindziamg Europa. Investicijos | plétrg taip pat atitinka ES
strateginius saugumo ir ilgalaikius ekonominius interesus.

2. Plétra yra ir bus grieZtai apibréZtas, teisingas ir nuopelnais grindZiamas procesas,
pagristas Kkiekvienos plétros Salies objektyvia pazanga. Tam reikia ryZto jgyvendinti
negriztamas reformas visose ES teisés srityse, ypatingg démesj skiriant pagrindiniams
plétros proceso principams. ES plétros politikos kertinis akmuo ir toliau bus demokratija,
teisinés valstybés principas ir pagrindinés vertybés. Salys kandidatés turi imtis sudétingy
ilgalaikiy reformy ir jas jgyvendinti, taip uZtikrindamos, kad jy ekonomika, demokratinés
sistemos ir visuomené galutinai pasikeisty. Tam reikia, kad plétros Salys imtysi
transformaciniy pokyciy, stiprinty pasitik€jimg ir uztikrinty jvairiy visuomenés grupiy
susitarimg. Nuolatinio démesio reikia kovai su korupcija. ES narysté — strateginis
pasirinkimas. Partneriai turi tvirtai ir nedviprasmiskai vadovautis ES vertybémis ir jas
propaguoti. Pozicijy suderinimas su ES bendra uzsienio ir saugumo politika, jskaitant

2l Komisija suintensyvins savo strategine komunikacijg ir pradés specialig informavimo apie plétra kampanija,
kuria siekiama parodyti vykdant reformas padarytg akivaizdzig pazanga, kovoti su dezinformacija ir pabrézti
abipuse¢ didesnés ir stipresnés Sgjungos naudg.
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prisijungimg prie ES ribojamyjy priemoniy, naujomis geopolitinémis aplinkybémis yra
svarbesnis nei kada nors anksciau bendry vertybiy ir strateginés krypties zenklas.

3. Per praéjusius metus padaryta didelé paZzanga. Atsizvelgiant | tai, kad procesas kai
kuriems kandidatams spartéja, plétros galimybé artimiausiais metais tampa reali.
Atsizvelgiant | pastaraisiais metais atlikta darba, atéjo laikas plétros Salims ir ES imtis
konkreciy veiksmy.

4. Plétros Salys, ypac tos, kurios iskélé plataus uzmojo tikslus uzbaigti stojimo derybas, turi
idéti daugiau pastangy.

5. ES daug mety rémé §j darbg jvairiomis priemonémis. Ji persvarsté savo plétros metodika.
Suteikdama laipsniSkos integracijos galimybe ji suteikia plétros Salims galimybe
paspartinti ir padidinti savo integracija | ES ir pasiekti konkreCiy rezultaty savo
pilieiams. Plétrai remti ji parengé specialig sistema ir specialias finansines priemones,
iskaitant neseniai priimtus Vakary Balkany ir Moldovos ekonomikos augimo planus ir
Ukrainos plang, taip pat atitinkamas jy priemones. Su keliomis plétros Salimis ji
sustiprino bendradarbiavimg saugumo ir gynybos srityje.

6. Siuo metu ES tesia pasirengimg kurti didesne ir stipresne Sajunga.

a. Komisija rengia pasirengimo plétrai politikos perzZiiiras ir reformas, ir taip
vertinamas plétros poveikis pagrindinéms politikos sritims.

b. Komisijos pasitilyme d¢l kitos daugiametés finansinés programos numatoma pagal
naujaja priemone ,,Globali Europa® teikti Salims kandidatéms ir potencialiems
kandidatams biiting finansine ir politika grindZiama paramg, kad jiems buty
lengviau daryti pazanga siekiant narystés. Komisijos pasiilyme numatoma, kad,
Istojus 1 Sgjunga naujoms valstybéms naréms, daugiameté finansiné programa bus
perzilréta pagal susijusias stojimo sutartis, kad biity atsizvelgta j dél tokio jstojimo
1 Sgjungg atsiradusius i§laidy poreikius.

c. Komisija taip pat aktyviau vykdys savo informavimo veiklg tiek Sajungoje, tiek
Salyse kandidatése, kad biity aptartas plétros klausimas, iSnagrinéta, kokie jos
privalumai ir kaip buty galima spresti problemas. Veiksminga komunikacija, taip
pat kova su uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija ir kiSimusi, jskaitant
dezinformacija, yra strateginé biitinybé. Komisija ir Europos iSorés veiksmy
tarnyba yra pasirengusios remti valstybiy nariy pastangas toliau stiprinti
visuomenés pasitikéjimg procesu ir prisidéti prie to, kad plétra — jgijusi reikiama
legitimuma — vykty toliau.

d. Komisijos manymu, siekiant uztikrinti, kad naujosios valstybés narés apsaugoty ir
iSlaikyty savo laiméjimus teisinés valstybés, demokratijos ir pagrindiniy teisiy
srityse, biisimose stojimo sutartyse turéty biiti numatytos grieztesnés apsaugos
priemones, kad nebiity nukrypta nuo jsipareigojimy, prisiimty per stojimo derybas.

7. Geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas Vakary Balkanuose yra
svarbiausi stabilizacijos ir asociacijos bei plétros procesy elementai. Laipsniskai
integracijai taip pat labai svarbus regioninis bendradarbiavimas ir jsipareigojimas kurti
bendra regioning rinkg. Tebéra labai svarbu atsikratyti praeities nastos ir spresti gincus,
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kylancius d¢l praéjusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio konflikty. Dar reikia iSspresti
svarbius dvisalius klausimus, jskaitant teisiy perémimo klausimus, be kita ko, iSspresti
sieny klausimus, uZztikrinti teisingumg karo nusikaltimy aukoms, nustatyti dingusiy
asmeny tapatybe ir regiono lygmeniu surinkti tikslius duomenis apie praeities ziaurumus.
Suprasdama, kaip sudétinga susitaikyti, ES yra pasirengusi remti ir palengvinti visas
pastangas jvairiomis savo priemonémis ir politika. Kosovo ir Serbijos santykiy
normalizavimas vykstant ES tarpininkaujamam dialogui yra labai svarbi abiejy partneriy
europinés integracijos salyga, o nedarydami pazangos jie rizikuoja prarasti svarbias
galimybes.

DviSaliai klausimai tebekliudo plétros partneriy stojimo procesui ir stabdo regionine
integracijg. Plétros aplinkybés kuria palankig bendra politing aplinkg, sudarancia salygas
iSspresti neiSsprestus dvisalius klausimus ir rasti abipusiSkai priimtinus sprendimus.
Komisija yra pasirengusi padéti tai daryti.

I1.

Juodkalnijoje stojimo j ES procesas yra vienas i§ pagrindiniy Salies prioritety, o valdzios
institucijy politinis jsipareigojimas yra aiSkus ir i§ esmes atsispindi politiniuose
sprendimuose. Be kita ko, jos pozicijos yra nuolat 100 proc. suderintos su ES bendra
uzsienio ir saugumo politika, jskaitant sankcijas. D¢l aiskiy taisykliy trukumo ir vienas
kitam priestaraujanciy antrinés teisés akty dél teiséjy skyrimo 2024 m. gruodzio mén. kilo
institucine krizé, kuri buvo jveikta 2025 m. kovo mén. viduryje. Vyriausybé veiké
apskritai stabilioje politin¢je aplinkoje, vykdé reformas ir praéjusiais metais labai
paspartino rengimasi stoti 1 ES. 2024 m. gruodzio mén. ir 2025 m. birzelio men.
surengtose tarpvyriausybinése konferencijose preliminariai uzdaryti keturi papildomi
deryby skyriai ir parengtas plataus uzmojo planas, kad jvykdzius salygas biity galima
preliminariai uzdaryti kitus skyrius.

Komisijos vertinimu, pagal deryby programa uZtikrinta stojimo deryby paZangos tiek
pagal teisinés valstybés skyrius, tiek pagal atskirus skyrius bendra pusiausvyra.
Juodkalnijos vyriausybé toliau teigé siekianti tikslo uZbaigti stojimo derybas iki 2026 m.
pabaigos. Komisijos manymu, jei reformy tempas iSliks toks pat, Juodkalnija turi realias
galimybes pasiekti savo ambicingg tikslg. Kad pasiekty $§j tiksla, Juodkalnija turéty
sutelkti démesj | tai, kad biity pasiekta rezultaty, susijusiy su teisin€s valstybés skyriais, ir
toliau daryti paZanga itin svarbiose saviraiSkos laisves, Ziniasklaidos laisves, kovos su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse, spartindama ir stiprindama reformas,
susijusias su teisminiy institucijy nepriklausomumu, profesionalumu ir atskaitomybe, ir
visapusiskai derindama savo vizy politikg su ES vizy politika. Sprestina problema tebéra
aukSto lygio teiséjy ir prokurory skyrimas laiku. Kalbant apie sektoriy deryby skyrius,
pirmiausia démesys turi biiti sutelktas ] pagrindiniy dar nejvykdyty su ES susijusiy
reformy jvykdyma ir deryby skyriy uzdarymo kriterijy patenkinima, laikantis
struktiirizuoto ir gerai apgalvoto ES integracijos darbotvarkés jgyvendinimo metodo. Itin
svarbus tebéra nuolatinis platus politinis sutarimas dé¢l pagrindiniy reformy.

Jei Juodkalnija iSlaikys pazangos rengiantis narystei ES tempa, Komisija, laikydamasi
nusistovejusios praktikos, pateiks finansinio paketo projekta, o po to — bendryjy pozicijy
del deryby dél finansiniy ir biudZeto nuostaty uzbaigimo projektus ir pradés rengti
bendrosios pozicijos dél institucijy skyriaus projekta.

Stojimo derybos su Albanija pasieké precedento neturint] pagreit] — jvyko dar keturios
tarpvyriausybinés konferencijos, po kuriy pradétos derybos dél penkiy deryby skyriy
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grupiy. Padaryta didelé pazanga rengiantis Siy mety paskutinés deryby skyriy grupés
atidarymui. Sis iskirtinis rezultatas yra aikus tvirto Albanijos politinio jsipareigojimo ir
aisSkaus jos visuomenés siekio jstoti ] ES pripazinimas. Albanija toliau daré pazangg
igyvendindama pagrindiniy principy grupés reformas. VisiSkas Albanijos pozicijy
suderinimas su ES bendra uzsienio ir saugumo politika rodo jos strateginj pasirinkimg.

Komisijos vertinimu, pagal deryby programg uZztikrinta stojimo deryby paZangos tiek
pagal teisinés valstybés skyrius, tiek pagal atskirus skyrius bendra pusiausvyra. Albanijos
vyriausybé toliau teigé siekianti tikslo uzbaigti stojimo derybas iki 2027 m. pabaigos.
Komisijos manymu, jei reformy tempas isliks toks pat, Albanija turi realias galimybes
pasiekti savo ambicingg tikslg. Neatidéliotinas tolesnés pazangos prioritetas — intensyviau
vykdyti reformg pagrindiniy principy srityje, visy pirma greitai pasiekti atitiktj tarpiniams
teisinés valstybés kriterijams. Tai galima pasiekti artimiausioje ateityje. Kalbant apie
kitus deryby skyrius, daugiausia démesio reikia skirti tam, kad bty grei¢iau parengti
reikiami pasitilymai dél teis¢kiiros procedira priimamy akty ir instituciniai pasiiilymai.
Tai pasakytina ne tik apie skyrius, kuriuos buty galima preliminariai uzdaryti trumpuoju
laikotarpiu, bet ir apie skyrius, kuriems uzdaryti reikia ilgalaikiy investicijy ar
koregavimo, pavyzdziui, finansiniy paslaugy srityje. Albanija padaré pazanga vykdydama
aktyvaus tarptautinio bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu
reformas ir plétodama finansiniy tyrimy pajégumus, taciau reikia déti daugiau pastangy
atliekant narkotiky prekeiviy tyrimus ir aktyviau nustatant bei iSardant nusikalstamas
grupuotes. Siekiant ilgalaikio reformy poveikio, bitinas jtraukus ir konstruktyvus
valdanciosios partijos ir opozicijos bendradarbiavimas, taip pat bendradarbiavimas su
visais suinteresuotaisiais subjektais.

Nepaisant labai sudétingos Ukrainoje dél Rusijos agresijos karo susiklos€iusios padéties,
Si Salis praéjusiais metais toliau rodé tvirtg apsisprendima siekti narystés ES. Ukrainos
stojimo procesas pasistiméjo ] prieki 2025 m. rugs€¢jo meén. uzbaigus acquis perzilira.
Geguzeés mén. Salis priéme veiksmy gaires dél teisinés valstybés, vieSojo administravimo
reformos ir demokratiniy institucijy veikimo, taip pat veiksmy plang dél tautiniy mazumy
ir derybing pozicija dél pagrindiniy principy grupés. Komisija Sias veiksmy gaires ir
veiksmy plang jvertino teigiamai. Ukraina toliau skatino teismy sistemos sgZiningumg ir
meritokratija, pasieké rezultaty aukSto lygio korupcijos byly tyrimo, baudziamojo
persekiojimo ir sprendimy Siose bylose priémimo srityje ir prad¢jo keliy teisésaugos
institucijy reformas. Su karo padétimi susij¢ pagrindiniy teisiy apribojimai i§ esmeés tebéra
proporcingi.

Neigiamas pastarojo meto tendencijas, jskaitant spaudimg specializuotoms kovos su
korupcija agentiiroms ir pilietinei visuomenei, reikia ryZtingai pakeisti. Taip pat reikia
toliau daryti pazanga didinant teisminiy institucijy ir baudZiamojo persekiojimo ir
teisésaugos sektoriy nepriklausomumg, sgZiningumg, profesionalumg ir veiksminguma,
taip pat atkakliau kovoti su organizuotu nusikalstamumu. Reikia toliau derinti teisés aktus
su ES pagrindiniy teisiy apsaugos standartais, taip pat tgsti vieSojo administravimo ir
decentralizacijos reformas.

Ukrainos vyriausybé pranes¢ apie savo tiksla uZzbaigti stojimo derybas iki 2028 m.
pabaigos. Komisija yra jsipareigojusi remti §] ambicingg tikslg, taiau mano, kad norint jj
pasiekti reikia paspartinti reformas, visy pirma susijusias su pagrindiniais principais, ypac
teisinés valstybés principu. Komisijos vertinimu, Ukraina jvykdé salygas, kad bity
atidaryta pirmoji deryby skyriy grupé (Pagrindiniai principai), taip pat SeStoji (ISorés
santykiai) ir antroji (Vidaus rinka) deryby skyriy grupés. Komisija tikisi, kad Ukraina iki
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mety pabaigos jvykdys ir likusiy trijy deryby skyriy grupiy atidarymo sglygas. Komisija
tes darbg siekdama uztikrinti, kad Taryba galéty priimti sprendimg dél visy grupiy
atidarymo iki mety pabaigos. Nors padaryta tam tikra pazanga vykdant su pagrindiniais
principais susijusias reformas, itin svarbu déti daugiau pastangy.

Moldovoje 2025 m. rugs€¢jo 28 d. jvyko parlamento rinkimai, per kuriuos isrinkty
parlamento nariy dauguma yra tvirtai pasiryZusi siekti Salies narystés ES. ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro duomenimis, rinkimai buvo gerai
organizuoti, nepaisant precedento neturin¢io Rusijos kiSimosi — gerai parengty ir
sudétingy dezinformacijos kampanijy, kibernetiniy iSpuoliy ir neteiséto finansavimo.
Moldovos stojimo procesas Siemet pasistimejo j priekj 2025 m. rugséjo mén. uzbaigus
acquis perzitira. Be to, pavasarj $alis priémé veiksmy gaires dél teisinés valstybés, vieSojo
administravimo reformos ir demokratiniy institucijy veikimo. Komisija Sias veiksmy
gairés jvertino teigiamai. Siekdama narystés ES Moldova tesé svarbias reformas, be kita
ko, susijusias su auk§¢iausiy teiséjy ir prokurory tikrinimu ir skyrimu, kova su korupcija
ir ziniasklaidos laisve.

Moldovos vyriausybé pranesé apie savo tikslg preliminariai uzbaigti stojimo derybas iki
2028 m. pradzios. Komisija yra isipareigojusi remti §] ambicingg, bet pasiekiamg tiksla,
jei Moldova paspartins dabartinj reformy tempa. Komisijos vertinimu, Moldova jvykdé
salygas, kad buty atidaryta pirmoji deryby skyriy grupé (Pagrindiniai principai), taip pat
SesStoji (ISorés santykiai) ir antroji (Vidaus rinka) deryby skyriy grupés. Komisija tikisi,
kad Moldova iki mety pabaigos jvykdys ir likusiy trijy deryby skyriy grupiy atidarymo
salygas. Komisija tes darba siekdama uztikrinti, kad Taryba galéty priimti sprendimg deél
visy grupiy atidarymo iki mety pabaigos. Zvelgiant j ateitj, bus labai svarbu intensyviau
dirbti su pagrindiniais principais susijusj darba, nesvarbu, ar jis biity susij¢s apskritai su
teisine valstybe, jskaitant kovos su korupcija institucijy stiprinimg ir siekj gauti svarius
rezultatus tyrimy, baudZiamojo persekiojimo ir galutiniy teismo sprendimy srityje, ar su
vieSojo administravimo reformy tgsimu.

D¢l masiniy visoje Serbijoje nuo 2024 m. lapkri¢io mén. vykstanciy protesty, kurie
atspindi pilieciy nusivylima, be kita ko, dél korupcijos ir suvokiamo atskaitingumo ir
skaidrumo trikumo, taip pat dél pernelyg didelio jégos panaudojimo prie§ protestuotojus
ir spaudimo pilietinei visuomenei sustipréjo Serbijos visuomenés poliarizacija. Dél to
padétis darési vis sudétingesné, poliarizuojanti retorika smarkiai pakenké suinteresuotyjy
subjekty pasitikéjimui, o tai savo ruoztu daro poveikj stojimo procesui. Reformos labai
sulétejo. Turi biiti nustota skleisti daznai girdimus prie§ ES nukreiptus naratyvus, kuriais
naudojasi taip pat ir politines pareigas einantys asmenys ir kuriuos kartoja ziniasklaidos
priemonés. Nors pripazjstama, kad Serbijos pozicija pastaruoju metu labiau suderinta su
ES bendra uZsienio ir saugumo politika, Salis turéty déti daugiau pastangy, kad
suderinimas biity stabilesnis ir didesnis. Serbija turéty aiskiai parodyti savo geopoliting
orientacijg | ES, be kita ko, pradédama prisijungti prie ES ribojamyjy priemoniy, kuriy
imtasi dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing. PaZzymeétina, kad pastaruoju metu jvyko
teigiamy pokyc¢iy. Serbija 1§ dalies pakeité savo Ziniasklaidos teisés aktus, kad jie bty
labiau suderinti su ES acquis ir Europos standartais. 2021 m. Komisijos vertinimas, kad
Serbija jvykdé kriterijus, kad biity atidaryta 3 deryby skyriy grupé (Konkurencingumas ir
integracinis augimas), tebelieka galioti.

Komisija tikisi, kad neseniai atnaujintas naujos Elektroninés Ziniasklaidos reguliavimo
institucijos tarybos skyrimo procesas ir vieningo rinkéjy saraso jstatymo pri€émimo
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teis¢kiiros procesas bus uzbaigti ir jgyvendinti patikimai ir jtraukiai, jtraukiant pilieting
visuomeng ir visus suinteresuotuosius subjektus, jskaitant opozicija. Tikimasi, kad Serbija
jveiks sasting] teisminiy institucijy ir pagrindiniy teisiy srityje ir skubiai sustabdys regresa
saviraiSkos laisvés srityje ir akademinés laisvés maz¢jima, taip pat uztikrins pazangg
rinkimy sistemos srityje ir uzbaigs energetikos sektoriaus atskyrimg. Serbija turéty
suderinti Saliy, kurioms ji taiko bevizj rezima, sarasa su tokiu ES sarasu. Reikia nuolat
skirti démesio tam, kad biity iSlaikyta pazangos tiek pagal teisinés valstybés skyrius ir
normalizuojant santykius su Kosovu, tiek pagal atskirus skyrius bendra pusiausvyra.
Tikimasi, kad vykstant ES tarpininkaujamam dialogui Serbija jvykdys visus savo
jsipareigojimus, kylancius i§ Susitarimo siekiant santykiy normalizavimo ir jo
jgyvendinimo priedo, taip pat visy ankstesniy dialogo susitarimy. ES tarpininkaujamu
dialogu siekiama skatinti bendradarbiavima, padéti daryti pazanga kelyje | ES ir gerinti
Zmoniy gyvenima.

Komisija yra pasirengusi padéti Serbijai jgyvendinti biitinus demokratinius pokycius,
kuriy tikimasi i§ biisimos ES narés. Serbija turi iSeiti i§ dabartinés politinés aklavietés ir
jveikti visuomenés susiskaldymg — atgauti politiniy ir pilietinés visuomenés veikéjy
pasitikéjimg ir sudaryti salygas jtraukiam dialogui, kurio reikia reikiamoms svarbioms
reformoms jgyvendinti. Serbijos jsipareigojimas eiti ES keliu ir jos politin¢ valia
patikimai jgyvendinti reikiamas reformas turi biiti sustiprinti, geriau pagristi ryZztingais
konkreciais veiksmais ir atsispindéti vieSoje komunikacijoje. Kad Serbija galéty daryti
pazangg kelyje 1 ES, jai bitina pasiekti apCiuopiamy rezultaty kovojant su korupcija ir
stiprinant teising valstybe, be kita ko, didinant teisminiy institucijy nepriklausomuma,
ziniasklaidos laisve, vykdant rinkimy reformas, uztikrinant i§ tiesy palankia aplinka
pilietinei visuomenei ir dedant tvirtas pastangas sustabdyti dezinformacija ir uZzsienio
vykdomg manipuliavimg informacija.

Siaurés Makedonija ir toliau visidkai derino savo pozicijas su ES bendra uZsienio ir
saugumo politika, taip rodydama savo strateginj pasirinkima. Valdzios institucijos toliau
renge veiksmy gaires dél teisinés valstybés, vieSojo administravimo reformos ir
demokratiniy institucijy veikimo, taip pat tautiniy mazumy apsaugos veiksmy plang, kuris
turi biti uzbaigtas vykdant jtrauky procesa. Taciau pra¢jusiais metais ji nesiéme ryztingy
veiksmy, kad pasistiméty j priek; stojimo deryby procese. Ji dar nepriémé reikiamy
konstituciniy pakeitimy, kad i Konstitucijg biity jtraukta nuostata dél Salies teritorijoje
gyvenan¢iy kitatauciy pilie¢iy, pavyzdziui, bulgary, kaip nurodyta 2022 m. liepos mén.
Tarybos iSvadose. Tokius pakeitimus Salis yra jsipareigojusi pradéti ir jgyvendinti. Visos
Salys turi toliau sgziningai jgyvendinti dviSalius susitarimus su kaimyninémis Salimis,
iskaitant Graikijos ir Siaurés Makedonijos Prespos susitarimg ir Bulgarijos ir Siaurés
Makedonijos draugystes, geros kaimynystés ir bendradarbiavimo sutartj.

Reikia imtis tolesniy greity ir ryztingy veiksmy dél kriterijy, kuriuos reikia atitikti norint
atidaryti deryby skyriy grupes pagal deryby programa, kad kuo grei¢iau bty atidaryta
pirmoji deryby skyriy grupé, kai bus jvykdytos reikiamos salygos. Siaurés Makedonija
turéty déti daugiau pastangy, kad igyvendinty su ES susijusias reformas, visy pirma
pagrindiniy principy grupés, kad, be kita ko, jtvirtinty teisinés valstybés principa, visy
pirma uztikrindama teismy nepriklausomumg ir sgziningumg ir atkakliau kovodama su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Reikéty nepaliaujamai kovoti su korupcija, be
kita ko, geriau uztikrinant vykdyma ir pasiekiant svariy rezultaty auksto lygio korupcijos
byly tyrimo, baudziamojo persekiojimo ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy srityse.
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Bosnijai ir Hercegovinai daryti pazangg siekiant narystés ES trukdé politiné krizé Serby
Respublikoje ir valdanciosios koalicijos zlugimas. Dél to buvo padarytos tik kelios
reformos. Taciau tarp teigiamy dalyky reikia paminéti tai, kad 2025 m. rugséjo mén.
Bosnija ir Hercegovina pateiké Komisijai patvirtinti savo reformy darbotvarke. Nuolatinis
Bosnijos ir Hercegovinos visiSkas pozicijy suderinimas su ES bendra uZsienio ir saugumo
politika rodo jos strateginj pasirinkimg. Po pastarojo meto instituciniy pokyc¢iy Serby
Respublikoje Bosnija ir Hercegovina turi galimybe jgyvendinti reformas, kuriy reikia
siekiant narystés ES.

Atsizvelgdamos | 2024 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos sprendimg pradéti
stojimo derybas, valdzios institucijos turi vel sutelkti démesj ] tai, kad bty imtasi visy
atitinkamy veiksmy, nustatyty 2022 m. spalio mén. Komisijos rekomendacijoje. Be kita
ko, turi buti laikantis Europos standarty baigtas rengti ir priimtas jstatymas dé¢l teismy ir
istatymas dél Aukstosios teismy ir prokuratiiros tarybos. Be to, Bosnija ir Hercegovina
turi parengti nacionalinj acquis priémimo plang ir skubiai paskirti nacionalinj PNPP
koordinatoriy. Komisijai labai svarbu, kad biity daroma paZzanga sprendziant Siuos
klausimus, taip pat paskirtas vyriausiasis derybininkas, kad ji galéty pateikti Tarybai
deryby programg ir pradéti ES acquis perziiiros aiSkinamaja dalj. Reikéty skubiai spresti
Komisijos nuomon¢je dél Salies narystés paraiSkos nurodytus klausimus, be kita ko,
susijusius su valdymu ir konstitucinémis bei rinkimy reformomis.

Kosovas yra potencialus kandidatas, kurio visi politiniai veikéjai tvirtai laikosi
isipareigojimo eiti keliu narystés ES link, kurio visuomené tam placiu mastu pritaria ir
kurio pozicijos yra visiSkai suderintos su ES bendra uzsienio ir saugumo politika. Taciau
pries 2025 m. vasario mén. visuotinius rinkimus Kosove buvo skleidziama nesantaikg
kurstanti retorika, o po to politiniai veikéjai nepajégé suformuoti pagrindiniy institucijy
iki spalio mén., kai sudarytas parlamentas, ir parodé menka norg pasiekti sprendimag
derybomis. Siomis aplinkybémis po 2025 m. vasario mén. rinkimy ne tik tesési politinis
susiskaidymas, bet ir apskritai sulét¢jo reformy tempas. ES palankiai jvertino taiky,
itrauky ir konkurencingg pirmaj; vietos rinkimy tura, kuriame dalyvavo visos
bendruomenés. Tam tikra pazanga padaryta visy pirma kovojant su sunkiy formy ir
organizuotu nusikalstamumu ir vykdant skaitmening transformacijg.

Artimiausiu laikotarpiu Kosovas turés grizti | ES darbotvarkés igyvendinimo kelig —
gerinti partijy bendradarbiavimg ir teikti pirmenybe labai reikalingoms reformoms, visy
pirma teisinés valstybés ir saviraiSkos laisvés srityje. Kosovas turéty toliau spresti
nepagristy Kosovo pilieCiy praSymy suteikti prieglobstj ES klausimg. Komisija yra
pasirengusi parengti nuomone¢ dél Kosovo narystés paraiskos, jei to bus papraSyta.
Tikimasi, kad vykstant ES tarpininkaujamam dialogui Kosovas jvykdys visus savo
jsipareigojimus, kylan¢ius 1§ Susitarimo siekiant santykiy normalizavimo ir jo
jgyvendinimo priedo, taip pat visy ankstesniy dialogo susitarimy. ES tarpininkaujamu
dialogu siekiama skatinti bendradarbiavima, padéti daryti pazanga kelyje | ES ir gerinti
zmoniy gyvenimg. 2025 m. geguzés meén. Komisija émesi pirmyjy veiksmy, kad
laipsniSkai panaikinty taikomas priemones. Tolesni veiksmai ir toliau priklausys nuo
ilgalaikio deeskalavimo S$iaur¢je. Komisija ketina toliau naikinti tas priemones, jei po
vietos rinkimy antro turo bus uZztikrintas tinkamas vietos valdymo perdavimas Siauringje
dalyje ir tesiamas deeskalavimas.

Turkija yra Salis kandidaté ir svarbi Europos Sajungos partneré. Stojimo derybos su
Turkija pagal Tarybos sprendimg sustabdytos nuo 2018 m. Pagrindiniai faktai, kuriais
grindZiamas S$is vertinimas, lieka nepakitg, visy pirma atsizZvelgiant | Siais metais
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konstatuotg tolesnj regresg pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés, taip pat teisminiy
institucijy, srityse. Turkija, kaip ilgalaik¢ Europos Tarybos naré ir ES Salis kandidate,
turéty laikydamasi savo jsipareigojimy taikyti aukSciausius demokratinius standartus ir
pakeisti Sig tendencija.

ES yra strategiskai suinteresuota stabilia ir saugia aplinka rytinéje Vidurzemio juros
regiono dalyje ir bendradarbiavimu grindziamy abipusiskai naudingy santykiy su Turkija
plétojimu, visy pirma tarpregioninio saugumo ir junglumo darbotvarkés klausimu, kad ES
uzmegzty artimesnius rySius su Piety Kaukazu ir Vidurine Azija ir kad padidéty
Juodosios jiiros regiono saugumas. Geopolitiniai i$Stikiai, taip pat zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos metami isStkiai reikalauja tvirtesnés partnerystés su Turkija.
Padidéjus stabilumui rytinéje Vidurzemio jiiros regiono dalyje ir skatinant palaikyti gerus
kaimyninius santykius, imtasi konkreciy veiksmy siekiant spregsti bendro intereso
klausimus. Buvo tgsiamas aukSto lygio bendradarbiavimas ir atnaujintas aukSto lygio
dialogas ekonomikos klausimais. Be to, vyko auksto lygio dialogai prekybos, taip pat
migracijos ir saugumo klausimais. Turkija yra svarbi regionin¢ veikéja uzsienio politikos
srityje, o tai svarbus ES ir Turkijos santykiy elementas, net jei tam tikrais uZsienio
politikos klausimais nuomongés ir toliau skiriasi. Turkijos pozicijy oficialaus suderinimo
su bendra uzsienio ir saugumo politika lygis ir toliau buvo labai Zemas, nors su
svarbiausiais jvykiais regione susij¢ interesai ir tikslai daznai sutapo (taika ir junglumas
Piety Kaukaze, stabilumas Sirijoje, ugnies nutraukimas Gazoje ir tikslas pasiekti dviejy
valstybiy sambiiviu pagrista sprendimg). Turkija émési konkreciy priemoniy, kad ES
sankcijoms Rusijai apeiti nebebiity naudojama jos teritorija, ir turéty toliau
bendradarbiauti su ES sankcijy apéjimo klausimu.

Atsizvelgiant | 2023 m. bendra komunikatg ir Europos Vadovy Tarybos iSvadas, turéty
buti toliau laipsniSkai, proporcingai ir griztamai intensyvinamas bendradarbiavimas
svarbiose srityse. Turkija turéty testi konstruktyvias pastangas ir turéty biiti sprendziami
ES susirtipinimg keliantys klausimai. Tikimasi, kad Turkija gerbs tarptauting teisg, gerus
kaimyninius santykius ir ES valstybiy nariy suvereniteta. Tikimasi aktyvios Turkijos
paramos deryboms, kuriomis siekiama teisingo, visapusisko ir tvaraus Kipro problemos
sprendimo laikantis JT sistemos, vadovaujantis atitinkamomis JT Saugumo Tarybos
rezoliucijomis, jskaitant jy iSorés aspektus, principais, kuriais grindZiama ES, ir acquis.
Be to, Turkija turi jvykdyti jsipareigojima visiskai ir nediskriminuojamai jgyvendinti ES
ir Turkijos asociacijos susitarimo papildomg protokola.

Komisija pakartoja, kad tvirtai solidarizuojasi su Sakartvelo Zmonémis ir yra pasirengusi
toliau remti sakartvelieCiy pastangas siekti europinés ateities. Sakartvelo valdzios
institucijy veiksmai neatitinka ES likesCiy, siejamy su ES Salimi kandidate. Su
pagrindiniais principais susijusi padétis labai pablogéjo visais atzvilgiais: priimti
represiniai teisés aktai, kuriais pazeidZziamos pagrindinés teisés ir laisvés, teismineémis
institucijomis naudojamasi politiniais tikslais, persekiojami opozicijos lyderiai,
savavaliSkai suimami protestuotojai ir Zurnalistai ir maz¢ja pilietiné erdvé. Prastéjantis
stabdziy ir atsvary sistemos principo laikymasis bei demokratinis sprendimy priémimas,
veiksmingos parlamentinés prieziliros nebuvimas lémé vykdomosios valdzios galiy
did¢jima, jskaitant valstybés uzvaldymg. 2024 m. lapkri¢io mén. Sakartvelo valdzios
institucijy sprendimas nebetgsti stojimo deryby aiSkiai patvirtino, kad jos atsisako
ankstesniy vyriausybiy politikos, nepaiso didziosios daugumos Sakartvelo zmoniy
europiniy siekiy ir Sakartvelo Konstitucijoje jraSyto jsipareigojimo uztikrinti visapusiska
Sakartvelo integracija | ES. Be to, Sakartvelo valdZios institucijos sistemingai skleidé
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pries ES nukreiptg retorikg ir dezinformacijg ir neparodé jokio politinio ryzto vykdyti
2023 m. lapkri¢io 8 d. Komisijos rekomendacijose nurodytas atitinkamas reformas (t.y.
imtis devyniy veiksmy), kurios yra butinos, kad Salis galéty judéti j priekj narystés ES
keliu. Sakartvelo valdzios institucijy veiksmai pakenké ES ir Sakartvelo santykiams ir
nutolino Sakartvelg nuo ES plétros proceso. Dél to Sakartvelo stojimo j ES procesas
faktiskai sustojo. Kol Sakartvelo valdzios institucijos nepakeité savo veiksmy krypties,
Komisija, papildydama Tarybg, sumazino auksto lygio politiniy rySiy, sustabdé dvisale
pagalba, tiesiogiai naudingg Sakartvelo valdzios institucijoms, taip pat suintensyvino
pastangas remti pilieting visuomeng¢ ir nepriklausomg ziniasklaidg. 2025 m. sausio mén.,
remdamasi Komisijos pasiilymu, Taryba priémé sprendimg i§ dalies sustabdyti ES ir
Sakartvelo susitarimo dél vizy rezimo supaprastinimo taikyma ir sustabdé vizy rezimo
iSimties taikyma diplomatiniy ir tarnybiniy / oficialiy pasy turétojams.

Sakartvelas turi skubiai pakeisti demokratijos regreso tendencijg ir imtis visapusisky
apCiuopiamy pastangy, kad iSspresty susiriipinimag keliancius klausimus ir jvykdyty
svarbias reformas, remiant jvairioms partijoms ir veiksmingai dalyvaujant pilieiams,
vykdydamas devynis veiksmus, nustatytus suteikiant jam S$alies kandidatés statusa,
visapusiskai gerbdamas ES vertybes ir principus, kuriais grindziama Europos Sgjunga.
Atsizvelgdama ] 2024 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadas, kad dél
Sakartvelo vyriausybés veiksmy pasirengimo narystei procesas de facto sustojo, ir
atsizvelgdama i tai, kad su pagrindiniais principais susijusi padétis Sakartvele nuo to laiko
toliau blogé¢ja, Komisija laiko Sakartvela tik nominalia Salimi kandidate. Sakartvelo
valdzios institucijos turi parodyti ryztingg jsipareigojima pakeisti kryptj ir grizti i stojimo
1 ES kelia.

VI. PRIEDAI

Statistiniai duomenys

Treciyjy Saliy rodikliai, susij¢ su demokratijos, gero valdymo ir teisinés valstybés padétimi
Salyse kandidatése ir potencialiuose kandidatuose
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