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2025. EVI KOZLEMENY AZ EU BOVITESI POLITIKAJAROL

A geopolitikai kihivasok megerdésitették Eurdopa egységét a kozos célokat illetben. Az
egész kontinensen fokoztdk azt a meggy6zddést, hogy az eurdpaiaknak sokkal tobbet kell
tenniiik sajat biztonsaguk ¢€s jolétik védelme érdekében. Ez egyben az eurdpai demokratikus
értékek védelmét €s az 0j globalis biztonsagi kihivasok kezelését is jelenti. Mindez csak Ggy
valosithatdo meg sikeresen, ha szomszédainkkal egyiittmiikodve olyan erds, stabil, biztonsagos
¢s egységes Europat hozunk létre, amely kozos demokratikus értékeken alapul. A mai
vildgban a bdvitési politika kulcsfontossagi geopolitikai eszkoz, amely hozzéjarul kozos
biztonsagunkhoz, jolétiinkhoz ¢és védelmiinkhéz. E globalis atalakuldsokkal jellemzett
korszakban a bdvités kozos értékeken és identitdson alapuld egységet teremt Eurdpaban,
mikdzben olyan gazdasagi, tarsadalmi és demokratikus modellt testesit meg, amely tovabbra
is inspiral6 €és vonzo.

A Dbovitési folyamat tovabbra is szigoru, méltanyos és érdemek szerinti, és az egyes
bdvitési orszadgok altal elért objektiv elérehaladdson alapul. A bdvités megujult lendiilete
nagy elvarasokat tdmaszt a reformok terén. A tagjelolt orszagoknak sok munkat igényld és
tartés reformokat kell végrehajtaniuk, biztositva gazdasagaik, intézményeik, demokratikus
rendszereik és tarsadalmaik tartds atalakulasat az Eurdpai Unid demokratikus normaihoz és
értekeihez valod teljes korli alkalmazkodas érdekében. Ehhez a jogallamisag és az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsanak, valamint az EU geopolitikai irdnyultsiga egyértelmii
kovetésének kell tarsulnia. Ennek érdekében a bdvitési orszdgok vezetdinek gyokeres
valtozasokat kell véghez vinniiik, bizalmat kell épiteniiik, és elé kell mozditaniuk a
tarsadalmon ativeld konszenzust.

Az EU-nak ugyanakkor segitenie kell a bdvitési orszagokat abban, hogy megfeleljenek a
tagsadg valamennyi kritériuméanak. Ezért tdmogatja az intézmények megerdsitését, a
demokratikus korméanyzast és a kozigazgatasi reformokat. Emellett fokozta a fokozatos
integraciot azaltal, hogy szorosabb kapcsolatokat teremtett az EU, valamint a tagjeldlt
orszagok és a potencialis tagjeldlt orszagok kozott, tobbek kozott a ndvekedési tervek! révén,
¢és azaltal, hogy lehetdvé tette szamukra, hogy az unids tagsdg megszerzése eldtt részt
vegyenek bizonyos szakpolitikdkban €s programokban. Ez azt is jelenti, hogy a fokozatos
integracié eldnyeit a reformok iiteméhez kell igazitani, példaul a jogallamisag, az alapvetd
jogok, a demokréacia ¢€s altalaban véve a csatlakozéasi folyamat alapjainak tiszteletben
tartasahoz, ugyanakkor a k6zos kiil- és biztonsagpolitikdhoz (KKBP) valé igazodashoz is.

Az elmult évben jelentds elorelépések torténtek. A leggyorsabban halad6 orszagok altal az
uniods csatlakozas kapcsan elért elérehaladds azt mutatja, hogy a reformok megtériilnek. Ez
er6s motivacioként kell, hogy szolgdljon a folyamatban részt vevOd valamennyi orszag
szdmara.

Minden egy bovités erosebbé tette Unionkat. Ez a siker a felkésziiltségtdl fiigg. Mikdzben
a jovobeli tagallamoknak fel kell késziilniiik a tagsaggal jaro kotelezettségekre, az EU-nak is
alkalmazkodnia kell egy nagyobb csalad befogadasdhoz. Mind a tagéallamokban, mind a
bdvitési orszagokban fokozzdk a tdjékoztatasi és kommunikéacios erdfeszitéseket, hogy
megvitassak a polgarokkal a bdvités elonyeit és kihivasait.

1 A Nyugat-Balkanra és Moldovéra vonatkoz6 névekedési tervek és az Ukrajna-eszkéz.
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20102014 o6ta ez az els6 bizottsagi megbizatas, amelynek keretében — tekintettel arra, hogy
egyes tagjelolt orszdgok esetében felgyorsul a folyamat — a bdvités realis lehetdség.
Montenegré és Albania mar kinyilvanitotta azon torekvését, hogy 2026-ig, illetve 2027-ig
lezarja a csatlakozasi targyalasokat. Szerbia, Moldova és Ukrajna a kdzelmultban szintén
bejelentette a csatlakozasi targyalasok lezarasanak tervezett idOpontjat. Ez bizonyitja
ambiciojukat, és a Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tdmogassa ezen orszadgokat az unios
tagsag kovetelményeinek teljesitésében, egy tovabbra is a sajat érdemek elvén alapulo
csatlakozasi folyamat keretében.

Az EU-nak ugyancsak készen kell allnia. A Bizottsag ezért a bdvitést megel6zo
szakpolitikai feliilvizsgalatokon és reformokon dolgozik, amelyek a bdvitésnek a
kulcsfontossagu szakpolitikai teriiletekre gyakorolt hatasat értékelik.

A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre (2028-2034) vonatkozo6 javaslatiban? a Bizottsag
megerdsiti, hogy a bdvités politikai és geostratégiai sziikségszerliség. A javaslat tovabba
kimondja, hogy az Unié mélyen elkdtelezett azirant, hogy az érdemeken alapuld folyamatot
maradéktalanul tiszteletben tartva egylittmiikddjon a tagjeldlt orszagokkal vagy potencidlis
tagjeloltekkel a csatlakozasra vald felkésziilés érdekében, attol a szilard meggy6zdodéstol
vezérelve, hogy azok jovoje az Eurdpai Unidban van. Az 0j Globalis Eurdpa eszkoz alapvetd
pénziigyi €s szakpolitikai alapu tAmogatast nyljt majd, hogy segitse a tagjeldlt orszagok vagy
potencialis tagjeloltek elérehaladasat ebben a folyamatban.

Az EU 2020-ban feliilvizsgalta bdvitési modszertanat, és az EU alapelveit és értékeit
hatarozottan a csatlakozasi folyamat kozéppontjaba helyezte. A moddszertan akkor hoz
eredményeket, ha a tagjelolt orszdgok haladnak az EU-val kapcsolatos reformok terén, és
tovabbra is a csatlakozasi folyamat alapvetd elemeire Gsszpontositanak, valamint amikor a
tagallamok erre valaszul meghozzak a targyaldsok eléremozditdsdhoz sziikséges dontéseket.
A csatlakozast kovetd iddszakban a meglévd unids vivmanyok mellett a csatlakozasi
szerzddések biztositjadk azt az eszkozt, amely biztositja e pozitiv dinamika fenntartasat. A
jovobeli csatlakozasi szerzOdéseknek erdsebb biztositékokat kell tartalmazniuk ahhoz, hogy
ne torténjen visszaesés a csatlakozési targyaldasok sordn tett kotelezettségvallalasok terén,
valamint kovetelményeket kell eléirniuk az 1) tagallamok szdmara, hogy tovabbra is Orizzék
meg ¢s tegyék visszafordithatatlannd a jogallamisag terén elért eredményeiket.

A bdvitési folyamat jelenleg gyorsabban halad, mint az elmult 15 évben. 2024 eleje ota 11
kormanykozi konferenciara keriilt sor, 6t Albaniaval, négy Montenegroval, egy-egy pedig
Ukrajnaval és Moldovaval.

A montenegroi hatdsagok folyamatos politikai elkotelezettsége az eurdpai integracio
stratégiai célja mellett kézzelfoghatd eredményeket hozott a sziikséges reformok végrehajtasa
€s az orszag unids csatlakozas felé vezetd ton valo elorehaladasa terén. Montenegroval
mind a 33 atvilagitott targyaldsi fejezetet megnyitottdk, hét fejezetet pedig ideiglenesen
lezartak. A legutobbi jelentés oOta két kormanykodzi konferencidra keriilt sor, amelyek

2 COM(2025) 570 final.



ideiglenesen négy uj fejezetet zartak le’, mivel Montenegrd teljesitette a targyalasi
zarOkritériumokat. Ezzel ~Montenegrd6 az unidés csatlakozdsi  folyamatban a
legelorehaladottabb orszag lett. Az EU stratégiai irdnyvonaldnak hatarozott fenntartasa
tovabbra is kulcsfontossagu a tovabbi elérelépéshez.

A 2024. oktober 15-én tartott kormanykozi konferenciat kovetden, amely megnyitotta az 1.
témakorrdl (alapkérdések) szolo csatlakozasi targyaldsokat, az Albaniaval folytatott
csatlakozasi targyalasok példatlan lendiiletet kaptak, tovabbi négy kormanykdézi konferencia
pedig Ot témakorrdl szolo targyaldsok megnyitdsdhoz vezetett. Ez egyértelmien tiikrdzi
Albénia szilard politikai elkotelezettségét. Albania eldérehaladast ért el az ,,alapkérdések”
témakort érintd reformok, tobbek kozott az atfogd igazsagiigyi reform és az atvilagitasi
folyamat elsd szakaszanak lezarasa terén, valamint a Korrupcio és Szervezett Biinozés Elleni
Szakositott Struktira tovabbi eredményeket ért el a korrupcidellenes iigyek, a szervezett
blindzéssel szembeni aktiv nemzetkozi egylittmiikodés és a pénziigyi nyomozasok
kapacitasépitése terén. Elfogadtdk a nemzeti kisebbségekrél és a személyes adatok
védelmérdl szolo kulesfontossagli  jogszabalyokat. A csatlakozasi targyalasi folyamat
jelenlegi lendiiletének az EU-val kapcsolatos reformok tovabbi felgyorsitasahoz kell vezetnie,
kiilondsen a tomegtdjékoztatas szabadsaga, az igazsagiigyi reformok folyamatos végrehajtasa,
a szervezett blinozés, az illegalis kabitdszer-eldallitas és -kereskedelem, valamint a
(kiilonosen a magas szinten elkdvetett) korrupcid elleni kiizdelem terén elért tovabbi
eredmények tekintetében. Emellett tovabbra is fontos az alapvetd jogok — tobbek kozott a
nemek kozotti egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség, a gyermekek jogai és a
tulajdonhoz val6 jog — eldmozditasa, amelyet inkluziv és konstruktiv politikai parbeszéd
tamogat.

Az uniés vivmanyok technikai vizsgalata (atvilagitds) Ukrajnaval és Moldovaval idén
Osszel zarult le. A Bizottsdg benyuljtotta a Tanacsnak a két orszdgra vonatkozo, az 1.
(alapkérdések), a 2. (belsé piac), a 3. (versenyképesség és inkluziv novekedés) és a 6.
(kiilkapcsolatok) témakorrel kapcsolatos atvilagitasi jelentéseket. 2025 majusaban Ukrajna és
Moldova iitemterveket fogadott el a jogallamisagra, a kozigazgatidsra és a demokratikus
intézmények miikodésére vonatkozdan, Ukrajna emellett a nemzeti kisebbségekre vonatkozo
cselekvési tervet fogadott el az 4tvilagitasi jelentések irdnymutatasaval Osszhangban.
Elengedhetetlen a jogéallamisag teriiletén a korrupcidellenes intézkedések végrehajtasa irdnti
hatarozott elkdtelezettség fenntartdsa, ideértve a korrupcid elleni kiizdelmet is. A Bizottsag
emlékeztet arra az értékelésére, hogy az alapkérdésekkel, a bels6 piaccal és a
kiilkapcsolatokkal foglalkozo témakorok készen allnak a megnyitasra.

Az Oroszorszag agresszios haboraja altal okozott kihivasok kozepette Ukrajna bizonyitotta
hatarozott elkotelezettségét az unids tagsag feleé vezetd Ut mellett, haladast elérve a
kulcsfontossagli reformok terén, mikdzben tovabbi és folyamatos eldrelépésre van sziikség a
korrupcié elleni kiizdelemben. Az Ukrajna-terv kozponti szerepet jatszott a reformok
iranyitdsdban ¢és az EU vivmdanyaihoz vald igazodas eldmozditdsdban, bizonyitva a
feltételrendszer kivételes koriilmények kozotti reziliencidjat. A mar megtett 1épések (a
korrupciodellenes intézkedések megerdsitésétdl a kozigazgatds javitdsdig) megteremtik a
helyreallitas alapjait, €és teret nyitnak a magéinszektor nagyobb mértékii bevondsa elGtt.
Alapvetd fontossagii e lendiilet fenntartdsa és a visszaesés kockazatdnak megeldzése,
kiilonosen a korrupci6 elleni kiizdelem terén. JelentOs eldrelépés tortént az egységes piacba
valo fokozatos integracid terén is, amely mar most is kozelebb hozta Ukrajnat az EU-hoz.

3 5. fejezet (kdzbeszerzés), 7. fejezet (szellemi tulajdonjog), 10. fejezet (informaciods tarsadalom és média) és 20.
fejezet (vallalkozas- és iparpolitika).



2026. januar 1-jén hatalyba 1ép az Ukrajnara vonatkoz6 els6 belsd piaci elbanasrol szolo
hatérozat, amely a belfoldi dijszabas szerinti barangolasrol szol.

Moldova gyorsitott {itemben haladt elére a csatlakozas felé¢ vezetd uton, és jelentOsen
elmélyitette egylittmiikodését az EU-val a folyamatos hibrid fenyegetések, valamint az orszag
¢€s az unids csatlakozas destabilizalasara iranyul6 kisérletek ellenére. Moldovanak az unids
csatlakozas iranti szilard elkotelezettségét a 2025. szeptember 28-1 parlamenti véalasztasok is
megerdsitették, amelyek eredményeként a tobbség hatarozottan elkotelezte magat az orszag
unids csatlakozasanak eldmozditdsa mellett. A 2025. jalius 4-én tartott els6 EU-Moldova
csucstalalkozo az egyiittmiikodés €s integracid 0j szintjét nyitotta meg. Ezzel parhuzamosan
konkrét 1épések torténtek Moldova az egységes piac kulcsfontossagu teriileteibe, tobbek
kozott a belfoldi dijszabas szerinti barangolés teriiletébe 2026. januar 1-jén torténd fokozatos
integralasa érdekében.

Szerbiaval a 35 targyalasi fejezetbdl 22-t nyitottak meg, amelyek koziil kettot ideiglenesen
lezartak. Az utolsé megnyitott témakor 2021 decemberében a 4. témakor, a zold menetrend és
a fenntarthatd konnektivitas volt. A hatdsdgok tovabbra is tigy nyilatkoznak, hogy az unios
tagsag stratégiai céljuk, de a reformok végrehajtasanak tényleges liteme jelentdsen lelassult.
Szerbianak hiteles reformokat kell végrehajtania minden teriileten, legf6képpen a csatlakozasi
folyamat alapkérdéseinek teriiletén, valamint az uniés vivmanyokhoz torténd igazodas
felgyorsitasa terén, beleértve a kozds kiil- és biztonsagpolitikdhoz (KKBP) valo fokozatos és
erdteljesebb igazodast is. Szerbidnak emellett sokkal nagyobb feleldsséget kell vallalnia a
Szerbia unids csatlakozasi folyamatarol sz6lo proaktiv és objektivebb kommunikécioért, és
kertilnie kell az EU-ellenes retorikat. A szerb tdrsadalom polarizacidja a 2024 novembere Ota
Szerbidban zajlo tomeges didk- és polgari tiintetések kozepette tovabb mélyiilt, ami a
polgarok csalddottsagat tiikrozi a korrupcid, az elszamoltathatdsag és az atlathatésag hianya,
valamint a tlintet6kkel szembeni tulzott erdszak alkalmazésa és a civil tarsadalomra gyakorolt
nyomas miatt.

Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd keretében mind Szerbidval, mind pedig Koszovoval
szemben elvards, hogy végrehajtsa a kapcsolatok normalizalasa felé vezetd utrol szold
megallapodasbol és annak végrehajtasi mellékletébdl, valamint a korabbi, parbeszédekrol
sz0l6 megallapodasokbdl eredd kotelezettségeit. Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd célja
az egyiittmiikddés elémozditasa, az unids csatlakozas terén torténd eldrelépés és az emberek
¢letének javitasa.

Eszak-Macedénia kotelezettséget vallalt alkotmanyanak modositaséra, hogy az az allam
hatarain beliil €16, mas, a Tanacs 2022. juliusi kovetkeztetéseiben emlitettek nemzetiséghez
tartozo6 allampolgarokrol (pl. bolgarok) is emlitést tegyen. Ezeket a modositasokat még nem
fogadtak el. A hatosadgok folytattdk a jogallamisadgra, a koOzigazgatasi reformra ¢€s a
demokratikus intézmények miikodésére vonatkozd litemtervek, valamint a kisebbségek
védelmérsl szolo cselekvési terv kidolgozasat. Eszak-Macedonidnak fokoznia kell a
jogallamisag fenntartdsara iranyul6 erdfeszitéseit, kiilondsen a bir6i kar fiiggetlenségének és
feddhetetlenségének megdrzése, valamint a korrupci6 elleni kiizdelem fokozasa révén.

Bosznia-Hercegovinanak a kormanykoalicio felbomlasaval politikai fesziiltségekkel kellett
szembenéznie, €s a jelentéstételi iddszakban patthelyzetbe keriilt a reformok terén. A
parlament elfogadta az adatvédelemrdl €s a hatarellendrzésrdl sz616 jogszabalyokat, és alairta
a Frontex jogallasrol szoldo megallapodasat. Bosznia-Hercegovina 2025 szeptemberében
jovahagyas céljabol benytjtotta reformprogramjat a Bizottsagnak. A Boszniai Szerb
Koztarsasag olyan torvényeket fogadott el, amelyek alaassak az alkotményos rendet €és a
jogrendet, valamint az 4allami intézmények miikodését. Ezeket a torvényeket az
Alkotmanybirdsag hatdlyon kiviil helyezte. Egy a fellebbezés soran megerdsitett itéletet



kovetden a Boszniai Szerb Koztarsasag elndkét felmentették hivatalabol, és november 23-ra
elérehozott valasztdsokat terveznek. Oktoberben a Boszniai Szerb Koztarsasag
nemzetgyllése a valasztasokig megbizott elndkot nevezett ki, megsziintette a hivatalban 1évo
elndk mandatumat, és megsemmisitett hat, korabban alkotmanyellenesnek nyilvanitott
torvényt a politikai helyzet enyhitése érdekében. Az orszdgnak megfeleld 1épéseket kell
tennie az els6 kormanykozi konferencia megtartasdhoz, kezdve az igazsagiigyi reformrol
szolo torvények elfogadasaval ¢és a fotargyald kinevezésével. Bosznia-Hercegovindnak
stirgbsen véglegesitenie kell a fliggdben 1€vd alkotmanyos és valasztojogi reformokat. Az
allami intézmények funkcionalitast és megkiilonboztetésmentességet biztositd reformjara a
kozelgd csatlakozasi targyalasok keretében keriil sor.

Koszové" tovabbra is elkotelezett maradt az unids csatlakozas mellett, amelynek tarsadalmi
tdmogatottsdga magas szinti. Az EU napirendje terén elért haladast azonban héatraltatta a
megosztd belpolitika, és megtorpant, mert a kdzgyiilés a februari parlamenti valasztdsok
el6tti idoszakban lelassitotta tevékenységét, majd az azt kdvetd elhuzddo politikai patthelyzet
miatt. A Bizottsdg megtette az elsd 1épéseket a 2025 majusaban hatdlyban 1évé intézkedések
fokozatos megsziintetése érdekében. A kovetkezd 1épések tovabbra is a tartdés északi
dezeszkalaciotol fiiggnek. A Bizottsdg szadndéka, hogy tovabb enyhitse ezeket az
intézkedéseket, feltéve, hogy a helyhatosagi valasztdsok utan rendben zajlik a helyi
kormanyzés 4tadasa északon, és a dezeszkalécio tartosnak bizonyul.

Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd keretében mind Koszovoval, mind pedig Szerbidval
szemben elvards, hogy végrehajtsa a kapcsolatok normalizéldsa felé vezetd utrol szolo
megallapodasbdl és annak végrehajtasi mellékletébdl, valamint a korabbi, parbeszédekrol
sz616 megallapodasokbdl eredd kotelezettségeit. Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd célja
az egylttmikddés elomozditasa, az unids csatlakozas terén torténd elérelépés és az emberek
¢letének javitasa. Koszovonak — a parbeszédre vonatkozo kotelezettségeivel is 6sszhangban —
hosszu tavu megolddsokat kell taldlnia arra, hogy valamennyi ko6zdsség hozzaférjen az
alapvetd kozszolgaltatasokhoz.

Torokorszag tagjelolt orszadg és az EU kulcsfontossagl partnere. Az Eurdpai Tanacs 2024.
aprilisi kovetkeztetéseivel* dsszhangban az EU fokozatos, aranyos és visszafordithaté modon
folytatta az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatok eldmozditasat. Amint azt a Tanacs 2024
decemberében ismételten hangsulyozta’, az Eurépai Unionak stratégiai érdeke, hogy a
Foldkozi-tenger keleti térsége stabil €s biztonsagos legyen, és hogy egyiittmiikodd és
kolesondsen eldnyds kapcsolatot épitsen ki Torokorszdggal. Az EU kiilonds jelentdséget
tulajdonit a ciprusi rendezési targyaldsok ujrainditdsanak és elérehaladasanak, ami az EU és
Torokorszag kozotti egyiittmiikodést is szorosabbra fiizheti. Torokorszagnak tiszteletben kell
tartania a nemzetkdzi jogot, a joszomszédi kapcsolatokat és az unids tagallamok
szuverenitasat. Az EU és Torokorszag — tobbek kozott a 2025 oktdberében tartott régiokozi
biztonsagi és konnektivitasi miniszteri konferencia keretében — targyaldsokat folytatott k6zos
érdeklédésre szamon tartd kérdések kapcsan, beleértve a vamunid végrehajtasat, gazdasagi
kérdéseket, a migraciokezelést, a zold és digitalis atallast, az éghajlatvaltozast, a regiondlis
fejleményekre 0sszpontosito kiil- €s biztonsagpolitikat, valamint a konnektivitast. Az EU-nak
stratégiai érdeke, hogy reziliens és hatékony kozlekedési, energetikai ¢és digitalis
osszekottetéseket alakitson ki, amelyek Kozép-Azsiat osszekapcsoljak a Dél-Kaukézussal,
majd azt kovetden az EU-val. Az elmult évben — a vonatkoz6 tanécsi kovetkeztetésekkel

* Bz a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244/1999
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birosagnak a koszovadi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl szolo
véleményével.
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Osszhangban — magas szintii parbeszédekre keriilt sor a gazdasag, a kereskedelem, a
migracio, a biztonsag és az éghajlat téméjaban. Ugyanakkor tovébbra is komoly aggodalomra
ad okot a demokratikus normdknak, a jogéllamisagnak, az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének ¢és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak folyamatos gyengitése. 2025
eleje ota szamos jogi eljaras indult, illetve letartoztatds és vademelés tortént valasztott
tisztviselokkel, ellenzéki szereplokkel és partokkal, politikai aktivistakkal, a civil tarsadalom
¢s az tzleti ¢élet képviseldivel, 0jsagirdkkal €és masokkal szemben, ami kérdéseket vetett fel
azzal kapcsolatban, hogy Torokorszag tiszteletben tartja-e a demokratikus értékeket. A
jogallamisagrol szold parbeszéd az EU és Torokorszag kozotti kapcesolatok szerves részét
képezi, ¢és folytatodni fog az ezen aggasztd fejlemények kezelésére iranyulo egyeztetés.

Gruziaval kapcsolatban az Eurdpai Tandcs® 2024 juniusaban és oktdberében arra a

kovetkeztetésre jutott, hogy a griz hatésagok intézkedései veszélyeztetik az orszag unids
csatlakozasat, és de facto megallitottak a csatlakozasi folyamatot. 2024 decemberében az
Europai Tanécs sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a gruz kormany 2028-ig felfiiggesztette az
orszag uniods csatlakozasi folyamatat. Azota a helyzet jelentdsen tovabb romlott. Griizidban
alapvetd jogok stilyos korlatozasaval. Eles ellentétben allnak az unids értékekkel és az unids
tagjelolt orszagoktol elvart intézkedésekkel a hatdsdgok rendszerszintli és szisztematikus
elnyomo6 intézkedései — beleértve a civil tdrsadalmi teret és az alapvetd jogokat korlatozo
jogszabalyokat, a fliggetlen média mikddését és az LMBTIQ-személyeket célzd
jogszabdlyokat, a bliniild6z6 hatosagok altal teljes biintetlenség mellett alkalmazott, talzott
mértékli er0szakot és az EU-val szemben ellenséges retorikat. Emellett jelentds visszalépés
tortént a tagjeldlt statuszra vonatkozd bizottsagi ajanlasban meghatdrozott kilenc intézkedés
terén, ami még tavolabb sodorta az orszagot az unids tagsagtol. A jogallamisag fenntartasara
1étrehozott intézményeket partpolitikai célokra hasznéltik fel, alaasva ezzel azok integritasat.
A hatésagok nem tettek 1épéseket annak érdekében, hogy visszaforditsak az intézkedések
iranyat, és visszadllitsak az orszagot az EU felé vezetd utra. Kozvetlen tamadast jelent a
demokratikus pluralizmus ellen az ellenzék vezetd személyiségeinek bebortonzése, valamint
a kormanyz6 part azon szandékanak bejelentése, hogy betilt egyes ellenzéki partokat és veliik
kapcsolatban allo személyeket.

Albania, Montenegré, KEszak-Macedénia és Bosznia-Hercegovina tovabbra is teljes
mértékben igazodott az EU kozos Kkiil- és biztonsagpolitikajahoz. A szankciok
foganatositdsa Bosznia-Hercegovinaban tovabbra is kihivast jelent, és az orszadg varhatéan
tovabb fogja erdsiteni a korlatoz6 intézkedések végrehajtasara €s érvényesitésére iranyulo
kapacitasat. Koszovo fenntartotta a KKBP-hez val6 dnkéntes igazodasat és az unids korlatozo
intézkedések végrehajtasat, jelezve az unios értékek irdnti egyértelmii elkotelezettségét, amit
az EU tobbszor is 1idvozolt. Az EU-Koszovd stabilizacids és tarsuldsi megallapodas
jelentés céljabol a Bizottsag a jovo évtdl kiilon 31. fejezetet vezet be. Ukrajna és Moldova
altalanos igazodasi aranya tovabbra is rendkiviil magas.

Szerbia KKBP-hez val6 igazodasanak aranya valtozatlanul alacsony. Szerbia folytatta az
egylittmikodést az EU-val a szankciok kijatszasa kapcsan, de az unios tagsag felé vezetd
uton vald eldrelépés érdekében jelentés mértékben javitania kell az igazodasi ardnyat. Az
orosz allampolgarok EU-ba val6 vizummentes utazashoz valo joganak gyorsitott megszerzése
a szerb allampolgarsdg szamukra torténd megadéasaval potencidlis biztonsagi kockazatokat
jelent az EU szamara. Grazia KKBP-hez val6 igazoddsanak aranya csokkent, és tovabbra is
alacsony. A ko6zos kiemelt fontossagu és gazdasdgi szempontbol kritikus aruk Ujrakivitele
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tovabbra is aggodalomra ad okot. A Gruzidbol kiilonb6z6 oroszorszagi célallomésokra érkezd
jératok szadma tovabb ndtt. Grizidnak fokoznia kell egyiittmiikddési erdfeszitéseit annak
megakadalyozasa érdekében, hogy teriiletét és/vagy a Griziaban bejegyzett jogalanyokat az
unids korlatozo intézkedések kijatszasara hasznaljak fel. Torokorszag nem tett elorelépést a
KKBP-hez valo6 igazodas terén; a jelentéstételi idoszakban tovabbra is nagyon alacsony volt
az arany. Torokorszag egyiittmiikodik az EU-val annak érdekében, hogy megsziintesse az
Oroszorszaggal szembeni unids szankciok kijatszasat, és mar elért eredményeket, ezért a
kormanyt arra Osztonzik, hogy folytassa és fokozza ezt az egyiittmiikodést. Azokkal a
tagjelolt orszagokkal szemben, amelyek még nem tették meg, az az elvaras, hogy tartsak
szem eldtt kotelezettségvallalasukat és fokozatosan javitsdk az uniés KKBP-hez (pl. a
korlatozo intézkedésekhez) torténd igazodast, 6sszhangban a vonatkoz6 targyalasi keretiikkel,
valamint hogy tartézkodjanak az olyan fellépésektdl és nyilatkozatoktol, amelyek ellentétesek
az EU Kkiilpolitikai allaspontjaival.

1I1.2. A CSATLAKOZASI FOLYAMAT ALAPKERDESEI

Az unids csatlakozasi folyamat az EU értékeit és alapelveit tiikrozé ,,alapkérdései” a
jogallamisagot, az alapvetdo jogokat, a demokratikus intézmények miikodését, a
kozigazgatasi reformot és a gazdasagi Kritériumokat fedik le. Az alapkérdésekkel
kapcsolatos hiteles reformok ¢és visszafordithatatlan eredmények elengedhetetlenek ahhoz,
hogy az emberek a torvény el6tt és a torvény altal egyenldek legyenek, és hogy a
gyakorlatban is ¢élvezhessék alapvetd jogaikat. Az e teriileteken elért eredmények
megszilarditdsa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a bdvitési orszagok elérelépést érjenek el a
csatlakozas felé vezetd Giton. A jogallamisag és a jo kormanyzas jogbiztonsagot nyujtanak, és
a versenyképesség fellenditésének, valamint a kozvetlen kiilfoldi befektetések, a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés €s a jolét feltételei megteremtésének is az alapjai. Az unids vivmanyoknak
valo megfelelés szempontjabdl nagyon fontos tovabba, hogy stabil intézmények mitkddjenek
valamennyi szakpolitikai teriileten, pl. ilyen intézmények kezeljék az unids pénzeket
(amelyek jelentdsek). Tovabbra is fontos annak biztositdsa, hogy a bdvitési orszagok
megbizhato hivatalos statisztikakat gyQjtsenek.

Az elmult évben az alapkérdésekhez kapcsolddo reformok terén kiilondsen Montenegroban,
Albaniaban, Moldovaban és Ukrajnaban tortént eldrelépés. Eles ellentétben ezzel, Gruziaban
az alapkérdések terén drasztikus romlas kovetkezett be.

2025-ben, akarcsak 2024-ben, az EU tagallamai mellett négy tagjeldlt orszdg — Albania,
Eszak-Macedonia, Montenegrd és Szerbia — szerepel a jogallamisagi jelentésben’. Ez a
fokozatos integracido egyik eleme is, amelynek célja, hogy a csatlakozas el6tt és utan
szilardan és visszafordithatatlanul megerdsitsék a demokraciat és a jogallamisagot a bovitési
orszagokban. A gyakorlat kiegésziti a bdvitési jelentéseket, amelyek atfogoéan lefedik a
demokratikus intézmények miikodésének valamennyi aspektusat, a jogallamisadgot és az
alapvetd jogokat, valamint az unids vivmanyok valamennyi fejezetét.

A demokratikus intézmények miikodése

A stabil és szilard demokratikus intézmények tovabbra is kdzponti szerepet toltenek be a
csatlakozasi folyamatban, ¢és Iétfontossdgiiak a politikai stabilitds szempontjabol. A
polarizacioval, a korlatozott parlamenti felligyelettel és a nyilvanos konzultacios keretek
gyenge végrehajtasaval kapcsolatos kérdések tovabbra is akadalyoztdk a demokratikus
folyamatokat szdmos bdvitési orszagban. Gruzidban jelentdsen romlott a demokréicia
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helyzete, a demokracia megfeleld mikodéséhez elengedhetetlen intézmények és szervek nem
voltak partatlanok és fliggetlenek. A valasztdsi folyamatok 0sszességében tobb orszagban is
békésen, valddi verseny mellett és szakszerlien zajlottak. Szamos orszagban azonban jelentds
reformokra van sziikség az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet/Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala és a Velencei Bizottsag fliggében 1évd ajanlasainak
teljesitése, kiilonosen a vélasztasi folyamatokba vetett kozbizalom javitdsa érdekében.
Graziaban a 2024. oktoberi orszaggytilési €s a 2025. oktoberi helyhatosagi valasztasokat
nagy foki polarizacid6 ¢és demokratikus visszacsuszas jellemezte, a jelentések
megfélemlitésekrol, kényszeritésekrol és a szavazdkra gyakorolt nyomdsrdl szamoltak be,
ami aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy az emberek szabadon alakithattdk-e ki
véleményliket és szavazhattak-e a megtorlastol vald félelem nélkiil. Moldova modositotta
jogi keretét a valasztasokba valod kiilfoldi beavatkozas és a valasztasi korrupcio elleni
kiizdelem érdekében; tovabbra is fontos, hogy folytassak a véalasztdsokra vonatkozo
jogszabalyok eurdpai normakhoz valo igazitdsanak véglegesitését.

Bar szamos orszag rendelkezik olyan jogi kerettel, amely kedvezd kornyezetet biztosit a civil
tarsadalom szamara, a végrehajtassal kapcsolatos kihivasok tartés problémakhoz vezettek,
kiilondsen a nemzeti hatdésagoktol szdrmazd korldtozott finanszirozassal és az érdemi
konzultacidokkal kapcsolatban. Emellett egyes orszagokban korlatozd jogszabalyok
bevezetése, valamint a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek alkalmazédsa komoly
aggalyokat vet fel a civil tarsadalmi tér szikiilésével kapcsolatban. Grazidban az
aktivistakkal, a civil tarsadalommal ¢és a fliggetlen médidval szemben elfogadott ¢és
végrehajtott korlatoz6 torvények veszélyeztetik a demokratikus alapok fennmaradasat, és
példa nélkiiliek a tagjelolt orszagok korében. Hasonloképpen, a gruziai demonstraciokkal
Osszefiiggésben alkalmazott letartdztatdsok és egyéb kényszerité intézkedések visszatartd
hatast gyakorolnak a civil tarsadalomra, amit tobbek kozott magas rangu tisztvisel6k altal
elkovetett szobeli tdmadasok ¢€s lejarato kampanyok stlyosbitanak. Torokorszagban a civil
tarsadalmi tér tovabb sziikiilt a hatésagok folyamatos igazsagiligyi és kozigazgatdsi nyomasa
miatt. Ennek ellenére egyes orszagokban biztatd fejlemények is torténtek, tobbek kozott
Eszak-Macedoniaban 1étrehoztak a kormany és a civil tarsadalom kozotti egyiittmiikodési
tanacsot, Ukrajnaban pedig harom torvényt fogadtak el a polgarok és a civil tarsadalmi
szervezetek bevonasanak és a veliik folytatott konzultacionak a megerdsitése érdekében.

Kozigazgatasi reform

A kozigazgatasi reformokra vonatkozd ajanlasok végrehajtdsa terén Osszességében
korlatozott az eldrehaladas. Bar a tagjelolt orszagok készen allnak a sziikséges stratégiai
keretek és szakpolitikai tervezési eszk6zok elfogadasara, a végrehajtas lemaradasban van. A
mogottes tényezok kozé tartozik a kozigazgatasi kapacitas hianya, a kozigazgatasi kultura
megvaltoztatasanak sziikségessége a reform hossza tava fenntartasa érdekében, valamint az
elégtelen politikai feleldsségvallalas. A kozszolgalat atpolitizalasa tovabbra is alapvetd
kihivast jelent az emberier6forrds-menedzsment tekintetében. Eldrelépésre van sziikség az
elszdmoltathatosag kultirdjdnak biztositdsa érdekében, mivel az olyan kulcsfontossag
intézmények, mint a nemzeti parlamentek vagy a legfébb ellendrzd hivatalok nem hasznaljak
ki teljes mértékben a benniik rejld lehetoségeket a korméanyok feletti, a kozigazgatds terén
végzett ellendrzés gyakorlasa terén.



Valamennyi orszag kialakitotta az allamhaztartasi gazdalkodas hiteles és relevans stratégiai
keretét. Az eldrehaladas tovabbra is olyan kulcsfontossagti szempontokra korlatozdodik, mint
a fuggetlen koltségvetési tanacsok ¢és a koltségvetési fegyelem és az adobevételek nyomon
kovetésére szolgalo rendszerek 1étrehozasa, a kozberuhdzasok iranyitdsa, valamint a stratégiai
tervezésnek a kozéptava koltségvetési keretekkel valo dsszekapcsolasa.

Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok

A Dbovitési orszagok tobbsége dgazati reformok végrehajtdsa révén folytatta az
igazsagszolgaltatisanak mikodésébe torténd beruhdzasokat. E reformok hatdsa azonban
vegyes képet mutat. Albaniaban, Ukrajndban és Moldovéaban tovabb erdsodott a fiiggetlenség
¢s az elszamoltathatosag, tobbek kozott az atvilagitasi folyamatok révén, valamint javult ezen
orszagok vezetd testiileteinek érdemeken alapuld és atlathatdo kinevezése és miikddése.
Montenegroban a reformok 2024. évi intenziv szakaszat kovetden a biroi kar fiiggetlenségét,
partatlansagat és elszamoltathatosagat garantald, tovabbfejlesztett jogi keret végrehajtasa
kezdeti pozitiv eredményeket hozott. Ezzel parhuzamosan Torokorszagban és bizonyos
mértékig Szerbidban a jogtalan befolyasolds és az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének
korlatozasara iranyuld kisérletek aldastak a jogallamisagot és a demokraciat. Gruzidban a jogi
valtozéasok sulyosan aldastak a birdi hatalom fliggetlenségét és feddhetetlenségét, sulyosbitva
a birdsagok foglyul ejtésének kockéazatat. Mas orszagokban (példéul Eszak-Macedoniaban,
Bosznia-Hercegovindban, Koszovoban) korlatozott elérelépés tortént az agazatra vonatkozd
kulcsfontossagl ajanlasok végrehajtasa terén. Az eurdpai normék teljesitéséhez valamennyi
orszagban folyamatos reformtorekvésekre, a vezetd testiiletek kapacitdsainak ndvelésére,
valamint a megfeleld emberi, technikai és pénziigyi eréforrasok biztositasara van sziikség.

A korrupci6 tovabbra is jelentds kihivast jelent, amelyet a bovitési orszdgoknak prioritasként
kell kezelnilik. Tovabbi 1épések torténtek a korrupcio megeldzését és lekiizdését célzo jogi és
intézményi keretek megerdsitésére Albanidban ¢és Moldovdban, Montenegroban pedig
allanddsultak a tavaly elfogadott fejlesztések. Az ukrajnai jogszabaly-mddositasok azzal a
kockazattal jartak, hogy gyengitik a szakosodott korrupcidellenes intézményeket, de gyorsan
visszavontak azokat. El kell keriilni minden olyan intézkedést, amely gyengiti vagy
visszaforditja az erés korrupcidellenes reformokat. Foglalkozni kell az allam foglyul
gjtésének kiillonbozd kockazataival, kiilonosen Bosznia-Hercegovindban, Graziaban,
Szerbidban és Torokorszagban. A magas szinten elkdvetett korrupcid, a szervezett blindzés,
az adocsalas, valamint az egyéni érdekeknek a politikai, gazdasagi és kozszférara gyakorolt
aranytalan befolydsa hatarozott fellépést tesz sziikségessé a jogallamisdg és a gazdasagi
fejlédés biztositasa érdekében a bdvitési orszagokban. Alapvetd fontossagu a politikai akarat,
az atlathatdésdg ¢€s az integritds javitdsa irdnti elkotelezettség, beleértve a hatékony
vagyonnyilatkozati rendszereket, valamint az Osszeférhetetlenségek feltarasat és enyhitését.
Holisztikus megkdzelitésre van sziikség, amely magédban foglalja a korrupcioellenes
stratégiak kovetkezetes végrehajtasat, valamint annak biztositasat, hogy a korrupcioellenes
szervek hatékonyak, fiiggetlenek és megfeleld forrdsokkal rendelkezzenek. Bar az elért
eredmények fokozatosan javulnak, kiilondsen Albaniaban, Koszovoban, Montenegroban,
Moldovaban ¢és Ukrajndban, minden bdvitési orszagban folytatni és fokozni kell a —
kiilonosen a magasabb szinteken jelentkezd — korrupcio kivizsgalasara €s biintetdeljaras ala
vonasara iranyuld tovabbi erdfeszitéseket. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az
oknyomoz¢ Ujsagirds €és a civil tarsadalom szamara kedvezd kornyezet megteremtése és
megorzése érdekében is.

Az alapveté jogok tiszteletben tartasara, védelmére és érvényesitésére vonatkozd jogi
keretek altalaban rendelkezésre allnak, és a legtobb bdvitési orszagban eldrelépés tortént az
uniés vivmanyokhoz valo6 igazodas terén. Az 6sszehangolds terén tovabbra is hidnyossagok



tapasztalhatok, kiilondsen az adatvédelem, az eljarasi jogok ¢és a biincselekmények
aldozatainak jogai, a tomegtdjékoztatds szabadsaga, a megkiillonboztetésmentesség, a
gytlolet-biincselekmények ¢és a gyiiloletbeszéd, a fogyatékossaggal €16 személyek jogai,
tobbek kozott az akadalymentesség, a nemek kozotti egyenldség, az LMBTIQ-személyek
jogai €és a nemi alapu erdszak tekintetében. Az emberi jogok érvényesitése egyes orszagokban
rosszabbra fordult, és minden esetben sziikségessé teszi a nemzetkdzi és eurdpai ellenérzo
szervek, az ombudsman vagy a nemzeti emberi jogi intézmények, az egyenldséggel
foglalkoz6 testiiletek és az adatvédelmi hatésdgok ajanlasainak szisztematikusabb nyomon
kovetését. Ezeknek az intézményeknek tovabbi és tartds erdforrasokra is sziikségiik van.
Fliggetlenségiiket szintén meg kell erdsiteni. Valamennyi orszagnak biztositania kell tovabba
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéleteinek végrehajtasat. Tovabbra is aggodalomra adnak
okot a fogvatartasi koriilmények, valamint a kinzds és a bantalmazds megel6zését célzo
intézkedések (kiilonosen Eszak-Macedoniaban, Ukrajnaban, Moldovéban és Gruziaban).
Egyes orszdgokban, példaul Szerbidban, Torokorszagban ¢s Gruzidban fokozoddtak az
egyesiilés, a gyiilekezés és a véleménynyilvanitas szabadsdganak korlatozasai, tobbek kozott
elnyomo jogszabalyok bevezetése révén.

A véleménynyilvanitas ¢és a tOmegtdjékoztatds szabadsaga, és a médiapluralizmus a
demokratikus tarsadalom kulcsfontossagu pillérei. Montenegroban és Eszak-Macedénidban
némi javulas figyelhetd meg. Osszességében a legtobb bévitési orszagban a médiadgazatot
tovabbra is médiakoncentracid és a politikai befolyas jellemzi, és széles korben ki van téve a
kiilfoldi informacidmanipulacidés és beavatkozasi tevékenységeknek. Garantdlni kell a
szabalyozd szervek és a kozszolgalati miisorszolgaltatok fiiggetlenségét, és tovabbi
eréfeszitéseket kell tenni a pluralizmus, a fiiggetlenség, a tuddsitas mindségének és az
ujsagirok munkakoriilményeinek megerdsitésére. Tobb orszagban fokozddott az Ujsagirdk
megfélemlitése, beleértve a kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai pereket, a
fenyegetéseket, a megtorlasokat, a fizikai tdmadasokat és a fogva tartast, ami Szerbiaban,
Gruziaban és Torokorszadgban visszacsuszashoz vezetett. Eredményeket kell felmutatni a
bliniild6z6 és igazsagiligyi hatosagok altali szisztematikus nyomon kovetés terén.

Folyamatos eréfeszitésekre van sziikség az unids vivmanyokkal vald tovabbi 6sszehangolas,
valamint az egyenldségre ¢s a megkiilonboztetésmentességre vonatkozd jogszabalyok
hatékony végrehajtasanak biztositasa, a gylilolet-blincselekmények és a gyiiloletbeszéd
kezelése, valamint a romdékkal, az LMBTIQ-személyekkel, a fogyatékossaggal ¢l
személyekkel ¢és a kisebbségekhez tartozd személyekkel szembeni folyamatos
megkiilonboztetés kezelése érdekében. A nemi alapu erészak és kiilonosen a csaladon beliili
erdszak tovabbra is széles korben elterjedt a bovitési orszagokban, és erdfeszitéseket kell
tenni az aldozatokat segitd szakszolgalatok tényleges elérhetdségének és kapacitasanak
biztositasdhoz. A gyermekvédelmet jelentdsen megerdsitették Ukrajnaban, de valamennyi
orszagnak tovabbra is prioritasként kell kezelnie a gyermekvédelmi rendszerek
fogyatékossaggal é16 személyek (koztiik a gyermekek) intézményi kitagolasat.
Jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag

Folytatodott az eldrelépés a sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelem terén azzal a
céllal, hogy megakadalyozzak a bdvitési orszagokbol szarmazd bilingzdi csoportok hazai és
nemzetkdzi, tobbek kozott az EU-n beliili tevékenységét. A sulyos €s szervezett blindzés
valamennyi teriiletén folytatott nyomozasok, biintetdeljardsok és jogerds itéletek terén elért
eredmények elérésére iranyuld erdfeszitések némi eldrelépést eredményeztek, ami altaldnos
javulast mutat, és folytatni kell dket. A bdvitési orszagoknak meg kell erdsiteniiik a
hirszerzési  informécidkon alapulé proaktiv nyomozéasok lefolytatasdra iranyulo
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kapacitasaikat, hogy kezelni tudjak a szervezett blin6zés Gsszetett eseteit. Egyes orszagokban,
kiilondsen Albaniaban javult a szakosodott {igyészségek kapacitasa a szervezett biin6zoi
csoportok hatékony biintetéeljaras ald vonasara, és tovabb kell fejleszteni azt. Szamos
orszagban — kiilondsen Bosznia-Hercegovinaban, Gruzidban, Moldovéaban és Ukrajnaban —
meg kell erdsiteni a szervezett blindzés kivizsgalasaban és biintetdeljaras ala vonasaban részt
vevO intézmények kozotti egyiittmiikodési és koordinaciés mechanizmusokat, és folytatni
kell az utébbi két orszdgban folyamatban 1évo reformokat.

Az uniés tagillamok és a bdvitési orszagok kozotti biiniildozési és igazsagiigyi
egyiittmiikodés tovabbra is pozitiv eredményeket hozott. A legtobb bdvitési orszagban jol
miikodik az egyiittmikodés a CEPOL-lal, az Europollal, az Eurojusttal és az Eurdpai
Ugyészséggel (EPPO). Szamos uj kozds nyomozocsoportot hoztak létre, ami sikeres
letartoztatasokhoz vezetett. A Binligyi Fenyegetettség Elleni Eurdpai Multidiszciplinaris
Platformban val6 részvétel — bar még mindig egyenetlen — Osszességében fokozodott, és
tovabb kell folytatni azt, kiillondsen a szervezett biindzoi csoportok hatékony felderitése és
biintetdeljaras ald vonasa érdekében.

A kabitészer-kereskedelem tovabbra is a szervezett blindz6i csoportok egyik
legéltalanosabb tevékenységi teriilete a bdvitési orszagokban. A lefoglalt kabitdszereket
szisztematikusabban kellene semmisiteni, és csak egy mintat kell a biintetoeljaras céljara
meglrizni. Albdnidban és Moldovaban eldrelépés tortént az Uj pszichoaktiv szerekre
vonatkoz6 nemzeti korai eldrejelzé6 rendszerek létrehozédsa terén. Feliilvizsgalt
megbizatasaval Osszhangban folyamatban van az Eurdpai Unio Kabitoszer-ligynokségével
vald szorosabb egyiittmiikodés fejlesztése.

A Kkézi- és konnyilifegyverek (SALW) nyugat-balkani ellendrzésére iranyuld atfogd
regionalis ilitemterv végrehajtasa szamos teriileten pozitiv eredményeket hozott, és tovabb
kell folytatni azt. Hasonloképpen, Moldova folyamatos eldrehaladast ért el a kézi- és
konnytifegyverek ellendrzése terén, és folytatnia kell a fennmarad6 kihivasok kezelését.
Ukrajnéban szintén jelentds eldrelépés tortént a kézi- és konnylifegyverek ellendrzése terén,
amelyet folytatni kell a tovabbiakban is.

A bdvitési orszagoknak fokozniuk kell az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és a
csempészett irregularis migransok szamanak tovabbi csokkentésére irdnyulo erdfeszitéseiket,
tekintettel a nyugat-balkani Utvonalon az EU-ba iranyuld irregularis migracidos aramlasok
jelentds csokkenésére. Kiilonos figyelmet kell forditani az emberkereskedelem megeldzésére
¢s az emberkereskedelem 4ldozatainak nyuUjtott segitségre, beleértve az ismételt
emberkereskedelem elkeriilését €s a visszailleszkedés eldmozditasat is. A bdvitési orszagok,
kiilonosen Szerbia, Montenegro, Moldova és Torokorszag jelentds Iépéseket tettek
emberkereskedelem elleni politikdik megerdsitésére azaltal, hogy tovabb erdsitették az
emberkereskeddk elleni kiizdelemre és az aldozatok tdmogatasara szolgald jogi, intézményi
¢€s operativ keretiiket.

Mivel a szervezett blindzés egyre aktivabb a digitalis térben, alapvetd fontossagl, hogy a
bovitési orszagok erdsebb kapacitasokat épitsenek ki a kibertérben elkovetett kozonséges
bilincselekmények kivizsgalasara.

Javitani kell a gazdasagi bilinozés, a nemzetkozi adocsalas és a pénzmosas elleni
kiizdelemre iranyuld kapacitast. Montenegro, Eszak-Macedonia, Albania, Szerbia és
Moldova az elmult évben eredményeket ért el a pénzmosds €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem terén. Valamennyi bdvitési orszagnak szilard eredményeket kell felmutatnia
a pénzmosasi ligyekben folytatott nyomozasok, biintetéeljarasok és jogerds itéletek terén,
beleértve az 06nallo bilincselekményként vald elkovetéseket is. E tekintetben tovabbi

11



Osszehangoldsra van sziikség a pénzmosas biincselekménnyé nyilvanitasara, valamint a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre és a vagyonvisszaszerzésre vonatkoz6 unios
vivmanyokkal. Néhany orszag szisztematikusabban haladt elére a pénziigyi nyomozasok
meginditdsa terén. Osszességében azonban tovabbra is elégtelen az ilyen nyomozisok
meginditasahoz, valamint a vagyoni eszkozok hatékony lefoglalasdhoz és elkobzasdhoz
sziikséges kapacitas. Az illegalis pénzmozgasok hatékony nyomon kovetése és a forrasok
elkobzésa érdekében tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a megbizhatd informéciok gytijtése
¢s terjesztése terén, tobbek kozott a tényleges tulajdonosokra vonatkozd informaciok
atlathatosaganak javitasaval, példaul a tényleges tulajdonosi nyilvantartasokon keresztiil,
valamint a relevans adatbazisokhoz vald intézménykozi hozzaférés megerdsitése révén.
Ezenfelil minden rendelkezésre 4ll6 elkobzdsi eszkozt fel kell hasznalni. Bar a
vagyonvisszaszerzési hivatalok 1étrehozasa tovabbra is kiilonbségeket mutat az egyes bovitési
orszagokban, tortént némi eldrelépés, kiilondsen Albania és Koszovd esetében. Tovabbi
kapacitasokat kell kifejleszteni a kriptovalutakkal biincselekmények céljabol torténd
visszaélés kezelése érdekében. A bdvitési orszagoknak biztositaniuk kell, hogy
vamhat6sagaik megfeleld végrehajtasi és érvényesitési kapacitassal rendelkezzenek, és hogy
adohatosagaikkal is egylittmiikddjenek.

A terrorizmus, az erészakos szélsoségesség és a radikalizalédas tovabbra is kiemelt
figyelmet igényel. Folytatddott a Nyugat-Balkanra vonatkoz6, a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szold kozos cselekvési terv végrehajtasa, mig 2025 oktoberében 1) kozos
cselekvési tervet irtak ald. A bdvitési orszagoknak biztositaniuk kell, hogy jogi kereteik
hatékonyan nyilvanitsak biincselekménnyé a terrorista biincselekményeket, és igazodjanak a
robbandanyag-prekurzorokra ¢és az online terrorista tartalomra vonatkozd unids
vivmanyokhoz. A radikalizal6das legaggasztobb és legnagyobb kihivast jelentd kontextusa
tovabbra is az online radikalizalodas, kiilonosen a fiatalok és a kiskortiak korében, illetve a
bortonokben torténd radikalizalédas. Nagyobb erdfeszitésekre van sziikség e jelenségek
megeldzése céljabol, és konkrét intézkedéseket kell hozni az online terrorista tartalmak elleni
kiizdelem érdekében. Szamos bdvitési orszagban még mindig hatra van a terrorizmus €s az
erdszakos  szélsdségesség megeldzésére és  lekiizdésére  szolgdld  koordinacids
mechanizmusok 1étrehozasa, illetve tovabbfejlesztése.

A kritikus szervezetek reziliencidjara vonatkozo unids kerettel valo jogszabalyi és intézményi
Osszehangolas tovabbra is korai szakaszban van. Tobb erdfeszitésre van sziikkség a nemzeti
jogszabalyok kidolgozasahoz ¢és a kritikus infrastruktirdk azonositasahoz, dsszhangban az
uniés vivmanyokkal.

A hibrid fenyegetések tovabbra is komoly politikai, tarsadalmi és biztonsagi kihivast
jelentenek a bovitési orszagok szamara. E fenyegetések koz¢ tartozik a kilfoldi
informéaciomanipulécio és beavatkozas, valamint az elsdsorban a kritikus infrastruktarak ellen
intézett fizikai €és kibertdmadasok. Ezek célja az EU alapvetd demokratikus értékeinek
aldasdsa és a tarsadalmak bomlasztasa mind az EU-n beliil, mind a bdvitési orszagokban.
Kiilonésen Moldova bizonyitotta ellenallo képességét Oroszorszagnak a parlamenti
valasztasokkal kapcsolatos folyamatos beavatkozédsaval szemben. A bdvitési orszagokban
nagyobb erdfeszitésekre van sziikség a kiilfoldi informacidmanipulacid és beavatkozas,
illetve a dezinformacid lehetdségének megsziintetéséhez, valamint a tdrsadalom
reziliencidjanak noveléséhez (lasd még e kozlemény IV. részét). Tovabb erdsodott a
kolcsonos reziliencia javitdsa terén a tagjelolt orszagoknak nyujtott unids tdmogatds és
egylittmikodés.

Migracio

Az EU tovabbra is szilardan elkotelezett amellett, hogy egylittmiikodjon a nyugat-balkani
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régidval és TorOkorszaggal, és tamogassa Oket. Ennek érdekében atfogd megkozelitést
alkalmaz az irregularis migracié kezelésére, beleértve a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet, a hatarigazgatas javitasat, a menekiiltiigyi, védelmi €s
befogadasi egyiittmiikodést, valamint a visszakiildéssel kapcsolatos intézkedések
megerdsitését, biztositva ekdzben az alapvetd jogok védelmét és a vizumpolitika tovabbi
harmonizéaldsat. Bar az irregularis migracios aramlasok csokkentek a nyugat-balkani
utvonalakon, az irregularis migracio kezelése ezen utvonal mentén folyamatos éberséget
igényel, kiilonds tekintettel a migranscsempészésben és az emberkereskedelemben részt vevo
blin6zo61 haldzatok illegalis és erdszakos tevékenységére.

2024-ben a Nyugat-Balkanrdl az EU-ba iranyuld illegalis hataratlépések szama 2023-hoz
képest 78 %-kal csokkent, ami a 2023-ban regisztralt adat 2022-héz képest 31 %-os
csOkkenés folytatdsa. A nagyon jelentds csokkend tendencia 2025-ben is folytatodott, az év
elsé nyolc honapjaban a felderitések szdma tovabbi 47 %-kal csokkent a 2024-es év azonos
idészakahoz képest. Ez az elorelépés a région beliili fokozott jogérvényesitési
eréfeszitésekkel és a Nyugat-Balkanra vonatkozd unids cselekvési tervvel fiigg Ossze. Az
elmult években az unidés vivmanyokhoz vald gyorsabb igazodéds szintén hozzajarult a
hatarigazgatéas javitdsdhoz. A kiemelt teriiletek kozé tartozik a hatékony hatdrigazgatas, a
migranscsempészes és az emberkereskedelem elleni kiizdelem, a visszakiildések szdmanak
novelése, illetve a menekiiltiigyi és védelmi, valamint a befogadasi rendszerek terén folytatott
egyuttmikodés.

Osszességében az EU és a Nyugat-Balkan kozotti egyiittmiikodés a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén operativ eredményeket sziil. A nyugat-balkani
partnerek folyamatos elkdtelezettségrol tettek tanubizonysdgot az e teriileten vald
egylittmiikodés irant.

2025 els6 felében a Torokorszagbol a Foldkozi-tenger keleti térségében huzodd utvonal
mentén €rkezOk szdma tobb mint egyharmadéaval csokkent, az érkezések szdma pedig az
Osszes alitvonal mentén csokkent. Hasonloképpen, a Torokorszagbol Olaszorszagba érkezdk
szama 36 %-kal csokkent 2024 azonos iddszakdhoz képest. Mig a Torokorszagbol
Olaszorszagba és Ciprusra iranyuld tengeri Utvonalak 2024-ben jelentdsen zsugorodtak, a
Torokorszagbol Gorogorszagba a szarazfoldi hatarokon keresztiil irregularisan érkezdk szama
jelentdsen nétt. A Bizottsag a Foldkozi-tenger keleti térségében hiizodo Gtvonalra vonatkozo,
2023 oktoberében elfogadott unios cselekvési tervet hajt végre. Az EU tovabbra is tdmogatja
Torokorszag erdfeszitéseit, melyek jelentdsek, és melyek eredményeképpen az orszag
2,7 milli6 — fokeént Sziriabol érkezd — menekiiltet fogadott be. Az EU emellett egyiittmiikodik
a torok hatosagokkal az irregularis migracié megeldzése érdekében. A 2016. marciusi EU-
Torokorszag nyilatkozat ¢s az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodas végrehajtasa
Osszességében tovabbra is kulcsfontossagi az EU ¢és Tordkorszag egylittmiikodése
szempontjabol. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidés héborujanak folyomanyaképp a
lakossdg tomegesen hagyja el lakohelyét Ukrajndn beliil, illetve telepedik le a tagabb
régidban, amelynek orszéagai, kiilonosen Moldova, tovabbra is befogadjak az ukran
menekiilteket, hozzajarulva a védelmi és integracios erdfeszitésekhez.

Valamennyi nyugat-balkdni partnernek prioritasként kell foglalkoznia a vizumkoteles
harmadik orszigok unids jegyzékéhez valdo tovabbi igazodédssal annak elkeriilése
érdekében, hogy migracios vagy biztonsagi kockéazat keletkezzen az EU-ra nézve. A teljes
korli igazodasig a bdvitési orszagoknak biztositaniuk kell a vizummentességet élvezd
harmadik orszagbeli allampolgarok szigoru atvilagitdsat. Az EU-ban vizumkotelezettség ala
es harmadik orszagbeli allampolgaroknak szo6lé befektetéi allampolgarsagi programok és
gyakorlatok biztonsagi vagy irregularis migracids kockéazatokat teremtenek, alddsva az EU
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vizumpolitikdjat, ezért azok megsziintetését prioritasként kell kezelni.

A vizummentességet ¢lvezd bovitési partnerek allampolgarai altal benyujtott, megalapozatlan
menedékjog iranti kérelmek tovabbra is jelentOs kihivast jelentenek egyes unids tagallamok
szamara.

2022 ota 6t 1 jogallasrol szold megallapodas targyalasara, alairdsara és mikodésbe 1€pésére
kertilt sor, amelyek lehet6vé teszik az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex)
szémara, hogy tovabbi készenléti alakulatokat telepitsen a Nyugat-Balkanra.

A nemzeti rendszereknek a schengeni kovetelményekhez valé igazitasa eldrehaladt. Ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy a bdvitési orszagokat fel lehessen vértezni a kdzos kihivasok —
tobbek kozott a biztonsagi fenyegetések és az irregularis migracidé — kezeléséhez sziikséges
eszkozokkel és eréforrasokkal. Montenegrd, Albéania és Szerbia haladast ért el a schengeni
cselekvési tervek kidolgozasa és végrehajtdsa terén, mig a tobbi orszag az eldkészitd
1épéseknél tart. Meg kell sziintetni a szezonalis vizummentességek megadasat és a harmadik
orszag altal kiadott vizum vagy tartdzkodasi engedély alapjan torténd vizummentes beutazast.
A leginkabb eldl jar6é bovitési orszagoknak fel kell gyorsitaniuk erdfeszitéseiket, €s ki kell
nevezniik a schengeni cselekvési terv kidolgozasaért, végrehajtasaért és nyomon kdvetéséért
felelos nemzeti schengeni koordinatort.

Gazdasag

A gazdasagi novekedés 2024-ben viszonylag erds maradt, a tiz bdvitési gazdasig
tobbségében pedig csokkent az inflacid, amit az alacsonyabb globalis nyersanyagarak és a
monetaris autondémidval rendelkezd orszagok 4altalanosan dvatos monetédris irdnyvonala
segitett. Az alacsonyabb inflacié és az emelkedd bérek novelték a rendelkezésre alld
realjovedelmeket, és altalanossdgban a haztartdsok nagyobb fogyasztdsa volt a gazdasagi
novekedés o hajtoereje a Nyugat-Balkanon, Moldovaban és Grazidban. Az éves GDP-
novekedés Gruziaban (9,4 %), Koszovoban (4,4 %) és Eszak-Macedoniaban (2,8 %)
felgyorsult, mig Szerbidban (3,9 %) €s Albanidban (4 %) nagyjabol megmaradt az egy évvel
korabbi novekedési rata. A GDP novekedése Moldovaban stagnalt (0,1 %), foként a
mezdgazdasag jelentds visszaesése miatt, mig Montenegroban kozel felére csokkent (3,2 %),
Bosznia-Hercegovindban pedig mérséklddott (2,6 %), elsdsorban a gyengébb export miatt.
Ukrajna gazdasaga rezilienciardl tett tanubizonysagot (2,9 %), de a lendiilet az év kdzepén
gyengiilt Oroszorszag kritikus infrastruktirdk elleni fokozott tamadasai miatt.
Torokorszagban a szigor monetaris politikak visszafogtak a bels6 keresletet, €s a gazdasagi
novekedést (3,3 %) a nettd export irdnyaba terelték. A hatarozott szakpolitikai fellépés
megforditotta az inflacidt, de a belfoldi politikai fesziiltségek 2025 tavaszan pénziigyi zavart
okoztak.

2024-ben a legtobb bovitési gazdasagban romlott a folyd fizetési mérleg, ami az erds belsd
kereslet altal vezérelt megndvekedett behozatalt tiikkrozte. A kozvetlen kiilfoldi befektetések
nettd bearamlasa a GDP aranyaban kismértékben csokkent, de a legtobb orszagban tobb mint
fedezte a kiilsé hianyt. A magénszektornak nyujtott hitelezés a legtobb orszédgban nétt. A
bankszektor stabil toke- ¢€s kedvezd likviditasi poziciot tartott fenn, €s a jovedelmezdség a
legtobb esetben a tovabbra is magas kamatkiilonbozeteknek koszonhetden nétt. Az
eszk6zmindségi mutatok Osszességében javultak.

2024-ben az 4llamhaztartdsi bevételek erdteljesen emelkedtek a Nyugat-Balkdnon és
Moldovaban. Ugyanakkor a kiaddsok a legtobb orszdgban a koltségvetésben tervezettnél
alacsonyabbak voltak, ami gyakran a tervezettnél alacsonyabb tdkekiadasokat tiikrozi. A
koltségvetés végrehajtdsa altaldban a vartnal alacsonyabb dallamhaztartdsi  hidnyt
eredményezett. A koltségvetési kihivasok tobbek kozott a szikk bevételi alapokbol, a
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kozberuhdzasok iranyitasanak gyengeségeibdl, a koltségvetési iranyitds hianyossagaibol és
egyes esetekben a mérsékelt vagy magas allamadossagbol erednek.

Bar a legtobb bdvitési gazdasagban javulas volt tapasztalhaté a munkaerdpiacon, 2024-ben
csOkkent a munkanélkiiliségi és nétt a foglalkoztatasi rata, a részvételi aranyok altalaban
alacsonyak maradtak, €¢s a munkanélkiiliség magasabb volt, mint az EU-ban, kiilondsen a nok
¢s a fiatalok korében. Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk nem célozzdk meg kelldképpen a
lakossag legkiszolgéltatottabb csoportjait, mikézben a be nem jelentett munkavégzés
tovabbra is kihivast jelent. Tovabbra is fennall a strukturdlis munkaeréhiany a humantokébe
torténd beruhazasok elégtelensége és az oktatasi és képzési rendszerek fejletlensége miatt. E
kihivasok kezeléséhez az oktatds mindségének, relevancidjanak és inkluzivitasanak atfogo
reformok ¢€s a fiatalok részvételének eldmozditdsa révén torténd folyamatos javitasara van
sziikség. A gazdasagi konvergencidnak egyiitt kell jarnia a szocialis jogok eurdpai pillérének
elvein és az uniods szocialis vivmanyokon alapul6 tarsadalmi felzarkozassal. Ennek eléréséhez
elengedhetetlen, hogy valamennyi bovitési orszag jol miikodé munkaerdpiaci strukturakat és
intézményeket, hatékony szocidlis védelmi rendszereket alakitson ki és hatékony szocialis
parbeszédet folytasson.

Mind a tiz bdvitési orszagnak azzal a kihivassal kell szembenéznie, hogy fel kell gyorsitania
a strukturalis reformokat a kozéptavi fenntarthaté novekedés lehetové tétele és az unids
tagsaghoz sziikséges gazdasagi kritériumok teljesitése fel¢ tett eldrelépés érdekében. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy miikddé piacgazdasagot kell kiépiteniiik €s bizonyitaniuk kell:
meg tudnak birk6ézni az Eurdpai Unidn beliili versenykényszerrel és piaci erdkkel. A
gazdasagpolitikdknak tovabba tdmogatniuk kell a zold és digitalis atallas ambiciozus céljait.
A dekarbonizécios ¢€s rezilienciaépitési szakpolitikdk érvényre juttatdsa olyan teriilet, amely
stirgds figyelmet igényel a bovitési orszagok részér6l. Az EU tdmogatja az orszagok
reformtdrekvéseit a Nyugat-Balkanra® és Moldovara® vonatkozd novekedési tervek, az
Ukrajna-terv!, valamint a gazdasagi és pénziigyi parbeszéd keretében kdzosen elfogadott,
tobbek kozott a gazdasagi reformprogramokon!! alapuld intenziv szakpolitikai parbeszéd és
ajanlasok révén.

II1.3. GAZDASAGI ES TARSADALMI KONVERGENCIA, VERSENYKEPESSEG ES FOKOZATOS
INTEGRACIO

Az EU és a bovitési orszdgok kozotti gazdasagi kapcsolatok megerdsitése kulcsfontossagu
mind a partnerorszagok, mind az EU tarsadalmi-gazdasagi fejlodése €s versenyképessége
szempontjabol. Az EU létrehozta a bévitési orszagok és a tagallamok kozotti gazdasagi és
tarsadalmi konvergencia bévitést megel6zéen torténé felgyorsitasahoz sziikséges keretet
és eszkozoket. A Nyugat-Balkanra és Moldovara vonatkozé ) ndvekedési tervekben szerepld
beruhazasok és reformok, valamint az Ukrajna-eszkoz tdmogatjak és felkészitik a bovitési
orszagokat a tagsdgra. Ezeket az eszkozoket kiegésziti a tarsuldsi megéllapodasokban és a
kiilonbozé 4agazati megallapodasokban biztositott azon Ilehetdség, hogy a tagjelolt
orszagokat fokozatosan tovabb integraljak a kivélasztott unids szakpolitikdkba és a
vonatkozo unios kiemelt kezdeményezésekbe, ami segiteni fogja dket az unidés vivmanyok
végrehajtasaban, az egységes piac egyes teriileteibe vald fokozatos integracidban és a
tagallamokka vald atmenet zokkendmentesebbé tételében. A bdvitési dimenzidnak a soron

8 COM(2023) 691 final.

2 COM(2024) 470 final.

10 (EU) 2024/792 rendelet.

11 Az alapkérdések terén tapasztalhatd visszaesés miatt Gruziat nem hivtak meg a 2025. évi gazdasagi és
pénziigyi parbeszédre.
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kovetkezd unids kezdeményezésekben vald szisztematikus figyelembe vétele még inkabb
meg fogja konnyiteni a jovobeli tagallamok csatlakozasat.

A tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat tamogato pénziigyi eszkozok

Annak érdekében, hogy megerdsitse a bovitési orszagokban a reformokhoz nyujtott
tamogatasat, az EU olyan eredményorientalt eszkozok felé mozdul el, mint a szakpolitikai
alapt hitelek és az eredményalaptl finanszirozas. Ez a konkrét eredmények elérésére helyezi a
hangsulyt, nem pedig a koltségek visszatéritésére, igy az unidés pénziligyli tamogatas
hatékonyabba valik és stratégiailag jobban igazodik a legfontosabb reformprioritasokhoz.

A Nyugat-balkani'? és moldovai'® Reform- és Novekedéstamogaté Eszkozok, valamint az
Ukrajna-eszkoz a tdmogatast strukturalt reformterveken €és programokon keresztiil juttatjak
el, amelyek keretében a forrasok kifizetése a reformok terén elért mérheté eredményekhez
kotott. Az elorehaladés jutalmazasaval és az elszamoltathatosag megerdsitésével az EU segiti
partnereit a kormdnyzas, a gazdasag ¢és a jogallamisag terén végrehajtott reformok
elémozditasaban, hogy azok jobban igazodjanak az uniés normakhoz és értékekhez. Ezek a
célzott eszkdzok megerdsitik a fenntarthaté novekedés, a stabilitds és az esetleges unios
tagsag iranti k6zos elkotelezettségiinket. Az 11j reform- és novekedési tervek, valamint az a
tény, hogy a kapcsolodd eszkozok mar végrehajtas alatt allnak, az EU hatarozott
tamogatasanak és elkotelezettségének tjabb egyértelmi bizonyitékai, eldsegitve a
csatlakozés eldtti gazdasagi konvergenciat. A végrehajtas elsd iddszakai mar hoztak némi
eredményt a reformok felgyorsitdsaban. A bdvitési orszagoknak fenn kell tartaniuk a jelenlegi
lendiiletet, és meg kell kétszereznilik erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy még
kézzelfoghatobb eldnyoket biztositsanak polgaraik szamara.

Az Ukrajna-eszkoz az Ukrajnanak nyujtott unids tdmogatas f6 eszkdze. Az eszkdz a nyujtott
pénziigyi tamogatast egy a ndvekedést 0Osztonzé ambiciézus reformprogramhoz kéti,
amelynek célja a strukturalis atalakulas eldmozditasa, tdimogatva ekdzben Ukrajnat az unios
csatlakozdsa felé vezetd uton. Az Ukrajna-eszkdz teljesiti az Ukrajna finanszirozasi
sziikségleteinek és Ujjaépitésének tdmogatasdra, a beruhdzdsok mozgodsitadsdra, az ukran
tarsadalom tdmogatisanak javitasdra és az unids csatlakozdshoz sziikséges reformok
elémozditasara iranyuld célkitlizéseit. Oktober 1-jéig az eszkdéz 31,3 millidrd EUR-t
mozgositott, amelybdl 22,7 milliard EUR-t kozvetleniil folydsitottak az allamnak az eszkoz 1.
pillére keretében, a kdltségvetéshez nyuljtott tiamogatas formajaban.

Az Ukrajna-eszkoz elso pillére keretében az Ukrajna-terv meghatdrozza a 2024 és 2027
kozotti idészakra vonatkozo reform- és beruhazasi stratégiat, eldémozditva Ukrajna gazdasagi
helyreéllitasat, jjaépitését és korszeriisitését, egyuttal tamogatva az unidés vivmanyokhoz
valo igazodast. A tervben meghatarozott konkrét 1épések szamos olyan alapvetd intézkedést
foglalnak magukban, amelyek célja, hogy Ukrajna rovid tdvon kozelebb keriiljon az unids
vivmanyokhoz, beleértve az azok végrehajtasat eldmozdité jogszabalyok elfogadasat, az
unids ajanlasok végrehajtasat, valamint az unidés normak elfogadasat a kiilonbozo
agazatokban. Az Oroszorszag agresszios habortja altal tdmasztott kihivasok fényében az
Ukrajna-tervet 2025 oktdberében kismértékben modositottak egyes 1épések pontositasa és
egyes végrehajtasi hatariddk modositasa érdekében, mikozben Ukrajna altaldnos
kotelezettségvallalasai valtozatlanok maradtak. 2025. oktober 28-4ig az Ukrajna-tervben
eléiranyzott 44 reformlépés teljesiilt, megteremtve Ukrajna hosszli tavu helyredllitdsanak
alapjait, felgyorsitva Ukrajna csatlakozasi folyamatat, és hozzajarulva ahhoz, hogy Ukrajna
intézményei 6sszhangba keriiljenek az uniés normakkal. A megtett 1épések koziil tizenegy

12 (EU) 2024/1449 rendelet.
3 (EU) 2025/535 rendelet.
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szintén segiti Ukrajnat az uni6és vivmanyokhoz valé igazodasban. A jelentds reformok kozé
tartozik a korrupcio elleni kiizdelemre irdnyuld kapacitds novelése, a vallalatirdnyitasi
normak javitasa, a gazdasagi biztonsag, az adokijatszas elleni kiizdelem, a nemzeti energia-
¢és klimaterv, valamint az éghajlat-politikai jogszabalyok elfogadédsa, mig egyes reformok,
tobbek koOzott az igazsagszolgaltatdsi rendszerrel kapcsolatosak, tovabbra is fliggében
vannak.

A 2024 oktoberében elfogadott moldovai novekedési terv célja az EU-val vald tarsadalmi-
gazdasagi konvergencia fokozasa ¢s a csatlakozédsi folyamat tamogatisa az EU-val
kapcsolatos reformok végrehajtasa alapjan. A harom pillérre épiilé terv felgyorsitja a
tarsadalmi-gazdasagi és az alapvetd reformokat, javitja az eurdpai egységes piachoz vald
hozzaférést, valamint a céliranyosan Moldova szamara létrehozott reform- és
novekedéstamogaté eszkoznek koszonhetden noveli a pénziigyi tdmogatast. Az EU a 2025
marciusaban elfogadott eszk6zon keresztiil jelentds, a 2025-2027-es idOszakra sz6l0,
1,9 milliard EUR Gsszegli tamogatasi csomagra vallalt felelésséget. Moldova majus 7-én
elfogadta a 153 reformot tartalmazd reformprogramot, amelyet az eszkozrél szolo
megallapodas és a hitelmegallapodas aldirasa kovetett. Ezen eszkoz végrehajtasa tamogatni
fogja Moldova modernizacidjat és sikeres jovObeli tagallamma vald 4atmenetét. Az
elofinanszirozas Osszege 294 millio EUR, amelyb6l 270 milli6 EUR a junius 11-én
folyositott hitel, 24,3 milli6 EUR pedig a Szomszédsagi Beruhazasi Platform keretében egy
késobbi szakaszban jovahagyott beruhdzasi projekteket tamogatd vissza nem téritendd
tamogatds. A hitelek 18,9 millio6 EUR 0sszegli elsd részletét 2025. szeptember 2-an
folyodsitottak, miutdn Moldova benyujtotta elso reformlépéseit. A terv és az eszkoz egylittesen
lehetdveé teszi és Osztonzi azokat a reformokat és beruhdzédsokat, amelyek a csatlakozasi
folyamat felgyorsitaisa mellett a moldovai gazdasag fenntarthatdé novekedését és
dekarbonizéciojat is timogatjak, ezaltal a moldovai polgarok javat szolgalva.

A Nyugat-Balkanra vonatkozo6 uj novekedési terv tartalmaz egy 6 milliard EUR 6sszegii
célzott Reform- és Novekedéstamogatéo Eszkozt, amelynek célja a kedvezményezettek
gazdasagai EU-val vald tarsadalmi-gazdasagi konvergencidjdnak fellenditése, valamint a
regionalis gazdasagi integracio €s az egységes piacba valo fokozatos integracio felgyorsitasa.
Az eszkdz jutalmazza a Nyugat-Balkant az elfogadott reformprogramok végrehajtasaban elért
elérehaladésért, és tAmogatja a nyugat-balkani beruhdzasi kereten keresztiil végrehajtott és a
kiemelt tertileteket érintd kulcsfontossdgi beruhdzasokat. Az eszkdz elsd két jelentéstételi
forduldja soran jelentds forrasokat szabaditottak fel, ami azt mutatja, hogy az eszkoz
innovativ  teljesitményalapi.  megkozelitése  gyakorlati  eredményeket  hoz. A
kedvezményezetteknek azonban folytatniuk kell az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy
befejezzék a fennmaradd reformlépéseket, hogy teljes mértékben kihasznéalhassak ezen
eszkoz eldnyeit.

2024 oktoberében a Bizottsag hatarozatot fogadott el 6t reformprogram jovahagyasarol. A
kapcsolodo reformok végrehajtasa 2025-ben megkezdddott, és az eldfinanszirozas egy részét
folyositottdk Albanianak, Montenegronak, FEszak-Macedonianak és Szerbianak. 2025
juliusaban a Bizottsag két hatarozatot fogadott el a Montenegronak és Eszak-Macedonianak
szant forrasok felszabaditasardl a folydsitasi feltételek 2025 marciusaig teljesitett elsd
forduldja alapjan. 2025 oktoberében a Bizottsag engedélyezte tovabbi forrdsok folyositasat
Albanianak, Montenegronak és FEszak-Macedonianak a folyositasi feltételek masodik
forduldja keretében, elismerve a reformok terén elért jelentds eldrehaladast és a
reformprogram 30 feltételének teljesitését. Tekintettel a reformprogram elfogaddsanak
kezdeti késedelmére, a Bizottsagnak 2025 juliusaban 10 %-kal kellett csokkentenie Bosznia-
Hercegovina szaméra a Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz keretében elkiilonitett
indikativ allokéciot. Bosznia-Hercegovina 2025 szeptemberében benyujtotta a Bizottsdgnak a
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reformprogramot. Az eszkoz €s a hitelmegallapodasok Koszovd altali megerdsitése a
politikai patthelyzet miatt tovabbra is fliggdben van, ezért a koszovoi reformprogramban
elfogadott 1épések végrehajtasa korlatozott volt.

Az eszkoz kiegésziti a Nyugat-Balkdnnak az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozon (IPA
III) Kkeresztiil nyujtott tamogatast!®. Az eszkdoz az adminisztrativ és intézményi
kapacitasépitésre, valamint a Nyugat-Balkdnra vonatkozéd 2020. évi gazdasagélénkitési és
beruhazasi terv'® végrehajtisara, a Global Gateway stratégia szerinti kezdeményezések'®
bevezetésére, a gazdasagi novekedés tamogatasara, valamint a zold és digitalis kettds atallas
elémozditasara 6sszpontosit.

A 2025-2027-es idoszakra vonatkozé IPA III programozisa a szakpolitika-vezérelt
megkozelitésre Osszpontosit. Ez 0Osszhangban van a Nyugat-balkdni Reform- ¢és
Novekedéstamogatd Eszkozzel, biztositva, hogy az EU kétoldalii tdmogatasa stratégiai és
hatasos legyen. Az IPA III tobb orszagra kiterjedd programja 6sztondzni fogja a nyugat-
balkani novekedési terv végrehajtasat, megerdsitve az EU e régid iranti elkotelezettségét. Ez
a megkozelités garantalja, hogy minden kezdeményezés az egyes orszagok erdfeszitéseivel
parhuzamosan miikddjon, ezaltal maximalizdlva az unidés tdmogatds hatékonysagat ¢és
hatokoreét.

Fokozatos integracio

A gyorsitott vagy fokozatos integracié célja, hogy a jovébeli unids csatlakozas eldnyeinek
egy részét beépitse az eldcsatlakozasi szakaszba azaltal, hogy lehetdvé teszi a tagjelolt
orszagok szamara, hogy integralddjanak az uniés politika egyes teriileteibe, nevezetesen az
unids egységes piac egyes teriileteibe, amint megtortént a jogszabalyi Osszehangolas és
rendelkezésre all az unidés vivmanyok végrehajtasdhoz sziikséges kapacitas. Ez 6sztonzoleg
hat az uni6és vivmanyokhoz valé mieldbbi igazodasra és azok végrehajtasidra. A fokozatos
integraci6é egyértelmii bizonyitéka annak, hogy az EU kiveszi a részét a kdzos munkabol
azaltal, hogy felajanlja a partnerorszagoknak az EU-val valé integracid felgyorsitasat és
elmélyitését, megnyitva az utat a bdvités elott. A fokozatos integracid nem helyettesiti a
bdvitést, hanem azt tdmogatd eszkoz. Kovetkezésképpen a fokozatos integracid
megvaldsitasdhoz hiteles €s valodi elkdtelezettségre van sziikség a bovitési orszagok részérdl,
hogy haladjanak a csatlakozas felé vezetd uton, és eldrelépést érjenek el az EU geostratégiai
célkitlizései szempontjabdl fontos teriileteken, mint példaul a jogallamisadg €s a demokracia
fenntartasa, valamint tagabb értelemben a KKBP-hez valdo igazodas terén, ezaltal
dinamikusabba és fokozatosabba téve a csatlakozasi folyamatot. A bdvitési orszagok szamara
fokozatos integracidjuk keretében a belsd piachoz vald hozzaférést biztosité megallapodasok
szilard intézményi keretet, valamint az unios szerzédések mintdjara olyan jogi biztositékokat
és vitarendezési mechanizmusokat tartalmaznak, amelyek biztositjak a bels6 piac integritasat
¢€s az unids jog kovetkezetes alkalmazasat.

Ami a Nyugat-Balkant illeti, a hat partner altal a kdzos regiondlis piac keretében vallalt
munka eldmozditasa az egységes piaccal vald szorosabb integracio eldfeltétele, mikdzben
egyetlen nyugat-balkéni partner sem akadalyozhatja meg a masik 6t hozzaférését az unios
egységes piachoz.

Ukrajna és Moldova szdméara a mélyrehatd ¢és atfogd szabadkereskedelmi térségek
megbizhato és rugalmas jogi kereteknek €s — ami még fontosabb — hatékony eszkézoknek
bizonyultak a fokozatos integraciojuk eldmozditdsdhoz. A Nyugat-Balkan esetében a 2023.

14(EU) 2021/1529 rendelet.
1S COM(2020) 641 final.
16 JOIN(2021) 30 final.
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évi ndvekedési terv — a stabilizacids €s tarsuldsi megallapodasokra épitve — lehetdséget kinalt
a fokozatos integraciora.

Moldova, Ukrajna és a nyugat-balkani partnerek egyarant profitaltak a fokozatos
integraciobol, és 2025 tobb terlileten is kulcsfontossagl év. A fokozatos integracid az unids
vivmanyokhoz val6 igazodas mozgatorugoja, amelynek eredményei mar lathatok a tavkozlés
(barangolas), a fizetések, a banki szolgaltatasok ¢és a pénzmosas elleni kiizdelemrdl sz616
jogszabalyok (egységes eurodfizetési térség, SEPA), a vamiigy, az energia és az ipari
termékek teriiletén. A fokozatos integracid egyéb teriiletei koz¢ tartozik a mezdgazdasag, a
bizalmi szolgaltatasok, az lirkutatds, az egészségligy, a kozlekedés €s a védelem. Mindezen
terlileteken a munka tovabbra is folytatodik.

Jelent6s 1épések torténtek annak érdekében, hogy a bovitési partnereket integraljadk az EU
belfoldi dijszabas szerinti barangolasi dvezetébe. A Tandcs 2025-ben elfogadta azokat a
hatarozatokat, amelyek 2026. januar 1-jét6l kolcsonds barangolasi hozzaférést biztositanak
Ukrajna és Moldova szamara. Ez elonyokkel jar az emberek, koztik a menekiilt ukranok
szamara is, mivel lehetdvé teszi, hogy anélkiil tartsanak fenn hatdron atnyaloé kapcsolatokat,
hogy ez tobbletkoltséggel jarna szamukra. A nyugat-balkdni partnerek tovabbra is
alkalmazzak a 2019. évi regiondlis barangoldsi megallapodast, valamint a barangolasi dijak
csOkkentésérol szold oOnkéntes megallapodast, amelyet a vezetd tavkozlési szolgaltatok
kotottek az EU-val, és amely 2023. oktober 1-jén lépett hatdlyba. Ugyanakkor a Bizottsag
targyalasokat folytat az iizemeltetékkel és arra késziil, hogy hat kétoldali megallapodésra
tegyen javaslatot a belfoldi dijszabéds szerinti barangolds Ovezetének a nyugat-balkani
partnerekre vald kiterjesztése érdekében, hogy szamukra is hasonld elénydket biztositsanak
¢és hasonl6 kotelezettségeket szabjanak, mint Ukrajnanak és Moldovanak.

Ami a pénzforgalmi szolgaltatiasokat illeti, fontos mérfoldké volt Montenegrd, Albénia,
Eszak-Macedonia, Moldova és Szerbia bevonasa az egységes eurdfizetési térség (SEPA)
rendszereinek foldrajzi hatdlya ald!”. Ez lehet6vé teszi pénziigyi intézményeik szamara, hogy
részt vegyenek a SEPA fizetési rendszerekben, megkdnnyitve az eurdatutaldsokat, és
megnyitva az utat a koltségek és a feldolgozasi idok csokkentése elétt. A SEPA-hoz valo
csatlakozashoz az orszdgoknak igazodniuk kellett a kulcsfontossdgi unids pénziigyi
szabalyokhoz, tobbek kozott a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre
vonatkoz6 szabalyokhoz, ezaltal megerdsitve pénziigyi rendszereik integritdsat és
biztonsagat, eldmozditva ekdzben csatlakozasi folyamatukat. Mikdzben Koszovd mar beadta
kérelmét, Bosznia-Hercegovina és Ukrajna jelenleg is dolgozik csatlakozasi kérelmén.

A — tobbek kozott a vamellendrzés €s -konnyités terén folytatott — vamiigyi egyiittmiikodés
a fokozatos integracido masik fontos eleme. Moldovaval 2022 6ta kdlcsonos elismerési keret
van ¢érvényben az engedélyezett gazdalkodokra vonatkozdan. Hasonld6 megallapodas
kidolgozédsa Ukrajndval is folyamatban van. Eldrelépés tortént a CEFTA-megallapodas 5.
kiegészitd jegyzOkonyvének veégrehajtasa terén, amely a CEFTA részes felei engedélyezett
gazdalkodoéi programjainak kodlcsonds elismerését irdnyozza eld, megteremtve az EU-val vald
kolcsonds elismerési keret alapjait. Eszak-Macedonia, Szerbia, Grazia és Ukrajna mar
csatlakozott az egységes arutovabbitasi eljarasrol szoldo egyezményhez, amely egy masik
kulcsfontossagu megallapodas az aruk hatdrokon atnytlé mozgasanak felgyorsitasara.
Moldova és Montenegré meghivast kapott az egyezményhez vald csatlakozasra 2025.
november 1-jén, mig Bosznia-Hercegovina és Albania felgyorsitotta az elokésziileteket. Ezek

7 Albania, Montenegrd, Eszak-Maceddnia, Moldova és Szerbia a SEPA foldrajzi hatalya ala tartozik, és Albania,
Montenegrd, Eszak-Maceddnia és Moldova egyes bankjai 2025. oktdber 6-an csatlakoztak a SEPA fizetési
rendszereihez. Szerbia egyes bankjai azon dolgoznak, hogy 2026 majusaig csatlakozzanak a fizetési
rendszerekhez.
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a kezdeményezések jelentds elonyokkel jarnak, példaul csokkentik a vamellendrzések szamat
¢s felgyorsitjadk a véamkezelést, mikdzben erdsitik az orszagok azon képességét, hogy
megelozzek ¢és felderitsék az illegalis kereskedelmi forgalmat. A bovitési orszagoknak
biztositaniuk kell, hogy digitalis rendszereik a csatlakozas id6pontjaban igazodjanak az unios
digitalis vamiigyi vivmanyokhoz, ami kritikus fontossdgii az EU pénziigyi érdekei és
biztonsaga szempontjabol. Az EU és a tagjelolt orszagok kozotti adotligyi egylittmikodést
szintén meg kell erdsiteni a csatlakozas elott, hogy felkészitsiik a tagjeldlt orszagokat az EU
egységes piacadhoz vald csatlakozésra.

Folyamatban van a bdvitési partnerek integralasa az EU ipari ellatasi lancaiba. Az ipari
termékek megfeleldségértékelésérol és elfogadasarol szolé megallapodasok kidolgozasa
folyamatban van Ukrajnéval, Moldovéval és Szerbiaval, Ukrajna esetében a végrehajtas mar
2026-ra varhato. A Bizottsag ugyanakkor javaslatot tett egy olyan keretre, amely fokozza a

crer

crer

dekarbonizécios erdfeszitésekben azaltal, hogy felgyorsitjak az atallast a megujuld energiara
¢s a korforgdsos gazdasagra, valamint tdmogatjdk a tiszta technoldgidk és a kritikus
fontossagu nyersanyagok értéklancait.

Végezetiil, ami az energiaiigyet illeti, az Energiak6zdsség keretében folytatodik valamennyi
bovitési partner integracidja az EU belsé energiapiacdba. Folyamatban van Ukrajna
villamosenergia-piacanak 2027-ig torténd integralasa az EU piacdba, parhuzamosan
Moldovaval. Ez magéban foglalja az uni6és gazpiacba vald tovabbi integraciot is. Szintén
folytatodik a nyugat-balkani energiapiacok integracioja az EU-ba.

I11.4. REGIONALIS EGYUTTMUKODES ES JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK

A Nyugat-Balkdnon a joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a
stabilizacios és tarsuldsi, valamint a bévitési folyamat alapveté eleme. Tovabbra is fontos a
mult orokségének lezarasa €s az 1990-es évek konfliktusaibdl eredd vitdk rendezése. Még
mindig megoldasra varnak fontos nyitott bilateralis kérdések, tobbek kozott hatarkérdések, a
haborts bilincselekmények aldozatainak vald igazsagszolgaltatds, a tovabbra is eltlintként
nyilvantartott személyek azonositasa és a multbeli atrocitadsok pontos szambavétele regionalis
szinten. Elismerve a megbékélés nehézségeit, az EU kiilonb6zd eszkodzein és szakpolitikain
keresztiil tovabbra is készen 4ll arra, hogy minden eréfeszitést timogasson és eldsegitsen.

A kétoldala kérdések tovabbra is negativan befolyasoljdk a bdvitési orszagok csatlakozasi
folyamatat, és hatraltatjadk a regiondlis integraciot. A bdvitési keret olyan atfogd politikai
kornyezetet tesz lehetdve, amely eldsegiti a lezaratlan kétoldalu kérdések johiszem kezelését
és a kolcsonodsen elfogadhatd megoldasok megtalalasat, amit a Bizottsag eldsegithet.

A nyugat-balkani régio egy kozos regionalis piac létrehozésara torekszik, amely a
személyek, a szolgaltatasok, az aruk és a téke szabad mozgasat hivatott megvaldsitani, és a
tervek szerint eldsegiti a foglalkoztatast és a kereskedelmet, tovabba megkonnyiti a partnerek
kozotti vameljarasokat. A kozos regionalis piac 1étrehozéaséara irdnyuld munkét a Regionalis
Egyiittmiikodési Tanacs és a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodas koordinalja
a hat nyugat-balkdni kamara 4altal létrehozott beruhazasi forummal kozosen, a
maganszektorral valé fokozottabb egylittmiikodés érdekében.

Eldrelépés tortént a kozos regiondlis piacra vonatkozd cselekvési terv végrehajtdsdban: az
elmult harom évben 6t mobilitdsi megallapodas elfogadédsara keriilt sor az utazashoz
sziikséges személyazonositd igazolvanyok, a szakmai és egyetemi képesitések elismerése,
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valamint a felsGoktatashoz valo hozzaférés teriiletén. A régota fennalldo nehézségek lekiizdése
érdekében a CEFTA vegyes bizottsag 2024 oktoberében szdmos fontos hatarozatot hozott,
amelyek jelentOsen kiterjesztették a kdzos regionalis piacbol eredd potencialis elénydket.

A kozlekedés, az energia és a digitalis technologidk teriiletén folytatott egyiittmiikddés révén
a regionalis konnektivitas tovabbra is kiemelt helyen szerepel a napirenden. A Kozlekedési
Ko6zosség tovabbra is tamogatta a szabalyozéas O0sszehangolasat és a regionalis integraciot,
mikdzben a ,,z61ld savok” kezdeményezés révén eldmozditotta a kozlekedés megkonnyitését.
Ezen eréfeszitések részeként folyamatban van a 11 legforgalmasabb hataratkelohelyre
vonatkoz6, a 2024. decemberi EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozon elfogadott litemtervek
végrehajtasa. Az Eurdpai Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy a ,biztonsidgos és
fenntarthat6 kozlekedés” programon keresztiil pénziigyi tdimogatast nyujt az infrastrukturalis
igények kezeléséhez, technikai tdmogatdst nyUjt a beruhdzasokkal kapcsolatos technikai
tanulmanyok elkészitéséhez, ¢és eldsegiti az unidés szomszédokkal az eljaradsok
harmonizalasarol folytatott kétoldalti megbeszéléseket. Az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosok
tovabbra is jelentds logisztikai utvonalakat kinalnak az Ukrajna, Moldova, az EU ¢és a vilag
tobbi része kozotti, kritikus fontossagl kereskedelmi forgalom szamara.

A digitalis teriileten az unids vivmanyokhoz valé igazodas, valamint az 5G
kiberbiztonsaggal kapcsolatos unids eszkoztarnak €s a kiberreziliencidra vonatkozo atfogd
kereteknek megfeleld szilard, stabil és biztonsagos infrastruktira mellett a régionak digitalis
személyazonossagi kereteket és digitalis kozszolgaltatasokat is ki kell dolgoznia. A régid
elkotelezett amellett, hogy létrehozza a nemzeti digitdlis személyiadat-tarcakat, majd ezt
kovetden 2027 végéig létrehoz egy ,.balkani digitalis személyiadat-tarcat”. Tobb mint 300
telepiilés palyazott a ,,wifihozzaférés a Nyugat-Balkan szamara” kezdeményezésre, és 2025
folyaman telepitik az els6 unids wifipontokat. A Bizottsag hét europai digitalis innovacios
kozpontot is tdmogat a régidban, amelyek hozzdjarulnak a digitalis technologidk — tobbek
kozott a mesterséges intelligencia — terén tapasztalhatd készséghiany athidaldsdhoz, és
tovabbi kozpontok finanszirozdsara keriil sor egy folyamatban 1év6 palyazati felhivas
keretében.

A meglévs kétoldali megallapodasokat — tobbek kozott a Gorogorszag és Eszak-
Macedonia kozotti preszpa-tavi megallapoddst, valamint a baratsagrol, a joszomszédi
viszonyrol és az egyiittmlikodésrdl szolo, Bulgaridval kotott szerzodést — minden félnek
tovabbra is johiszemiien végre kell hajtania.

Mind Koszovd, mind Szerbia esetében az EU felé vezeto uton valo elorehaladas tovabbra is
a kapcsolataik normalizalasa terén elért érdemi eldrelépéstdl fiigg. A belpolitikai aggalyok
mindkét oldalon gatoltdk a Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizalasa felé vezetd
utrol szo6lo 2023. évi megallapodas €s az azt kisérd melléklet végrehajtasa felé tett hatarozott
Iépéseket. Konstruktiv szerepvallalas hianydban mindkét fél azt kockdztatja, hogy fontos
lehetdségeket szalaszt el. A kapcsolatok normalizalasanak eldmozditasa a Nyugat-balkani
Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz keretében is kovetelmény.

Ukrajna stratégiailag elmélyitette diplomaciai szerepvallalasat a szomszédos orszagokkal,
kiilonosen az EU tagallamaival vald kapcsolatok megerdsitése érdekében. Oroszorszag
agresszios haborujaval Osszefiiggésben Ukrajna unidés szomszédai és tobb tagjelolt orszag
politikai, humanitarius, gazdasagi, technikai és védelmi segitségnyljtds révén nyujtottak
tamogatast Ukrajndnak. Ukrajna regiondlis stabilitas €s integracid iranti elkdtelezettségét
tiikrozi a kiilonbozo regionalis formaciokban, példaul a keleti partnerségben, a Kézép-eurdpai
Kezdeményezésben, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikddési Szervezetben, a Fekete-
tengeri Gazdasagi Egylittmiikddési Szervezetben, a demokracidért és gazdasagfejlesztésért
l1étrehozott szervezetben és a Regiondlis Egylittmiikodési Tanacsban valé aktiv részvétele.
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Moldova kétoldalu, haromoldalt és regionalis kezdeményezések révén jo kapcsolatokat tart
fenn szomszédjaival és mas tagjeldlt orszagokkal. Az orszag rendszeres eszmecseréket folytat
Ukrajnaval és a nyugat-balkani orszagokkal a csatlakozasi folyamatrdl. Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids haborajaval Osszefliggésben Moldova szoros és javulod egyiittmiikodést
folytat Ukrajnaval ¢és Romaniaval, tobbek kozott haromoldalu formécidkban, kiilondsen az
energiabiztonsag, a kozlekedés és az Osszekapcsoltsag terén, mind technikai, mind magas
szintli egylittmikodés keretében. A moldovai kormany kovetkezetesen igazodik az
Oroszorszag katonai agresszigjat elitélé nemzetkozi nyilatkozatokhoz, és szolidaritast tandsit
Ukrajnaval.

Folytatodott a Torokorszag ¢és Gorogorszag kozotti  egylittmikddés ujrainditasa.
Torokorszag a jelentéstételi idészakban nem végzett jogellenes furasi tevékenységet a
Foldkozi-tenger keleti térségében, és nem repiilt 4t az Egei-tenger gorog szigetei felett, de a
gorog légtér- és kozlekedési szabalyok megsértésérdl érkeztek beszamoldk. Tovabbra is
érkeztek jelentések a gorog felségvizek megsértéseirdl, és az eldzd jelentési iddszakhoz
képest az incidensek szdma jelentdsen megndtt. A kontinentalis talapzat és a kizarolagos
gazdasagi Ovezetek megoldatlan kérdése tovabbra is fesziiltséget okozott a kétoldalu
kapcsolatokban, de a parbeszéd folytatodott.

A Tanacs'® 2024 decemberében ismét hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unié kiilonds
jelentdséget tulajdonit a ciprusi rendezési targyalasok Gjrainditdsanak és elérehaladasanak,
ami az EU és Torokorszag kozotti egylittmikddést is szorosabbra flizheti. A jelentéstételi
iddszakban Torokorszag nem tett eldrelépést a Ciprusi Koztarsasaggal fennallo
kapcsolatainak normalizalasa felé, és tovabbra sem teljesitette az EU-Torokorszag tarsulasi
megallapodds kiegészitd jegyzOkonyvének teljes kori végrehajtasara  vonatkozo
kotelezettségét. Torokorszdg tovabbra is elutasitia az ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak
hatarozatain alapuld, két k6zosségbdl és két zonabol alld foderacids modellt, €s tovabbra is a
kétallami megoldas mellett érvel. Ugyanakkor Torokorszag részt vett az ENSZ-fotitkar
égisze alatt tartott két informalis Otoldalt talalkozon. A 2025 oktdberében a torok-ciprusi
kozosség vezetésére kiirt valasztdsokon gydztes ellenzéki jelolt kijelentette, hogy készen all a
hivatalos rendezési targyalasokra. Az EU 2024 decemberében iidvozolte az ENSZ-f6titkar
altal a rendezési targyalasok Ujrainditasa érdekében tett 1épéseket, valamint 2025 majusaban
az ENSZ-fétitkar Ciprusért felelds személyes megbizottjanak 0jboli kinevezését. 2025
majusaban az Eurdpai Bizottsag Ciprusért felelds kiilonmegbizottat nevezett ki. Az EU
legutobb az Eurdpai Tandcs 2024. aprilisi és a 2024. decemberi kdvetkeztetéseiben'
megerdsitette, hogy kész aktiv szerepet vallalni az ENSZ éltal vezetett folyamat valamennyi
szakaszanak tdmogatidsaban, a rendelkezésére allo valamennyi megfeleld eszkdzzel. Most
kiemelten fontos, hogy Torokorszag elkotelezze magat a ciprusi probléma méltanyos, atfogo
¢s mikodoképes, két kozosségbdl és két zonabol allo, politikai egyenlOséget élvezd,
foderacios modellen alapuldé rendezése mellett az ENSZ keretében, illetve aktivan
hozzajaruljon ahhoz, 6sszhangban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vonatkoz6 hatarozataival,
valamint az uni6s vivméanyokkal és alapelvekkel.

Gruzia altaldban jo kétoldalu kapcsolatokat tart fenn szomszédaival és mas bovitési
orszagokkal. Grazia és TorOkorszag kozott stratégiai partnerség all fent és magas szintii
kapcsolatokat apolnak, tobbek kozott a magas szintli Stratégiai Egyiittmiikodési Tandcs
keretében. Bar Gruzia tamogatja Ukrajna teriileti integritasadt €s szuverenitasat, Ukrajna
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy Gruzia nem igazodik az Oroszorszaggal szembeni unios

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/hu/pdf.
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/hu/pdf.
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szankcidkhoz, valamint hogy hianyzik a katonai-technikai egyiittmiikodés kozottiik. Grazia
¢s Moldova hagyomanyosan jo6 kétoldali kapcsolatokat apol.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos habortija példatlan instabilitdst teremtett a fekete-
tengeri régiodban, ami ravilagitott arra, hogy eldretekintd szerepvallalasra van sziikség. 2025
majusaban az EU eloterjesztette a fekete-tengeri régiora vonatkozo stratégiai
megkozelitését?, amelynek célja, hogy Eurépa Dél-Kaukazussal és Kozép-Azsiaval vald
Osszekapcsolasa révén fokozza a konnektivitast €s a ndvekedést. A stratégia meg fogja
erdsiteni az EU-nak a fekete-tengeri régi6 megbizhatod szerepldjeként betdltott geopolitikai
szerepét. A stratégia célja, hogy kézzelfoghatdo eldnyoket biztositson a fekete-tengeri
partnerek (Ukrajna, Moldova, Grizia, Torokorszag, Orményorszag és Azerbajdzsan) és az
EU szamara azaltal, hogy beruhdz a kulcsfontossagt, kolcsonosen eldnyos partnerségekbe és
elmélyiti azokat, valamint eldmozditja a konnektivitassal kapcsolatos regionalis
egylittmikodést. A fekete-tengeri régioval vald jovobeli egyiittmikodés harom pillér koré
szervezddik: i. a biztonsag, a stabilitas és a reziliencia fokozasa, ii. a fenntarthaté novekedés
¢s jolét eldmozditdsa, valamint iii. a kornyezetvédelem, az éghajlatvéaltozas hatasaival
szembeni reziliencia és felkésziiltség, valamint a polgari védelem tdmogatasa.

Az EU-hoz val6 csatlakozas a tarsadalom egészére Kiterjedé projekt, mivel ez egy olyan
tarsadalmi modell valasztasa, amely az alapvetd jogokon és a demokratikus értékeken alapul,
¢s amelyet minden orszagnak aktivan el kell fogadnia, mivel ez fogja meghatiroznia a
jovojét. A projektet nemesak a kormanynak, hanem az ellenzéknek, az allampolgaroknak, a
civil tarsadalomnak és a helyi kozosségeknek is magukénak kell érezniiik. Ahhoz, hogy ez a
dontés valdsaggd valjon, demokratikus legitimitdsra, valamint széles kori politikai és
tarsadalmi konszenzusra van sziikség. Ez ahhoz sziikséges, hogy biztositott legyen a
kozvélemény tdmogatdsa mind a bdvitési orszagokban, mind az EU-ban, és ennek
tikkr6zO0dnie kell az orszagok vezetdinek polgaraikkal vald egytittmikodésében. A kdlcsonds
megértés €s bizalom eléréséhez elengedhetetlen az emberek kozotti parbeszédnek a kultura,
az 1fjusag és a sport révén torténd eldmozditasa.

Az uniés polgarok uniés bdvitéssel kapcsolatos hozzaillasarél szolé legutébbi
Eurobarométer tematikus felmérés azt mutatta, hogy az unids polgarok tobbsége (56 %)
tdmogatja az EU tovabbi bdvitését. Ugyanakkor az unids polgarok csupan egyharmada
(32 %) érzi ugy, hogy tajékozott a bovitési folyamatrol, mig kétharmada (67 %) allitja, hogy
nem rendelkezik elegendd informacidval. Unid-szerte tobb munkéra van sziikség ahhoz, hogy
valaszt adjunk az unids polgarok aggalyaira, és elmagyaradzzuk a kibdvitett Unid eldnyeit. A
kozvélemény a bdvitési orszagokban altalanossagban tovabbra is pozitiv. Stratégiai
sziikségszerliség a hatékony kommunikacid, valamint a kiilfoldi informacidomanipulacio és
beavatkozas — tobbek kozott a dezinformacid — elleni aktiv kiizdelem, mivel ezek egyre
nagyobb biztonsagi fenyegetést jelentenek mind az EU, mind a bdvitési orszagok szdmara.
Mind az unids tagéllamok, mind a bdvitési orszagok alapvetd feleldssége, hogy aktivan
tajékoztassak polgaraikat, és pontos informaciokkal ladssdk el Oket az unids csatlakozasi
folyamatrol. A kozvéleménynek joga van tisztan latni, hogyan sziiletnek a bdvitési dontések,
¢s mit tesznek az Unio sikeres bdvitésének elOkészitése érdekében. A tagdllamoknak
feleldsséget kell vallalniuk az altaluk hozott dontésekért, és azokat sajat orszagukban nyiltan
meg kell magyardzniuk. A Bizottsag készen all arra, hogy tdmogassa ezt az erdfeszitést®!,

20 JOIN(2025) 135 final.

21 A Bizottsag fokozni fogja stratégiai kommunikaciojat, és célzott bdvitési tdjékoztatd kampéanyt indit,
amelynek célja, hogy a reformokat kézzelfoghatdé eredményekké alakitsa, kezelje a dezinformdaciot, és
ravilagitson egy nagyobb, erdsebb Uni6 kolcsonds eldnyeire.
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hogy elosegitse a folyamat iranti kozbizalom megteremtését, és segitse a bdvités
elérehaladasat a sziikséges legitimitassal.

I.

1. Az unids tagsag geostratégiai befektetés a kozos demokratikus értékeken alapulo erds,
stabil, biztonsagos ¢és egységes Eurdpaba. A bovitésbe vald beruhazas az EU stratégiai
biztonsagat és hosszu tavu gazdasagi érdekeit is szolgalja.

2. A bovités szigoru, méltanyos és érdemeken alapulé folyamat, amely az egyes bovitési
orszagok altal elért objektiv eldérehaladason alapul, és ez a jovOben is igy marad. Az
érintett partnereknek visszafordithatatlan reformokat kell végrehajtaniuk az unids jog
valamennyi teriiletén, kiilonds tekintettel a bdvitési folyamat alapkérdéseire. A
demokracia, a jogallamisag ¢és az alapvetd értékek tovabbra is az EU bdvitési
politikdjanak sarokkovei. A tagjelolt orszagoknak szigort és tartdos reformokat kell
végrehajtaniuk, biztositva gazdasaguk, demokratikus rendszeriik és tarsadalmaik tartds
atalakuldsat. Ehhez a bdvitési orszdgoknak datalakitd erejii valtozasokat kell véghez
vinnilik, bizalmat kell épiteniiik, és biztositaniuk kell a tarsadalmak kozotti konszenzust.
A korrupcid elleni kiizdelem folyamatos figyelmet igényel. Az unids tagsag stratégiai
dontés. A partnereknek hatarozottan és egyértelmiien magukéva kell tenniiik és el kell
mozditaniuk az unids értékrendszert. Az ) geopolitikai kdrnyezetben az EU k6z0s kiil- és
biztonsagpolitikajadhoz vald igazodas, beleértve az unids korlatozo intézkedésekhez vald
igazodast is, jelzi a legjobban az értékkozosséget és a stratégiai orientaciot.

3. Az elmult évben jelentds elérelépés tortént e téren. Tekintettel arra, hogy egyes
tagjeloltek esetében felgyorsult a folyamat, a bdvités redlis lehetdség az elkovetkezd
években. Az elmult években végzett munka alapjan itt az ideje, hogy a bdvitési orszagok
¢s az EU konkrét 1épéseket tegyenek.

4. A bovitési orszagoknak fokozniuk kell erdfeszitéseiket, kiilonosen azoknak, amelyek
ambicidzus célkitlizéseket fogalmaztak meg a csatlakozasi targyalasok lezéardsara
vonatkozodan.

5. Az EU a maga részérdl az évek sordn szdmos eszkdzzel tdmogatta ezt a munkat.
Feliilvizsgalta bdvitési modszertanat. A fokozatos integracio révén lehetdséget kinal a
bovitési orszagoknak arra, hogy felgyorsitsak ¢&s elmélyitsék az EU-ba val6
integraciojukat, konkrét eredményeket biztositva polgéaraik szdmara. Testre szabott
keretet dolgozott ki, amely célzott pénziigyi eszkozokkel tdmogatja a bovitést, beleértve a
Nyugat-Balkdnra és Moldovara vonatkozoan a kozelmultban elfogadott ndvekedési
terveket és az Ukrajna-tervet, valamint azok eszkozeit. Fokozta a biztonsagi és védelmi
egyiittmitkddést tobb bovitési orszaggal.

6. Az EU jelenleg egy nagyobb és erdsebb Uniod 1étrehozasanak el6késziileteit végzi.
a. A Bizottsag a bévitést megel6z6 szakpolitikai feliilvizsgalatokat és reformokat

késziti eld, amelyek a bdvitésnek a kulcsfontossdgi szakpolitikai teriiletekre
gyakorolt hatasat értékelik.
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b. A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsdgi javaslat az 1j
Globalis Eurdpa eszkozon keresztiil biztositja a sziikséges pénziigyi és
szakpolitikai tAmogatast ahhoz, hogy segitse a tagjeldlt €s a potencialis tagjeldlt
orszagokat a tagsag felé vezeté wton. A Bizottsag javaslata eldirja, hogy 1j
tagallamoknak az Unidhoz vald csatlakozasa esetén a tobbéves pénziigyi keretet a
vonatkozo csatlakozasi szerzddéseknek megfeleléen feliil kell vizsgalni az
Uniodhoz val6 csatlakozasbol eredd kiadasi igények figyelembevétele érdekében.

c. A Bizottsag emellett mind az Unidban, mind a tagjeldlt orszagokban fokozni fogja
tajékoztatasi tevékenységét a bovités megvitatdsa érdekében, megvizsgalva a
kibdvitett Unid eldnyeit, valamint azt, hogyan lehet kezelni a kihivasokat.
Stratégiai sziikségszeriség a hatékony kommunikacioé, valamint a kiilfoldi
informaciémanipulacié €és beavatkozas — tobbek kozott a dezinformacid — elleni
kiizdelem. A Bizottsag és az Europai Kiilligyi Szolgalat készen all arra, hogy
tamogassa a tagallamok erdfeszitését, hogy még inkdbb megerdsitse a folyamat
iranti kdzbizalmat, és a sziikséges legitimitassal segitse a bovités eldrehaladasat.

d. Annak biztositdsa érdekében, hogy az 1) tagallamok tovabbra is megdrizzEék és
fenntartsak a jogallamisag, a demokracia és az alapvetd jogok terén elért
eredményeiket, a Bizottsag ugy véli, hogy a jovobeli csatlakozasi szerzodéseknek
erdsebb biztositékokat kell tartalmazniuk ahhoz, hogy ne torténjen visszaesés a
csatlakozasi targyaldsok soran tett kotelezettségvallalasok terén.

7. A Nyugat-Balkdnon a joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a
stabilizacios és tarsulasi, valamint a bdvitési folyamat alapvetd eleme. A regionalis
egylittmiikodés és a kozos regiondlis piac irdnti elkotelezettség szintén elengedhetetlen a
fokozatos integraciohoz. Tovabbra is fontos a mult 6rokségének lezardsa és az 1990-es
évek konfliktusaibol eredd vitdk rendezése. Még mindig megoldasra varnak nyitott
bilateralis kérdések, tobbek kozott a jogutodlassal kapcsolatos kérdések, koztiik
hatarkérdések, a héaborts blindk aldozatainak vald igazsagszolgéltatds, az eltlintként
nyilvantartott személyek sorsanak felderitése €s a multbeli atrocitdsok regionalis szinti,
pontos szambavétele. Elismerve a megbékélés nehézségeit, az EU kiilonb6zd eszkozein
és szakpolitikdin keresztiil tovabbra is készen all arra, hogy minden erdfeszitést
tamogasson ¢és eldsegitsen. Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd keretében Koszovo és
Szerbia unids csatlakozasahoz elengedhetetlen, hogy kapcsolataikat normalizaljak,
kiilonben fontos lehetdségeket szalaszthatnak el.

8. A kétoldalu kérdések tovabbra is negativan befolyéasoljak a csatlakozasi folyamatot, és
politikai kornyezetet tesz lehetévé, amely eldsegiti a lezaratlan kétoldali kérdések
kezelését ¢és a kolcsondsen elfogadhatd megoldasok megtalalasat, amit a Bizottsag kész
elésegiteni.

I1.

9. Az uniods csatlakozasi folyamat Montenegré kulcsfontossdgu prioritdsa. A hatosagok
elkotelezettek a csatlakozas irant, ami altaldban véve a szakpolitikai dontésekben is
tiikrozddik. Ennek megfelelden az EU kiil- és biztonsagpolitikdjdhoz (és a szankcidkhoz)
valo igazodas mértéke valtozatlanul 100 %. A birdk kinevezésére vonatkoz6 egyértelmii
szabalyok hidnya és az egymadsnak ellentmondd masodlagos jogszabalyok 2024
decemberében intézményi valsdghoz vezetett, amelyet 2025. marcius kézepére sikertilt
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lekiizdeni. A kormany altaldnossagban stabil politikai kérnyezetben miikodik, végrehajtja
a reformokat, és az elmult évben jelentdsen felgyorsitotta az EU-csatlakozas
elokészileteit. A 2024 decemberében ¢s 2025 juniusaban tartott kormanykozi
konferencidk négy tovabbi targyalasi fejezetet zartak le ideiglenesen, és ambiciozus terv
van érvényben, ami tovabbi fejezetek ideiglenes lezarasdhoz vezethet, amennyiben
teljesiilnek a feltételek.

A Bizottsag értékelése szerint a targyaldsi kerettel 6sszhangban jelenleg biztositott az
altalanos egyensuly egyrészt a jogallamisadggal foglalkozo fejezetek keretében elért
eredmények, masrészt a fejezetekrdl folytatott csatlakozasi targyaldsok eldrehaladasa
kozott. Montenegro kormanya ismét jelezte, hogy 2026 végéig le szeretné zarni a
csatlakozasi targyalasokat. A Bizottsag ugy véli, hogy Montenegro6 — a reformok
iitemének fenntartasa mellett — jo uton halad ezen ambiciozus célkitlizés teljesitése felé.
Ennek elérése érdekében Montenegronak a jogallamisagrol szolo fejezetek teljesitésére,
valamint a véleménynyilvanitds szabadsdga ¢és a tomegtdjékoztatds szabadsaga, a
korrupci6 és a szervezett blindzés elleni kiizdelem f6 teriiletein valo tovabbi eldrelépésre,
a birdk fliggetlenségével, szakmaisagaval és elszdmoltathatosdgaval kapcsolatos reformok
felgyorsitasara és elmélyitésére, valamint az unids vizumpolitikahoz valo teljes kort
igazodasra kell Osszpontositania. A magas szinti birdi és ligyészi tisztségek idoben
torténd betoltése tovabbra is kihivast jelent, amellyel foglalkozni kell. Az agazati
targyalasi fejezetek esetében azonnali hangsulyt kell fektetni az unids csatlakozashoz
szlikséges kulcsfontossagu reformok végrehajtdsdra és a targyalasi zarokritériumok
teljesitésére, az unids integracidos menetrend elémozditasara iranyuld strukturalt és jol
megtervezett megkozelités alapjan. A kulcsfontossdgi reformokkal kapcsolatban
tovabbra is elengedhetetlen széles koru politikai konszenzusra van sziikség.

Feltéve, hogy Montenegré fenntartja az unios tagsagra valo felkésziilés iitemét, a
Bizottsag a bevett gyakorlatnak megfeleléen benyujtja a pénziigyi csomag tervezetét,
amelyet a pénziigyi és koltségvetési rendelkezésekrdl szold targyalasok lezéardsara
vonatkoz6 ko6zos allaspontok tervezete kovet, €s megkezdi az intézményekrdl szo6ld
fejezetre vonatkozo kozos allaspont tervezetének kidolgozasat.

Az Albaniaval folytatott csatlakozasi targyaldsok példatlan lendiiletet kaptak, négy
tovabbi kormanykozi konferenciaval, amelyek 6t témakorrél szo6lo targyaldsok
megnyitdsahoz vezettek. Az idei év utols6 témakorének megnyitdsara iranyulod
elokésziiletek jol haladnak. Ez a kiemelkedd eredmény egyértelmiien elismeri Albania
szilard politikai elkotelezettségét és tarsadalmanak EU melletti egyértelmil torekvéseit.
Albania tovabbi eldrelépést tett az ,,alapkérdések” témakorbe tartozd reformok terén.
Albénia stratégiai dontésérdl tantiskodik, hogy teljeskoriien igazodik az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajdhoz.

A Bizottsag értékelése szerint a targyaldsi kerettel 6sszhangban jelenleg biztositott az
altalanos egyensuly egyrészt a jogéallamisaggal foglalkozo fejezetek keretében elért
eredmények, masrészt a fejezetekrdl folytatott csatlakozasi targyalasok eldrehaladasa
kozott. Albania kormanya ismét jelezte, hogy 2027 végéig le szeretné zarni a csatlakozasi
targyalasokat. A Bizottsag ugy véli, hogy Albania — a reformok iitemének fenntartasa
mellett — jo Uton halad ezen ambicidzus célkitlizés teljesitése felé. A tovabbi
eldrelépéshez azonnali prioritdsként kell kezelni az alapvetd reformok fokozasat, kiilonds
tekintettel a jogallamisagra vonatkoz6 id6kdzi kritériumok mielébbi teljesitésére, amely a
kozeljovOben megvaldsithatd. A targyalasok tobbi fejezetében a hangsulyt a legfontosabb
fliggbben 1évo jogalkotasi és intézményi javaslatok elémozditasara kell helyezni. Ez
vonatkozik azokra a fejezetekre, amelyek rovid tdvon ideiglenesen lezarhatdk, de azokra
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is, amelyek hosszabb tavli beruhdzést vagy kiigazitast igényelnek, példaul a pénziigyi
szolgaltatdsok teriiletén. Albania eldrelépést tett a szervezett blinozés elleni aktiv
nemzetkdzi egylttmikodés reformja €s a pénziigyi nyomozasokhoz sziikséges
kapacitasfejlesztés terén, de tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a kabitoszer-
kereskedOkkel kapcsolatos nyomozasok, valamint a blin6z6i csoportok felderitése és
felszamolésa terén. A reformok tartds hatdsanak biztositdsdhoz sziikség van a kormanyzo
part és az ellenzék, valamint az Osszes érdekelt fél kozotti inkluziv és konstruktiv
egylttmiikodésre.

Annak ellenére, hogy az orszag Oroszorszag agresszids haborja miatt nagyon nehéz
helyzetben van, Ukrajna az elmult évben is figyelemreméltd elkotelezettséget mutatott
az unios csatlakozasi palya irant. Ukrajna csatlakozasi folyamata az atvilagitasi folyamat
2025 szeptemberében torténd lezarasaval elérelépett. Majusban az orszag ilitemterveket
fogadott el a jogallamisagrol, a kozigazgatasi reformrol és a demokratikus intézmények
miikodésérdl, valamint cselekvési tervet fogadott el a nemzeti kisebbségekrdl ¢és
targyalasi pozicidjarol az ,alapkérdések™ témakorben. A Bizottsag pozitivan értékelte
ezeket az iitemterveket és a cselekvési tervet. Ukrajna tovabb dolgozott a feddhetetlenség
¢s a meritokracia elomozditdsan az igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil, tovabbi
eredményeket ért el a magas szinten elkdvetett korrupcios tigyek felgongydlitésében, és
tobb biliniild6z0 szerv reformjat is megkezdte. Az alapvetd jogok hadiallapothoz
kapcsolodo korlatozasai 6sszességében aranyosak.

Hatarozottan meg kell forditani a kozelmultbeli negativ tendenciakat, tobbek kozott a
szakosodott korrupcidellenes ligyndkségekre €s a civil tarsadalomra nehezedd nyomast.
Tovabbi elérelépésre van sziikség az igazsagszolgaltats, az ligyészség €s a blinlildozés
fliggetlenségének, feddhetetlenségének, professzionalizmusdnak ¢és hatékonysaganak
megerdsitése, valamint a szervezett bindzés elleni kiizdelem terén is. Az alapvetd jogok
védelme terén tovabb kell erdsiteni az unids norméakhoz vald igazodast, valamint folytatni
kell a kdzigazgatasi és a decentralizacios reformokat.

Ukrajna korménya jelezte, hogy 2028 végéig le szeretné zarni a csatlakozasi
targyalasokat. A Bizottsag elkotelezett ezen ambiciozus célkitlizés tdmogatasa mellett, de
ugy véli, hogy annak eléréséhez fel kell gyorsitani a reformok iitemét, kiilondsen az
alapkérdések, elsdsorban a jogéllamisag tekintetében. A Bizottsag értékelése szerint
Ukrajna teljesitette az elsé (alapkérdések), valamint a hatodik (kiilkapcsolatok) és a
masodik (belsdé piac) témakdr megnyitasdhoz sziikséges feltételeket. A Bizottsag arra
szamit, hogy Ukrajna az év végeig teljesiti a fennmaradd harom témakor megnyitdsanak
feltételeit is. A Bizottsag folytatni fogja a munkat annak érdekében, hogy a Tanacs még
az év vége elott megkezdhesse az Osszes témakor megnyitasat. Az alapvetd reformok
terén elért némi eldrelépés ellenére tovabbi erdéfeszitésekre van sziikség.

Moldova 2025. szeptember 28-an parlamenti valasztasokat tartott, amelyen a tobbség
hatarozottan elkotelezte magat az orszag unios csatlakozasanak eldémozditasa mellett. Az
EBESZ/ODIHR szerint a valasztasok jol szervezettek voltak, annak ellenére, hogy
példatlan mértékii orosz beavatkozas mellett zajlottak. Utobbi jol szervezett €s kifinomult
dezinformacios kampanyokat, kibertdmadasokat és jogellenes finanszirozast foglalt
magéaban. Moldova csatlakozasi folyamata idén, az atvilagitasi folyamat 2025
szeptemberében torténd lezarasaval eldrelépett. Emellett tavasszal az orszag iitemterveket
fogadott el a jogallamisagrol, a kozigazgatasi reformrdl és a demokratikus intézmények
miikodésérol. A Bizottsdg pozitivan értékelte ezeket az ilitemterveket. Moldova tovabbra
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is fontos reformokat hajt végre az EU-csatlakozas felé vezetd Uton, tobbek kozott a
legfelsébb birdk és ligyészek atvilagitasat és kinevezését, a korrupcid elleni kiizdelmet ¢és
a média szabadsagat illetden.

Moldova kormanya jelezte, hogy 2028 elejéig ideiglenesen le szeretné zarni a
csatlakozasi targyalasokat. A Bizottsag elkdtelezett e célkitlizés tdmogatasa mellett,
amely ambicidzus, de megvalosithato, feltéve, hogy Moldova felgyorsitja a reformok
jelenlegi titemét. A Bizottsdg értékelése szerint Moldova teljesitette az elsd
(alapkérdések), valamint a hatodik (kiilkapcsolatok) és a masodik (belsdé piac) témakor
megnyitasahoz sziikséges feltételeket. A Bizottsdg arra szamit, hogy Moldova az év
végéig teljesiti a fennmaradd harom témakor megnyitasanak feltételeit is. A Bizottsag
folytatni fogja a munkat annak érdekében, hogy a Tanidcs még az év vége elott
megkezdhesse az Gsszes témakor megnyitasat. A jovore nézve kulcsfontossagl lesz az
alapvetd kérdésekkel kapcsolatos fokozott munka, legyen sz6 tdgabb értelemben a
jogéllamisagrol, ideértve a korrupcidellenes intézmények konszolidaciojat és a
nyomozasok, biintetdeljarasok és jogerds birosagi itéletek terén elért szilard eredmények
elérését, vagy a kozigazgatasi reformok folytatasarol.

A szerb tarsadalom polarizdcidja a 2024 novembere oOta Szerbidban zajld
tomegtiintetések kozepette tovabb mélyiilt, ami a polgarok csalddottsagat tiikrozi tobbek
kozott a korrupcid, az elszamoltathatésag ¢és az 4atldthatésag hianya, valamint a
tiintetokkel szembeni tulzott erdszak alkalmazasa és a civil tarsadalomra gyakorolt
nyomas miatt. Ez egyre nehezebb helyzetet teremtett, amelyben a megosztd retorika
sulyosan alaasta a bizalmat az érdekelt felek kozott, ami viszont hatassal van a
csatlakozasi folyamatra. A reformok jelentdsen lelassultak. Véget kell vetni a politikai
tisztségviselok altal gyakran hasznélt és a médiaorganumok altal is hangoztatott EU-
ellenes narrativaknak. Bar elismerjiik, hogy Szerbia az utdbbi id6ben egyre jobban
igazodik az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjdhoz, az orszagnak fokoznia kell
eréfeszitéseit a stabilabb és nagyobb foku igazodéas elérése érdekében. Szerbidnak
tobbek kozott azaltal, hogy megkezdi az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszios
haborujaval 0Osszefliggésben hozott unids korlatozo intézkedésekhez vald igazodast.
Néhany kozelmultbeli pozitiv fejleményt érdemes megemliteni. Szerbia modositotta a
médiara vonatkozd jogszabalyait, hogy tovabb igazodjon az unidés vivmanyokhoz ¢€s az
eurdpai normakhoz. Tovabbra is érvényes a Bizottsdg azon 2021. évi értékelése, hogy
Szerbia teljesitette a 3. témakor (versenyképesség €s inkluziv novekedés) megnyitdsahoz
szlikséges kritériumokat.

A Bizottsag elvarja, hogy a kozelmultban Gjrainditott, az elektronikus médiat szabalyozo
szerv (REM) 1j tanacsénak kinevezésére iranyuld folyamat, valamint az egységes
vélasztoi névjegyzekrdl szolo torvény elfogadasara iranyuld jogalkotasi folyamat hiteles
¢és inkluziv mddon, a civil tarsadalom és az 0sszes érdekelt fél, beleértve az ellenzéket is,
bevonasaval zaruljon le és valosuljon meg. Szerbidval szemben elvaras, hogy tovabbi
1épéseket tegyen az igazsagszolgaltatds €és az alapvetd jogok teriiletén, siirgdsen forditson
a véleménynyilvanitds szabadsaga terén tapasztalhatd visszaesésen és az akadémiai
illetve fejezze be az energetikai szektor szétvalasztasat. Szerbianak 6ssze kell hangolnia a
vizummentességet ¢lvezd orszagokat tartalmazo jegyzékét az EU jegyzékével.
Folyamatos figyelmet kell forditani az altalanos egyensuly fenntartdsira egyrészt a
jogallamisaggal foglalkozd fejezetek keretében és a Koszovohoz fiiz6dé kapcsolatok
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normalizalasa terén elért eredmények, masrészt az egyes fejezetekrdl folytatott
csatlakozasi targyaldsok altaldnos iiteme kozott. Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd
keretében Szerbidval szemben elvaras, hogy végrehajtsa a kapcsolatok normalizalasa felé
vezetd utrdl szoldo megallapodasbol és annak végrehajtdsi mellékletébdl, valamint a
korabbi, parbeszédekrdl szold6 megallapodasokbdl eredd kotelezettségeit. Az EU
kozvetitésével zajlo parbeszéd célja az egyiittmiikodés eldmozditasa, az unids csatlakozas
terén torténd eldrelépés és az emberek €letének javitasa.

A Bizottsag készen all arra, hogy tamogassa Szerbiat az EU jovébeli tagjaitdl elvart
szlikséges demokratikus valtozasok végrehajtasaban. Szerbidnak meg kell oldania a
jelenlegi politikai patthelyzetet és a tarsadalom megosztottsagat azaltal, hogy helyreallitja
a politikai és civil tarsadalmi szereplok kozotti bizalmat, és megteremti a sziikséges
kulcsfontossagu reformok elébbre viteléhez szlikséges inkluziv parbeszéd feltételeit. Meg
kell erésiteni Szerbidnak az unids csatlakozas melletti elkotelezettségét és a sziikséges
reformok hiteles végrehajtasara iranyuld politikai akaratdt, hatdrozott, konkrét
intézkedésekkel kell alatamasztani azt, és annak a nyilvdnos kommunikacidéban is
tiikr6zddnie kell. Ahhoz, hogy eldrelépjen az unids csatlakozéssal, Szerbia szdmara
elengedhetetlen, hogy kézzelfoghatd eredményeket €rjen el a korrupcid elleni kiizdelem
¢s a jogallamisdg megerdsitése terén, ideértve az igazsagszolgaltatds fliggetlenségét, a
tomegtajékoztatds szabadsagat, a valasztdsi reformokat, a civil tirsadalom szdmara
valéban kedvezd kornyezet megteremtését, valamint a dezinformécio és a kiilfoldi
informacidomanipulacié felszdmolasara iranyulo hiteles eréfeszitéseket.

Eszak-Macedénia stratégiai dontésérdl tantskodik, hogy tovabbra is teljeskoriien
igazodik az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjadhoz. A hatdsagok folytattdk a
jogéllamisagra, a kozigazgatdsi reformra és a demokratikus intézmények miikodésére
vonatkoz6 {itemtervek, valamint a kisebbségek védelmérdl szold cselekvési terv
kidolgozasat, amelyeket inkluziv folyamat keretében kell véglegesiteni. Az elmult évben
azonban nem tettek hatarozott Iépéseket a csatlakozasi targyaldsi folyamat eldmozditasa
érdekében. Eszak-Macedonia kotelezettséget vallalt alkotmanyanak médositdsara, hogy
az az allam hatdrain beliil €16, mas, a Tandcs 2022. jaliusi kovetkeztetéseiben emlitettek
nemzetiséghez tartozd allampolgarokrol (pl. bolgarok) is emlitést tegyen. Ezeket a
modositasokat még nem fogadtak el. A kétoldali megallapodésokat — tobbek kozott a
Gorogorszag és Eszak-Macedénia kozotti preszpa-tavi megallapodast, valamint a
baratsagrol, a joszomszeédi viszonyrdl €s az egyiittmiikddésrdl sz616, Bulgariaval kotott
szerz8dést — minden félnek johiszemiien végre kell hajtania.

A targyalasi nyitokritériumok tekintetében tovabbi gyors és hatarozott fellépésre van
sziikség, a targyaldsi kerettel Osszhangban. A cél, hogy az elsé témakorrdl szolo
targyaldsok a lehetd leghamarabb megnyilhassanak, amennyiben a feltételek teljesiilnek.
Eszak-Macedonianak fokoznia kell az unids vonatkozasu reformok végrehajtasat,
els6sorban az ,,alapkérdések™ témakor keretében, kiillondsen a jogéallamisag fenntartasa
érdekében, nevezetesen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének és feddhetetlenségének
megorzése, valamint a korrupcid és a szervezett blingzés elleni kiizdelem megerdsitése
révén. A korrupciot toretleniil {ildozni kell, ehhez tobbek kozott meg kell erdsiteni a
végrehajtast és eredményeket kell felmutatni a magas szinten elkdvetett korrupcios
cselekmények kivizsgalasa, biintetdeljaras ald vonasa és jogerds elitélése terén.

Bosznia-Hercegovinaban a Boszniai Szerb Kdoztarsasagban kialakult politikai valsag és

a kormanykoalici6 ezt kdvetd felbomlasa aldasta az unios csatlakozas felé tett eldrelépést.
Ennek eredményeként csak néhany reformot fogadtak el. Azonban pozitivumként
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emlithetd, hogy Bosznia-Hercegovina 2025 szeptemberében jovahagyas céljabol
benyujtotta reformprogramjat a Bizottsagnak. Bosznia-Hercegovina stratégiai dontésérol
tantiskodik, hogy tovéabbra 1is teljeskoriien igazodik az EU kozos kiil- ¢és
biztonsagpolitikajdhoz. A Boszniai Szerb Koztarsasagban a kdzelmultban bekovetkezett
intézményi valtozasokat kovetden Bosznia-Hercegovinanak lehetdsége van arra, hogy
reformokat hajtson végre az EU-csatlakozas fel¢ vezetd tton.

A csatlakozési targyaldsok megnyitasardl szo6lo, 2024. marciusi eurdpai tandcsi
hatarozattal 6sszhangban a hatésagoknak ismét a Bizottsag 2022. oktoberi ajanlasdban
meghatarozott valamennyi relevans 1épés megtételére kell 6sszpontositaniuk. Ez magaban
foglalja a birdsagokrol szolo torvény, valamint az Ugyészi és Biroi Fétanacsrol szolo
torvény véglegesitését ¢és elfogadasat, az eurdpai normakkal Osszhangban. Bosznia-
Hercegovinanak emellett nemzeti tervet kell kidolgoznia az unidés vivmanyok
elfogadasara, és siirgdsen ki kell neveznie a nemzeti IPA-koordinatort. Az e kérdésekkel
kapcsolatos elérelépés, valamint a fotargyalod kinevezése kulcsfontossagu ahhoz, hogy a
Bizottsag bemutassa a targyaldsi keretet a Tandcsnak, és elinditsa az unios vivmanyok
atvilagitasanak magyarazo részét. Siirgdsen foglalkozni kell az orszag tagsagi kérelmérdl
sz016 bizottsagi véleményben azonositott kérdésekkel, tobbek kozott a kormanyzassal,
valamint az alkotményos €s valasztasi reformokkal kapcsolatban.

Koszové potencidlis tagjelolt orszdg, amelynek valamennyi politikai szerepldje
elkotelezett az unids tagsag felé¢ vezetd ut mellett, amelynek tarsadalmi tAmogatottsaga is
jelentds, és amely teljes mértékben igazodik az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajahoz.
A 2025. februari altalanos valasztasok eldtti idészakban azonban Koszovo belpolitikai
helyzetét megosztd retorika jellemezte, majd a politikai szereplok képtelenek voltak
megalakitani a legfontosabb intézményeket egészen a parlament oktoberben tortént
megalakuldsaig, ¢és alig mutattak hajlandosdgot a targyaldsos megoldéas elérése irant.
Ennek fényében a 2025. februari valasztasokat kovetden a reformok iiteme altalanosan
lelassult, és a megosztd politika tovabb folytatodott. Az EU iidvozolte a helyi valasztasok
békés, inkluziv €s valodi versenyen alapulo, valamennyi kozosség részvételével zajlo els
forduldjat. Némi eldrelépés tortént, kiillondsen a sulyos és szervezett biindzés elleni
kiizdelem ¢s a digitalis atallas terén.

A kovetkezé iddszakban Koszovonak vissza kell térnie az EU-csatlakozasi
menetrendjéhez azaltal, hogy partok kozotti egyiittmiikddést alakit ki €s prioritasként
kezeli az olyannyira sziikséges reformokat, kiilondsen a jogéallamisag ¢és a
véleménynyilvanitds szabadsaga teriiletén. Koszovonak tovabbra is foglalkoznia kell a
koszovoi polgarok altal az EU-hoz benyuljtott menedékjog iranti megalapozatlan
kérelmekkel. A Bizottsag készen 4ll arra, hogy kérésre véleményt készitsen Koszovo
tagsagi kérelmérdl. Az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd keretében Koszovoval szemben
elvards, hogy végrehajtsa a kapcsolatok normalizaldsa felé vezetd utrol szolo
megallapodasbol és annak végrehajtasi mellékletébdl, valamint a korabbi, parbeszédekrdl
sz0l6 megallapodasokbol eredd kotelezettségeit. Az EU kozvetitésével zajldé parbeszeéd
célja az egyiittmiikddés eldmozditasa, az unids csatlakozas terén torténd eldrelépés és az
emberek ¢letének javitdsa. A Bizottsdg megtette az elsé 1épéseket a 2025 majusatol
hatalyban 1év6 intézkedések fokozatos megsziintetése érdekében. A kovetkezd 1épések
tovabbra is a tartos északi dezeszkalaciotol fliggnek. A Bizottsag szandéka, hogy tovabb
enyhitse ezeket az intézkedéseket, feltéve, hogy a helyhatdsagi valasztasok masodik
forduldja utan rendben zajlik a helyi kormanyzéas 4taddsa északon, és a dezeszkalacio
tartosnak bizonyul.
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Torokorszag tagjelolt orszag és az Eurdpai Unio kulcsfontossagu partnere. Az orszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasok — a Tanacs hatdrozataval Osszhangban — 2018 ota
sziinetelnek. Az értékelés alapjaul szolgald tények tovabbra is érvényesek, tekintettel az
alapvetd jogok és a jogallamisag teriiletén idén tapasztalt tovabbi visszaesésre, ideértve az
igazsagszolgaltatas terén bekdvetkezett visszaesést is. Torokorszagnak az Eurdpa Tandacs
régi tagjaként és az EU tagjeldlt orszagaként vallalt kotelezettségvallalasaival
Osszhangban a legmagasabb szintli demokratikus normakat kell alkalmaznia, és vissza
kell forditania ezt a visszacsszast.

Az Eurodpai Unionak stratégiai érdeke, hogy a Foldkozi-tenger keleti térsége stabil és
biztonsagos legyen, és hogy egyiittmiikodo €s kdlcsondsen elonyds kapcesolatot épitsen ki
Torokorszaggal, kiilonosen a régidkdzi biztonsagi ¢és konnektivitdsi menetrend
tekintetében, amelynek célja, hogy az EU kozelebb keriiljon Dél-Kaukazushoz ¢s Kozép-
Azsiahoz, és fokozza a fekete-tengeri régid biztonsagat. A geopolitikai kihivasok —
csakugy, mint a zold és a digitalis 4tallasbol eredd kihivdsok — szorosabb partnerséget
tesznek sziikségessé TorOkorszaggal. A Foldkozi-tenger keleti térség javuld regionalis
stabilitdsdra és a joszomszédi kapcsolatok eldmozditasara alapozva konkrét Iépéseket
tettek a kozos érdeklddésre szamot tartd kérdésekrdl. A magas szinti egylittmikddés
folytatddott, €s Gjraindult a gazdasagrol szold6 magas szintli parbeszéd. Magas szintii
parbeszédek zajlottak a kereskedelemrdl, valamint a migraciordl és a biztonsagrol is.
Torokorszag jelentds regionalis szerepld a kiilpolitika teriiletén, ami fontos eleme az EU
¢és Torokorszag kozotti kapcsolatoknak annak ellenére is, hogy a két fél egyes kiilpolitikai
kérdésekben tovabbra is eltérd allaspontot képvisel. Torokorszag tovabbra is nagyon
alacsony mértékben igazodik a kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz, bar az érdekek és
célok gyakran egybeestek a régid kulcsfontossagii fejleményei kapcsan (béke és
Osszekottetés a Dél-Kaukazusban, stabilitds Sziridban, a tlizsziinet Gazaban és a kétallami
megoldas célja). Torokorszag hozott bizonyos intézkedéseket, hogy az orszag teriiletén ne
lehessen megkeriilni az Oroszorszadggal szembeni unids szankciokat, és a szankciok
kijatszasa elleni kiizdelemben a jovdben is folytatnia kell az egytittmiikodést az EU-val.

A 2023. évi kozos kozleménynek és az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseinek megfeleléen
tovabbra is fokozatos, aranyos és visszafordithatdo kozelitésmoddal kell fellenditeni az
egylittmiikodés kulcsfontossagl teriileteit. TorOkorszagnak fenn kell tartania sajat
konstruktiv erdfeszitéseit, €s foglalkoznia kell az EU fenntartasaival. Torokorszagnak
tiszteletben kell tartania a nemzetkozi jogot, a joszomszédi kapcsolatokat és az unios
tagallamok szuverenitasat. Torokorszaggal szemben elvaras, hogy tevékenyen tamogassa
a ciprusi probléma ENSZ keretében torténd, az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa vonatkozo
hatarozatainak — beleértve azok kiilsé vonatkozédsait is — megfeleld €s az unids
vivmanyokkal és alapelvekkel 6sszhangban allo, méltanyos, atfogod és tartds rendezésérdl
sz0l6 targyalasokat. Torokorszagnak emellett teljesitenie kell azon kotelezettségét, hogy
teljeskoriien és megkiilonboztetésmentes modon végrehajtja az EU-Torokorszag tarsulasi
megallapodas kiegészitd jegyzokonyvét.

A Bizottsag ismételten kifejezésre juttatja szolidaritasat a griaz néppel, és készen all arra,
hogy tovabbra is timogassa Oket az eurdpai jovO felé vezetd Giton. A gruz hatoésagok altal
hozott intézkedések nem felelnek meg az EU unids tagjeldlt orszagokkal szembeni
elvarasainak. Az alapvetd jogokat és szabadsdgokat aldasdé elnyomo jogszabalyok
elfogadasaval, az igazsagszolgaltatds politikai eszkozként valo felhasznalasaval, az
ellenzéki vezetdk iildozésével, a tiintetdk és 1Ujsagirok Onkényes letartoztatasaval,
valamint a civil tdrsadalmi tér szlkiilésével Osszességében komoly visszacsuszas tortént.
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A fékek és ellensulyok, valamint a demokratikus dontéshozatal elvének erodalodasa a
hatékony parlamenti felligyelet hidnyaval egyiitt a végrehajtd hatalom novekedéséhez
vezetett, beleértve az allam foglyul ejtését is. 2024 novemberében a gruz hatosdgok azon
dontése, hogy nem nyitjak meg a csatlakozasi targyalasokat, egyértelmiien megerdsitette,
hogy eltavolodtak a korabbi kormédnyok politikaitol, a gruz nép tulnyomoé tobbségének
eurépai  torekvéseitdl,  valamint = Gruzia  alkotmanyaban  foglalt  azon
kotelezettségvallalastol, amely szerint biztositani kell Gruzia teljes kori unids
retorikat folytattak ¢és dezinformaciot terjesztettek, ¢és nem mutattak politikai
elkotelezettséget a 2023. november 8-i bizottsagi ajanlasokban meghatarozott, az orszag
EU-hoz val6 kozeledéséhez sziikséges reformok (azaz a kilenc intézkedés) végrehajtasa
irant. A griz hatdsdgok intézkedései alaastak az EU és Gruzia kozotti kapcsolatokat, és
eltavolitottak Graziat az unids bovitési folyamattol. Kovetkezésképpen Gruzia unids
csatlakozasi folyamata ténylegesen leallt. Amig a griiz hatdsdgok nem véltoztatnak eddigi
intézkedéseiken, a Bizottsdg a maga részErdl €és a Tandccsal dsszhangban lemindsitette a
magas szintl politikai kapcsolatokat, felfiiggesztette a griz hatdésagok kozvetlen javat
szolgdlo kétoldalu segitségnyujtast, valamint fokozta a civil tarsadalom és a fiiggetlen
média tdmogatasara irdnyuld erdfeszitéseket. 2025 januarjaban a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan Ggy hatarozott, hogy részlegesen felfiiggeszti az EU és Gruzia kozotti
vizumkonnyitési megallapodast, és felfliggesztette a gruz diplomata- és szolgalati/hivatali
utlevéllel rendelkezd személyek vizummentességét.

Gruzianak stirgdsen vissza kell forditania demokratikus visszacsliszasat, és atfogd és
kézzelfoghatd erbfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy partokon ativeld
tdmogatassal ¢és hatékony polgari részvétellel kezelje a fenndlld aggalyokat és
kulcsfontossagl reformokat, 6sszhangban a tagjeldlt statuszra vonatkozdan meghatarozott
kilenc intézkedéssel, teljes mértékben tiszteletben tartva az Eurdpai Uniod alapjat képezd
unios értekeket és elveket. Az Eurdpai Tandcs 2024. decemberi kdvetkeztetései szerint a
griz kormany intézkedései de facto az eldcsatlakozasi folyamat ledllitasdhoz vezettek, és
tekintettel arra, hogy Gruzia azota még inkdbb visszacsuszott az alapkérdések terén, a
Bizottsag csak névleg tekinti tagjelolt orszagnak Griziat. A griz hatésdgoknak hatarozott
elkotelezettséget kell tanusitaniuk az irdnyvaltds és az EU-csatlakozasi palyara valo
visszatérés irant.

VI. MELLEKLETEK
Statisztikai adatok

Harmadik felek mutatoéi a tagjelolt orszagokban €s a potencidlis tagjeldlt orszagokban
fennall6 demokracia, j6 kormanyzas és jogallamisag helyzetére vonatkozoan
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