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KOMUNIKACIJA O POLITICI PROSIRENJA EU-A ZA 2025.

Geopoliticke nestabilnosti ojacale su europsko jedinstvo. Na cijelom kontinentu ojacalo je
uvjerenje da Europljani moraju €initi mnogo viSe na zastiti svoje sigurnosti i blagostanja. Uz
obranu europskih demokratskih vrijednosti to podrazumijeva i suoavanje s novim globalnim
sigurnosnim izazovima. Kako bi u tome uspjeli, moraju suradivati sa susjedima na stvaranju
snazne, stabilne, sigurne i ujedinjene Europe koja se temelji na zajednickim demokratskim
vrijednostima. U danaSnjem svijetu politika proSirenja vazan je geopoliticki alat koji
doprinosi naSoj zajednickoj sigurnosti 1 blagostanju. U doba korjenitih globalnih promjena
prosSirenje ujedinjuje Europu oko zajedni¢kih vrijednosti i identiteta te utjelovljuje
gospodarski, socijalni 1 demokratski model koji i dalje nadahnjuje 1 privlaci.

Prosirenje je i dalje strog i pravedan proces koji se temelji na zaslugama i objektivnom
napretku svake zemlje proSirenja. Obnovljena spremnost za proSirenje dolazi uz velika
o¢ekivanja u pogledu reformi. Zemlje kandidatkinje moraju provesti zahtjevne i trajne
reforme kako bi osigurale trajnu preobrazbu svojih gospodarstava, institucija, demokratskih
sustava i drustava radi prilagodbe demokratskim standardima i vrijednostima Europske unije.
Uz te reforme, neophodno je poStovanje vladavine prava i temeljnih prava te jasno
podupiranje geopoliticke orijentacije EU-a. U tu je svrhu potrebno da se politicko vodstvo
zemalja proSirenja opredijeli za korjenite promjene, gradi povjerenje i potice konsenzus u
drustvu.

EU sa svoje strane treba pomo¢i zemljama proSirenja da ispune sve kriterije za ¢lanstvo.
Stoga podupire jacanje institucija, demokratsko upravljanje i reforme javne uprave. Pojacao
je 1 postupnu integraciju stvaranjem snaznijih veza izmedu EU-a i zemalja kandidatkinja i
potencijalnih kandidata, medu ostalim putem planova rasta' i omoguéavanjem sudjelovanja u
odredenim politikama i1 programima prije ¢lanstva u EU-u. Pritom je vazno da se prednosti
postupne integracije uvjetuju brzinom provedbe reformi, Sto ukljucuje postovanje vladavine
prava, temeljnih prava, demokracije i temeljnih nacela pristupnog procesa u Sirem smislu, uz
istodobno uskladivanje sa zajednickom vanjskom 1 sigurnosnom politikom (ZVSP).

Tijekom protekle godine zabiljeZen je znatan napredak. Dosadasnji rezultati zemalja koje
su najbrze napredovale na putu prema EU-u pokazuje da se reforme isplate. Oni bi trebali
snazno potaknuti i ostale zemlje koje se nalaze u tom procesu.

Sa svakim proSirenjem nasa je Unija postala ja¢a. Taj uspjeh ovisi o spremnosti. lako se
buduce drzave ¢lanice moraju pripremiti za odgovornosti koje proizlaze iz ¢lanstva, EU se
takoder mora prilagoditi povecanju obitelji. Intenziviraju se aktivnosti informiranja 1
komunikacije u drZzavama ¢lanicama 1 zemljama proSirenja kako bi se s gradanima
raspravljalo o koristima 1 izazovima proSirenja.

Ovo je prvi mandat Komisije nakon saziva 2010. — 2014. u kojem je, s obzirom na ubrzani
tempo nekih zemalja kandidatkinja, proSirenje postalo realna mogucénost. Crna Gora i
Albanija ve¢ su izrazile ambiciju zakljuciti pregovore o pristupanju do 2026. odnosno
2027. Srbija, Moldova i Ukrajina takoder su nedavno objavile svoje ciljne datume za

1 Planovi rasta za zapadni Balkan i Moldovu i Instrument za Ukrajinu
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zaklju€enje pristupnih pregovora. To pokazuje njihovu ambiciju, a Komisija je odlu¢na
pruzati im podrSku u ispunjavanju zahtjeva za ¢lanstvo u okviru procesa pristupanja koji se i
dalje temelji na zaslugama.

EU takoder mora biti spreman. Stoga Komisija radi na preispitivanjima i reformama
politika prije proSirenja, pri ¢emu se procjenjuje uCinak proSirenja na klju¢na podrucja
politika.

U prijedlogu za sljedeci visegodiSnji financijski okvir (2028. — 2034.)* Komisija je potvrdila
da je prosirenje politicki i geostrateski imperativ. U prijedlogu se navodi i da je EU duboko
predan suradnji sa zemljama kandidatkinjama i1 potencijalnim kandidatima kako bi im
pomogao da se pripreme za pristupanje, potpuno postujuéi proces koji se temelji na
zaslugama 1 ¢vrsto uvjeren da je njihova buducnost u Europskoj uniji. Novi Instrument
Globalna Europa osigurat ¢e bitnu financijsku potporu i potporu koja se temelji na politikama
kako bi se zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima pomoglo u napretku na
tom putu.

EU je 2020. revidirao svoju metodologiju proSirenja stavljajuci temeljna nacela i vrijednosti
EU-a u srediste procesa pristupanja. U skladu s tim pristupom, napredak se ostvaruje kad
zemlje kandidatkinje provode reforme povezane s EU-om i zadrZavaju usmjerenost na
temeljna nacCela procesa pristupanja te kada drzave ¢lanice, kao odgovor, donose potrebne
odluke za nastavak pregovora. U razdoblju nakon pristupanja, uz postojecu pravnu stecevinu
EU-a, ugovori o pristupanju instrument su kojim se osigurava odrzavanje te pozitivne
dinamike. Buduéi ugovori o pristupanju morat ¢e sadrzavati snaznije zaStitne mjere protiv
nazadovanja u pogledu obveza preuzetih u pregovorima o pristupanju, kao i zahtjeve za nove
drzave €lanice da odrZe 1 ucine trajnima svoje rezultate u pogledu vladavine prava.

Proces proSirenja danas napreduje brZze nego u posljednjih 15 godina. Od pocetka 2024.
odrzano je jedanaest meduvladinih konferencija, pet s Albanijom, cetiri s Crnom Gorom 1 po
jedna s Ukrajinom i Moldovom.

Trajna politicka predanost crnogorskih vlasti strateSkom cilju europske integracije dovela je
do konkretnih rezultata u provedbi potrebnih reformi i napretku zemlje na njezinu putu
pristupanja EU-u. Crna Gora otvorila je sva 33 pregledana pregovaracka poglavlja, a sedam
je poglavlja privremeno zatvoreno. Od posljednjeg izvjeS¢a odrzane su dvije meduvladine
konferencije, na kojima su privremeno zatvorena Cetiri nova poglavlja® nakon §to je Crna
Gora ispunila mjerila za zatvaranje. Zahvaljuju¢i tome Crna Gora je najdalje odmakla u
procesu pristupanja EU-u. Ustrajno uskladivanje sa strateSkom orijentacijom EU-a 1 ostaje
kljuéno za daljnji napredak.

Nakon meduvladine konferencije odrzane 15. listopada 2024. na kojoj su otvoreni pristupni
pregovori o 1. skupini poglavlja: temeljna pitanja, doslo je do novog zamaha u pristupnim
pregovorima s Albanijom pa su odrzane jo§ Cetiri meduvladine konferencije te su zapoceli
pregovori o pet skupina poglavlja. To jasno odrazava ¢vrstu politicku predanost Albanije.
Albanija je nastavila ostvarivati napredak u reformama u okviru skupine poglavlja o
temeljnim pitanjima, posebno u pogledu sveobuhvatne reforme pravosuda i nakon dovrsetka

2 COM(2025) 570 final
3 Poglavlja 5. (javna nabava), 7. (pravo intelektualnog vlasnistva), 10. (informacijsko drustvo i mediji) i 20.
(poduzetnistvo i industrijska politika).



postupka provjere u prvom stupnju, kao i s obzirom na daljnje dobre rezultate Specijalizirane
strukture za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala u predmetima borbe protiv
korupcije, aktivnu medunarodnu suradnju u borbi protiv organiziranog kriminala i razvoj
kapaciteta za financijske istrage. Doneseno je klju¢no zakonodavstvo o nacionalnim
manjinama 1 zastiti osobnih podataka. Trenuta¢ni zamah u procesu pregovora o pristupanju
mora dovesti do daljnjeg ubrzanja reformi povezanih s EU-om, posebno u pogledu slobode
medija, kontinuirane provedbe pravosudnih reformi, daljnjih rezultata u borbi protiv
organiziranog kriminala, nezakonite proizvodnje droga i trgovine drogom te korupcije,
posebno na visokoj razini. Osim toga, velika vaznost 1 dalje se pridaje promicanju temeljnih
prava, ukljucujuéi rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju, prava djece i prava vlasnistva, uz
potporu ukljucivog i konstruktivnog politickog dijaloga.

Ove jeseni dovrSeno je tehnicko ispitivanje pravne stecevine (analiticki pregled) s Ukrajinom
i Moldovom. Komisija je Vijecu predstavila izvjeS¢a o analitickom pregledu za obje zemlje u
pogledu sljede¢ih skupina poglavlja: 1. — temeljna pitanja, 2. — unutarnje trziste, 3 —
konkurentnost 1 ukljucivi rast 1 6 — vanjski odnosi. U svibnju 2025. Ukrajina i Moldova
donijele su planove u podruc¢ju vladavine prava, javne uprave i funkcioniranja demokratskih
institucija, a u slucaju Ukrajine 1 akcijski plan za nacionalne manjine, u skladu sa
smjernicama iz izvje$¢a o analitickom pregledu. Kljucno je zadrzati ¢vrstu predanost borbi
protiv korupcije i provedbi antikorupcijskih mjera u podrucju vladavine prava. Komisija
podsjec¢a na svoju procjenu da su skupine poglavlja o temeljnim pitanjima, unutarnjem trzistu
1 vanjskim odnosima spremne za otvaranje.

U kontekstu poteskoca uzrokovanih ruskom ratnom agresijom Ukrajina je pokazala veliku
odlu¢nost na putu prema EU-u 1 napredovala u kljuénim reformama, dok je u borbi protiv
korupcije potreban daljnji postojan napredak. Ukrajinski plan imao je sredi$nju ulogu u
usmjeravanju reformi i promicanju uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a, §to pokazuje
otpornost nacela uvjetovanosti u iznimnim okolnostima. Dosadasnji koraci (od jacanja
antikorupcijskih mjera do poboljSanja javne uprave) postavljaju temelje za oporavak i
otvaraju prostor za vecu ukljucenost privatnog sektora. Odrzavanje tog zamaha i sprecavanje
bilo kakvog rizika od nazadovanja, posebno u borbi protiv korupcije, bit ¢e od najvece
vaznosti. Ostvaren je 1 znatan napredak u postupnoj integraciji u jedinstveno trziste, ¢ime se
Ukrajina ve¢ priblizila EU-u. Prva odluka o tretmanu unutarnjeg trzista za Ukrajinu, koja se
odnosi na uklju¢ivanje u sustav ,,u roamingu kao kod kuce”, stupit ¢e na snagu 1. sijeCnja
2026.

Moldova ubrzano napreduje na putu pristupanja 1 znatno je produbila suradnju s EU-om
unato¢ stalnim hibridnim prijetnjama i pokusajima destabilizacije zemlje i njezina puta prema
EU-u. Cvrsta predanost Moldove pristupanju EU-u ponovno je potvrdena i na
parlamentarnim izborima odrZanima 28. rujna 2025. koji su pokazali da se vecina gradana
¢vrsto zalaze za pristupanje EU-u. Prvim sastankom na vrhu EU-a 1 Moldove 4. srpnja 2025.
zapocela je nova faza suradnje i integracije. Istodobno su poduzeti konkretni koraci za postupnu
integraciju Moldove u klju¢ne dijelove jedinstvenog trzista, ukljucujuéi u sustav ,,u roamingu
kao kod kuc¢e” od 1. sijecnja 2026.

Sa Srbijom je otvoreno 22 od 35 pregovarackih poglavlja, od kojih su dva privremeno
zatvorena. U prosincu 2021. otvorena je posljednja skupina poglavlja 4.: zeleni program i
odrziva povezivost. lako vlada i dalje proglasava ¢lanstvo u EU-u svojim strateskim ciljem,
stvarni tempo provedbe reformi znatno se usporio. Srbija treba provesti vjerodostojne
reforme na svim razinama, a posebno u podrucju temeljnih pitanja procesa pristupanja, te
ubrzati uskladivanje s pravnom steCevinom, ukljucujuéi postupno 1 vece uskladivanje sa
ZVSP-om. Srbija takoder treba preuzeti mnogo vecu odgovornost za proaktivnije i



objektivnije komuniciranje o procesu pristupanja Srbije EU-u te izbjegavati neprijateljsku
retoriku prema EU-u. Polarizacija u srpskom drustvu produbila se u kontekstu masovnih
prosvjeda studenata i gradana koji se u raznim dijelovima Srbije odrzavaju od studenog 2024.
Gradani su razocarani zbog korupcije i nedostatka odgovornosti i transparentnosti, kao i zbog
prekomjerne upotrebe sile protiv prosvjednika i pritiska na civilno drustvo.

Ocekuje se da ¢e Srbija i Kosovo u okviru dijaloga koji potpomaze EU izvrSiti sve svoje
obveze koje proizlaze iz Sporazuma o putu prema normalizaciji 1 njegova Priloga o provedbi,
kao 1 iz svih prethodnih sporazuma o dijalogu. Cilj je dijaloga Beograda i PriStine promicati
suradnju, ostvariti napredak na putu prema EU-u i poboljsati zivote ljudi.

Sjeverna Makedonija jo$ nije donijela nuzne ustavne promjene kojima bi se u Ustav
ukljucili gradani koji zive unutar njezinih drzavnih granica, a pripadaju drugim narodima, kao
Sto su Bugari, unato¢ tome S$to je preuzela tu obvezu iz zakljucaka Vijeca iz srpnja 2022.
Nadlezna tijela nastavila su raditi na planovima za vladavinu prava, reformu javne uprave i
funkcioniranje demokratskih institucija, kao i na akcijskom planu za zastitu manjina.
Sjeverna Makedonija trebala bi intenzivnije raditi na poStovanju vladavine prava, §to se
prvenstveno odnosi na zaStitu neovisnosti i integriteta pravosuda i jacanje borbe protiv
korupcije.

Bosna i Hercegovina suocila se s politickim napetostima koje su dovele do raspada
vladajuce koalicije i zastoja u reformama u izvjeStajnom razdoblju. Parlament je donio
zakone o zastiti podataka i nadzoru granice te je potpisan sporazum o statusu s Frontexom.
Bosna i Hercegovina je u rujnu 2025. Komisiji podnijela svoj program reformi radi dobivanja
suglasnosti. Entitet Republika Srpska donio je zakone kojima se ugrozava ustavni i pravni
poredak te funkcionalnost drzavnih institucija. Te je zakone Ustavni sud stavio izvan snage.
Nakon §to je u zalbenom postupku potvrdena osudujuca kaznena presuda, predsjednik
Republike Srpske razrijeSen je duZnosti, a prijevremeni izbori zakazani su za 23. studenog. U
listopadu je Nacionalna skupsStina Republike Srpske radi smirivanja politiCke situacije
imenovala vrsitelja duZnosti predsjednika do izbora, ukinula mandat sadasnjeg predsjednika i
ponistila Sest zakona koji su prethodno proglaseni neustavnima. Zemlja mora poduzeti
odgovarajuce korake kako bi odrzala prvu meduvladinu konferenciju, pocevsi od donoSenja
zakona o reformi pravosuda i imenovanja glavnog pregovaraca. Od Bosne 1 Hercegovine
o¢ekuje se da hitno dovrsi tekuce ustavne 1 izborne reforme. Reforma drZavnih institucija
kako bi se osigurao njithov neometan rad i nediskriminacija morat ¢e se provesti u kontekstu
predstojecih pregovora o pristupanju.

Kosovo™ i dalje slijedi put prema europskim integracijama, koje imaju veliku potporu
javnosti. Medutim, napredak je oteZan zbog podjela na domacoj politickoj sceni, a SkupStina
je usporila svoje aktivnosti uo¢i parlamentarnih izbora koji su odrzani u velja¢i 1 zbog
dugotrajnog politickog zastoja koji je uslijedio. Komisija je poduzela prve korake za
postupno ukidanje mjera koje su na snazi od svibnja 2025. Sljede¢i koraci ovise o trajnom
smirivanju napetosti na sjeveru. Komisija ¢e nastaviti ukidati te mjere pod uvjetom da se
nakon lokalnih izbora provede miran prijenos lokalne vlasti na sjeveru i nastavi smirivanje
napetosti.

Ocekuje se da ¢e Srbija 1 Kosovo u okviru dijaloga koji potpomaze EU izvrsiti sve svoje
obveze koje proizlaze iz Sporazuma o putu prema normalizaciji i njegova Priloga o provedbi,
kao 1 iz svih prethodnih sporazuma o dijalogu. Cilj je dijaloga Beograda i Pristine promicati
suradnju, ostvariti napredak na putu prema EU-u i poboljsati zivote ljudi. Oc¢ekuje se da ¢e

*Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajali$ta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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Kosovo sudjelovati u pronalazenju dugorocnih rjesenja za pristup osnovnim javnim uslugama
za sve zajednice, medu ostalim u skladu sa svojim obvezama u okviru dijaloga.

Turska je zemlja kandidatkinja i vazan partner EU-a. U skladu sa zaklju¢cima Europskog
vije¢a iz travnja 2024.* EU je nastavio postupno, razmjerno i reverzibilno razvijati odnose s
Turskom. Kako je Europsko vijeée ponovilo u prosincu 2024.°, stabilno i sigurno okruZenje
na istocnom Sredozemlju u strateSkom je interesu EU-a, kao i razvoj suradnje i uzajamno
koristan odnos s Turskom. EU pridaje posebnu vaznost nastavku i napretku pregovora o
rjeSavanju ciparskog pitanja radi daljnjeg poboljSanja suradnje EU-a i Turske. Od Turske se
ocekuje da poStuje medunarodno pravo i suverenitet drzava clanica EU-a 1 njeguje
dobrosusjedske odnose. EU 1 Turska bavili su se pitanjima od zajednickog interesa,
ukljucujuéi provedbu carinske unije, gospodarska pitanja, upravljanje migracijama, zelenu 1
digitalnu tranziciju, klimatske promjene, vanjsku i1 sigurnosnu politiku s naglaskom na
regionalnim kretanjima te povezivost, medu ostalim u okviru meduregionalnog ministarskog
sastanka o sigurnosti i povezivosti odrzanog u listopadu 2025. EU ima strateski interes za
razvoj otpornih i u€inkovitih prometnih, energetskih i digitalnih veza izmedu srednje Azije i
juznog Kavkaza te EU-a. Tijekom prosle godine odrzani su dijalozi na visokoj razini o
gospodarstvu, trgovini, migracijama, sigurnosti i klimi, u skladu s relevantnim zaklju¢cima
Vijeca. Istodobno, kontinuirano pogorsanje demokratskih standarda, ugrozavanje vladavine
prava, neovisnosti pravosuda i poStovanja temeljnih prava i dalje izaziva veliku zabrinutost.
Od pocetka 2025. povecan je broj sudskih postupaka, uhi¢enja i optuzbi protiv izabranih
duznosnika, pripadnika oporbe i stranaka, politickih aktivista, civilnog drustva i predstavnika
poslovne zajednice, novinara i drugih, §to je izazvalo pitanja o tome postuje 1i Turska
demokratske vrijednosti. Dijalog o vladavini prava sastavni je dio odnosa EU-a i1 Turske te ¢e
se nastaviti suradnja kako bi se odgovorilo na te zabrinjavajuc¢e dogadaje.

Kad je rije¢ o Gruziji, Europsko vijece je u lipnju i listopadu 2024.° zakljucilo da su postupci
gruzijskih vlasti ugrozili put Gruzije prema clanstvu u EU-u i de facto obustavili proces
pristupanja. U prosincu 2024. Europsko vijece izrazilo je Zaljenje zbog odluke gruzijske
vlade da suspendira proces pristupanja EU-u do 2028. Otada se situacija znatno dodatno
pogorsala. U Gruziji je doSlo do ozbiljnog nazadovanja demokracije, uz brzo narusavanje
vladavine prava 1 ograniCavanje temeljnih prava. Sustavne represivne mjere vlasti,
ukljucujuéi zakonodavstvo kojim se ograni¢avaju prostor za gradansko djelovanje i temeljna
prava, rad neovisnih medija 1 mjere protiv LGBTIQ osoba, prekomjerna upotreba sile u radu
tijela kaznenog progona koja se ne kaznjava 1 neprijateljska retorika protiv EU-a, nespojive
su s vrijednostima EU-a 1 mjerama koje se o¢ekuju od zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u
EU-u. Osim toga, doSlo je do znatnog nazadovanja u devet koraka utvrdenih u preporuci
Komisije za status zemlje kandidatkinje, ¢ime se ta zemlja udaljava od svojeg puta prema
EU-u. Institucije osmisljene za ocuvanje vladavine prava instrumentalizirane su za stranacke
ciljeve, ¢ime se naruSava njihov integritet. Vlasti nisu nista poduzele kako bi preokrenule taj
trend 1 vratile zemlju na put prema EU-u. Zatvaranje oporbenih celnika, zajedno s najavom
vladajuce stranke da namjerava zabraniti odredene oporbene stranke i s njima povezane
pojedince, predstavlja izravan napad na demokratski pluralizam.

Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Bosna i Hercegovina 1 dalje su potpuno
uskladene sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a. Provedba sankcija u
Bosni 1 Hercegovini i1 dalje je izazov 1 oCekuje se da ¢e ta zemlja nastaviti jaCati svoje
kapacitete za provedbu mjera ograni¢avanja. Kosovo se nastavilo dobrovoljno uskladivati sa

4 Dokument EUCO 12/24
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/hr/pdf.
¢ Dokument EUCO 15/24; Dokument EUCO 25/24



ZVSP-om 1 provoditi mjere ograni¢avanja EU-a, a EU je u viSe navrata pozdravio tu jasnu
predanost vrijednostima EU-a. Kako bi izvijestila o priblizavanju Kosova ZVSP-u u okviru
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-a 1 Kosova, Komisija ¢e sljede¢e godine
uvesti posebno poglavlje 31. Ukupna stopa uskladenosti Ukrajine i Moldove i dalje je vrlo
visoka.

Stopa uskladenosti Srbije sa ZVSP-om i dalje je niska. Srbija je nastavila suradivati s EU-om
na pitanju izbjegavanja sankcija, ali treba znatno poboljsati svoju stopu uskladenosti kako bi
napredovala na putu prema EU-u. Brzo stjecanje prava na putovanje bez vize u EU za
drzavljane Rusije nakon dobivanja srpskog drzavljanstva potencijalni je sigurnosni rizik za
EU. Stopa uskladenosti Gruzije sa ZVSP-om se smanjila i niska je. Ponovni izvoz
zajednickih visokoprioritetnih stavki i gospodarski kriticne robe i dalje izaziva zabrinutost.
Znatno se povecava broj letova iz Gruzije prema razli¢itim odrediStima u Rusiji. Gruzija bi
trebala pojacati suradnju kako bi sprijecila da se njezino drzavno podrucje i/ili pravni subjekti
registrirani u Gruziji koriste za zaobilaZenje mjera ograni¢avanja EU-a. Turska nije ostvarila
napredak u uskladivanju sa ZVSP-om i ono je tijekom izvjestajnog razdoblja ostalo na vrlo
niskoj razini. U suradnji te zemlje s EU-om na pitanju zaobilaZenja sankcija protiv Rusije
postignuti su odredeni rezultati te je se poti¢e da nastavi i pojaca tu suradnju. Od zemalja
kandidatkinja koje to ve¢ ne ¢ine oc¢ekuje se da, kao prioritet, ispune svoje obveze i povecaju
uskladenost sa ZVSP-om, medu ostalim u pogledu mjera ogranicavanja, u skladu sa svojim
pregovarackim okvirima, te da izbjegavaju djelovanja i izjave koji su u suprotnosti sa
stajaliStima EU-a u vanjskoj politici.

I11.2. OSNOVNI DIJELOVI PRISTUPNOG PROCESA

Vladavina prava, temeljna prava, funkcioniranje demokratskih institucija, reforma
javne uprave i gospodarski Kkriteriji ¢ine ,,temeljna pitanja” u procesu pristupanja EU-u jer
odrazavaju vrijednosti i nacela EU-a. Vjerodostojne reforme i nepovratan napredak u pogledu
temeljnih pitanja nuzni su kako bi ljudi uzivali jednakost pred zakonom 1 odgovarajucu
zaStitu svojih temeljnih prava u praksi. Za napredak zemalja proSirenja u procesu pristupanja
od presudne je vaZznosti da se konsolidiraju rezultati u tim podrucjima. Vladavina prava 1
dobro upravljanje pruzaju pravnu sigurnost i osnova su za jacanje konkurentnosti i stvaranje
uvjeta za izravna strana ulaganja, socioekonomski napredak i1 blagostanje. Nadalje, stabilne
institucije nuzne su i za uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a u svim podru¢jima politika,
ukljucujuéi raspolaganje znatnom financijskom pomoci koju pruza EU. I dalje je vazno
osigurati da zemlje proSirenja prikupljaju pouzdane sluZbene statisti¢ke podatke.

Tijekom prosle godine napredak u reformama povezanima s temeljnim pitanjima zabiljezen
je posebno u Crnoj Gori, Albaniji, Moldovi i Ukrajini. S druge strane, u Gruziji je doslo do
drasti¢nog nazadovanja u pogledu temeljnih pitanja.

U 2025., kao i 2024., Izvjesée o vladavini prava’ uz drzave ¢lanice obuhvatilo je i Cetiri
zemlje kandidatkinje, Albaniju, Sjevernu Makedoniju, Crnu Goru i Srbiju. To je jedan od
elemenata postupne integracije kako bi se demokracija i vladavina prava ucvrstile u zemljama
prosirenja prije njihova pristupanja. Time se dopunjuju izvjeS¢a o prosSirenju koja detaljno
obuhvacaju sve aspekte rada demokratskih institucija, vladavine prava i temeljnih prava, kao
1 sva poglavlja pravne steCevine EU-a.

Rad demokratskih institucija
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Stabilne i1 konsolidirane demokratske institucije i dalje su osnova za proces pristupanja te su
kljuéne za politicku stabilnost. U nekoliko zemalja proSirenja pitanja povezana s
polarizacijom, ograni¢enim parlamentarnim nadzorom i slabom provedbom okvira za javno
savjetovanje i1 dalje otezavaju demokratske procese. Stanje demokracije u Gruziji znatno se
pogorsalo, a institucije 1 tijela kljucni za pravilno funkcioniranje demokracije nisu dovoljno
nepristrani 1 neovisni. Izbori u nizu zemalja opcéenito su se odvijali u mirnom i
natjecateljskom ozrac¢ju te su profesionalno provedeni. Medutim, u nekoliko zemalja potrebne
su znatne reforme kako bi se odgovorilo na preostale preporuke Organizacije za europsku
sigurnost 1 suradnju / Ureda za demokratske institucije 1 ljudska prava i Venecijanske
komisije, posebno kako bi se povecalo povjerenje javnosti u izborne procese. U Gruziji su
parlamentarni izbori u listopadu 2024. i lokalni izbori u listopadu 2025. bili obiljezeni
visokom razinom polarizacije i nazadovanja demokracije, uz izvjes¢a o zastraSivanju, prisili i
pritisku na glasace, Sto je dovelo u pitanje njihovu moguénost da slobodno iznose misljenja i
glasuju bez straha od odmazde. Moldova je izmijenila svoj pravni okvir u cilju suzbijanja
vanjskog upletanja u izbore i izborne korupcije; vazno je nastaviti raditi na dovrSetku
uskladivanja izbornog zakonodavstva s europskim standardima.

lako mnoge zemlje imaju pravne okvire koji osiguravaju poticajno okruzenje za civilno
drustvo, izazovi u provedbi doveli su do trajnih problema, $to se posebno odnosi na
ograni¢enu financijsku potporu od nacionalnih tijela i smislena savjetovanja. Osim toga,
veliku zabrinutost izaziva uvodenje restriktivnih zakona u odredenim zemljama i upotreba
strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja jer se suzava prostor za gradansko djelovanje. U
Gruziji su doneseni i primjenjuju se restriktivni zakoni usmjereni na aktiviste, civilno drustvo
1 neovisne medije koji ugrozavaju same temelje demokracije te su dosad nevideni medu
zemljama kandidatkinjama. Sli¢no tome, uhicenja i druge prisilne mjere koje se primjenjuju u
kontekstu prosvjeda u Gruziji, ali i u Srbiji, imaju odvracaju¢i u€inak na civilno drustvo, a
situaciju pogorSavaju verbalni napadi i kampanje ocrnjivanja koje, medu ostalim, dolaze od
visokih duZnosnika. U Turskoj se prostor za gradansko djelovanje dodatno smanjio zbog
stalnih pravosudnih i1 administrativnih pritisaka vlasti. Medutim, u nekim je zemljama doslo 1
do ohrabrujuceg razvoja dogadaja — u Sjevernoj Makedoniji s radom je pocelo Vijece za
suradnju vlade 1 civilnog drustva, a u Ukrajini su donesena tri zakona za jaCanje angazmana i
savjetovanja s gradanima i organizacijama civilnog drustva.

Reforma javne uprave

Ukupni napredak u provedbi preporuka o reformama javne uprave ogranicen je. lako su
zemlje kandidatkinje spremne donijeti potrebne strateSke okvire 1 alate za planiranje,
provedba zaostaje. Medu glavnim uzrocima za to su nedostatak administrativnih kapaciteta,
potreba za promjenama u administrativnoj kulturi kako bi se dugoro¢no odrzale reforme, kao
1 nedovoljna politicka odgovornost. Politizacija javne sluzbe i1 dalje je kljucan izazov u
pogledu upravljanja ljudskim resursima. Potreban je napredak kako bi se osigurala kultura
odgovornosti jer se najvaznije institucije, kao Sto su nacionalni parlamenti ili glavni uredi za
reviziju, ne iskoriStavaju u potpunosti za provodenje nadzora nad vladama u pitanjima javne
uprave.

Sve su zemlje uspostavile vjerodostojan i relevantan strateSki okvir za upravljanje javnim
financijama. Napredak je i dalje prilicno ogranicen na klju¢ne aspekte kao Sto su uspostava
neovisnih fiskalnih vije¢a 1 sustava za pracenje fiskalne discipline 1 poreznih prihoda,
upravljanje javnim ulaganjima 1 povezivanje strateSkog planiranja sa srednjoro¢nim
prora¢unskim okvirima.

Pravosude i temeljna prava



Vecina zemalja proSirenja nastavila je ulagati u funkcioniranje svojeg pravosuda provedbom
sektorskih reformi. Medutim, ucinak tih reformi neujednacen je. Povecala se neovisnost i
odgovornost, medu ostalim zahvaljujuci postupcima provjere, u Albaniji, Ukrajini 1 Moldovi
te poboljSanom transparentnom imenovanju i funkcioniranju upravljackih tijela u tim
zemljama na temelju zasluga. U Crnoj Gori, nakon intenzivne faze reformi 2024., provedba
poboljSanog pravnog okvira kojim se jamc¢i neovisnost, nepristranost 1 odgovornost
pravosuda polucila je neke pocetne pozitivne rezultate. Istodobno, neprimjereni utjecaji i
pokusaji ograni¢avanja neovisnosti pravosuda ugrozili su vladavinu prava i demokraciju u
Turskoj 1 u odredenoj mjeri u Srbiji. U Gruziji su pravne promjene ozbiljno ugrozile
neovisnost 1 integritet pravosuda, Sto je povecalo rizike od zarobljavanja pravosuda. U
drugim zemljama ostvaren je ogranicen napredak u provedbi glavnih preporuka za taj sektor
(kao §to su Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Kosovo). U svim zemljama za
ispunjavanje europskih standarda potreban je kontinuirani trud u provedbi reformi, povecanje
kapaciteta upravljackih tijela 1 dodjela odgovarajucih ljudskih, tehnickih i financijskih
resursa.

Korupcija je i dalje velik problem koji zemlje proSirenja moraju prioritetno rjesavati.
Poduzeti su daljnji koraci za jacCanje pravnih 1 institucionalnih okvira za sprecavanje i
suzbijanje korupcije u Albaniji 1 Moldovi, dok se u Crnoj Gori konsolidiraju rezultati
proslogodiSnjih poboljSanja. Specijalizirane institucije za borbu protiv korupcije u Ukrajini
bile su ugrozene zakonodavnim izmjenama, no one su ubrzo ponistene. Mora se izbjegavati
svako djelovanje kojim se oslabljuju ili ponistavaju snazne antikorupcijske reforme. Potrebno
je onemoguciti zarobljavanje drzave, posebno u Bosni i Hercegovini, Gruziji, Srbiji i Turskoj.
Korupcija na visokoj razini, organizirani kriminal, porezne prijevare i nerazmjeran utjecaj
interesnih skupina na politicku, gospodarsku i javnu sferu zahtijevaju odlu¢no djelovanje
kako bi se ucvrstili vladavina prava i gospodarski razvoj u zemljama proSirenja. Od presudne
su vaznosti politicka volja i odlu¢nost da se povecéa transparentnost i integritet, ukljucujuci
djelotvorne sustave imovinskih kartica te otkrivanje 1 rjeSavanje sukoba interesa. Potreban je
cjeloviti pristup koji ukljucuje dosljednu provedbu strategija za borbu protiv korupcije 1
osigurati da su tijela za borbu protiv korupcije djelotvorna, neovisna 1 raspolazu
odgovaraju¢im sredstvima. UnatoC postupnom poboljSanju rezultata, osobito u Albaniji,
Kosovu, Crnoj Gori, Moldovi 1 Ukrajini, u svim zemljama proSirenja potrebno je nastaviti 1
pojacati istrage korupcije, naro€ito na viSim razinama. Potrebno je uciniti viSe 1 kako bi se
razvilo 1 zaStitilo poticajno okruZenje za istrazivacko novinarstvo i civilno drustvo.

U vecini zemalja proSirenja uspostavljeni su pravni okviri za poStovanje, zaStitu i
ostvarivanje temeljnih prava te se povecala uskladenost s pravnom steCevinom EU-a.
Medutim, 1 dalje postoje nedostaci u uskladivanju, posebno u pogledu zastite podataka,
postupovnih prava i prava zrtava, slobode medija, nediskriminacije, zloCina iz mrZnje i
govora mrznje, prava osoba s invaliditetom, ukljucujuéi pristupacnost, rodne ravnopravnosti,
prava LGBTIQ osoba i rodno uvjetovanog nasilja. Zastita ljudskih prava pogorSala se u
nekim zemljama 1 u svim slucajevima zahtijeva sustavnije pracenje preporuka medunarodnih
1 europskih nadzornih tijela, pravobranitelja ili nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela
za ravnopravnost 1 tijela za zaStitu podataka. Tim institucijama takoder su potrebna dodatna 1
trajna sredstva te je potrebno ojacati njihovu neovisnost. Sve zemlje moraju osigurati
izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava. 1 dalje postoji zabrinutost u pogledu
uvjeta pritvora 1 mjera za spreCavanje mucenja i zlostavljanja (posebno u Sjevernoj
Makedoniji, Ukrajini, Moldovi 1 Gruziji). Sloboda udruzivanja, okupljanja i izrazavanja
ogranic¢ena je u nekim zemljama, kao $to su Srbija, Turska i Gruzija, medu ostalim
uvodenjem represivnog zakonodavstva.



Sloboda izrazavanja te sloboda i pluralizam medija klju¢ni su stupovi demokratskog
drustva. U Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji mogu se primijetiti odredena poboljsanja.
Medijski sektor u vecini zemalja proSirenja opcenito je i dalje obiljezen koncentracijom
medija i politickim utjecajem te je u velikoj mjeri izlozen aktivnostima inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama. Potrebno je zajamciti neovisnost regulatornih tijela i javnih
radiotelevizijskih kuca, uz daljnje povecanje pluralizma, neovisnosti, kvalitete izvjeS¢ivanja i
poboljsanje radnih uvjeta novinara. U nekoliko zemalja povecalo se zastrasivanje novinara,
Sto ukljucuje strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja, prijetnje, odmazde, fizicke napade i
pritvaranje; to je dovelo do nazadovanja u Srbiji, Gruziji i Turskoj. Tijela za kazneni progon i
pravosudna tijela moraju sustavno rjeSavati takve slucajeve.

Potreban je kontinuirani rad za nastavak uskladivanja s pravnom steCevinom EU-a radi
djelotvorne provedbe zakonodavstva o ravnopravnosti i nediskriminaciji, suzbijanja zloc¢ina
iz mrznje te prestanka stalne diskriminacije Roma, LGBTIQ osoba, osoba s invaliditetom 1
manjina. Rodno uvjetovano nasilje, a narocito nasilje u obitelji, i dalje je rasireno u svim
zemljama proSirenja te je potrebno uciniti viSe kako bi se osigurala stvarna dostupnost i
dostatni kapacitet specijaliziranih sluzbi za potporu zrtvama. Zastita djece najvise je
poboljSana u Ukrajini, ali bi sve zemlje trebale i1 dalje prioritetno raditi na sustavnoj
integraciji sustava za zaStitu djece, ¢ime bi se ubrzala deinstitucionalizacija djece bez
roditeljske skrbi i osoba s invaliditetom (ukljucujuci djecu).

Pravda, sloboda i sigurnost

Nastavljen je napredak u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala s ciljem
zaustavljanja kriminalnih skupina iz zemalja proSirenja da djeluju na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, ukljucujuéi unutar EU-a. Nastojanja da se postignu dobri rezultati u
istragama, kaznenom progonu i pravomoénim presudama u svim podrucjima teskog i
organiziranog kriminala dovela su do odredenog napretka i do kontinuiranog opceg
poboljSanja situacije, te bi se trebala nastaviti. Zemlje proSirenja trebale bi ojaCati svoje
kapacitete za provodenje proaktivnih istraga na temelju obavjeStajnih podataka kako bi mogle
rjeSavati sloZzene slucajeve organiziranog kriminala. Kapacitet specijaliziranih drzavnih
odvjetniStava za djelotvoran kazneni progon organiziranih kriminalnih skupina pobolj$ao se u
nekim zemljama, posebno Albaniji, te bi ga trebalo dodatno razviti. Potrebno je ojacati 1
mehanizme suradnje i koordinacije medu institucijama ukljuenima u istragu i kazneni
progon organiziranog kriminala u nekoliko zemalja, posebno u Bosni 1 Hercegovini, Gruziji,
Moldovi i Ukrajini, a u potonje dvije zemlje trebalo bi nastaviti sa zapocetim reformama.

Suradnja u podrudju kaznenog progona i pravosudne suradnje izmedu drzava Clanica
EU-a i zemalja proSirenja nastavila je davati pozitivne rezultate. Ve¢ina zemalja proSirenja
ima uhodanu suradnju s CEPOL-om, Europolom, Eurojustom 1 Uredom europskog javnog
tuzitelja (EPPO). Osnovano je nekoliko novih zajednickih istraznih timova, §to je dovelo do
uspjesnih uhi¢enja. Sudjelovanje u Europskoj multidisciplinarnoj platformi za borbu protiv
kaznenih djela, iako je i1 dalje neujednaceno, opcéenito se pojacalo i trebalo bi nastaviti,
posebno u interesu djelotvornosti istraga 1 kaznenog progona skupina organiziranog
kriminala.

Trgovina drogom i dalje je jedno od najrasirenijih podrucja djelovanja organiziranih
kriminalnih skupina u zemljama proSirenja. Zaplijenjenu drogu trebalo bi sustavnije
uniStavati uz zadrzavanje samo uzoraka za kazneni postupak. U Albaniji 1 Moldovi ostvaren
je napredak u uspostavi nacionalnih sustava ranog upozoravanja na nove psihoaktivne tvari.
Razvija se snaznija suradnja s Agencijom Europske unije za droge, u skladu s njezinim
revidiranim mandatom.



Provedba sveobuhvatnog regionalnog plana za kontrolu malog i lakog oruzja (SALW) na
zapadnom Balkanu polucila je pozitivne rezultate u mnogim podrucjima i trebala bi se
nastaviti. Moldova takoder ostvaruje stalan napredak u podrucju kontrole malog 1 lakog
oruzja te bi trebala nastaviti rjeSavati preostale izazove. U Ukrajini je postignut dobar
napredak i u podrucju kontrole malog i lakog oruzja koji bi trebao nastaviti.

Zemlje proSirenja morat ¢e pojacati napore u borbi protiv trgovine ljudima i dodatno
smanjiti broj nezakonitih migranata koji se krijumcare u kontekstu znatnog smanjenja
nezakonitih migracijskih tokova prema EU-u zapadnobalkanskom rutom. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti spreavanju trgovine ljudima i1 pruzanju pomo¢i zrtvama trgovine ljudima,
ukljucujuéi izbjegavanje ponovne trgovine ljudima 1 poticanje reintegracije. Zemlje
proSirenja, posebno Srbija, Crna Gora, Moldova 1 Turska poduzele su vazne korake u
provedbi politika za suzbijanje trgovine ljudima daljnjim jaanjem svojih pravnih,
institucionalnih i operativnih okvira za borbu protiv trgovaca ljudima i pomo¢ zrtvama.

Budu¢i da je organizirani kriminal sve prisutniji u digitalnom prostoru, nuzno je da zemlje
proSirenja izgrade snaznije kapacitete za istraZivanje kaznenih djela omogucenih
kibernetickim tehnologijama.

Potrebno je povecati kapacitete za borbu protiv gospodarskog kriminala, medunarodnih
poreznih prijevara i pranja novca. Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Albanija, Srbija i
Moldova prosle su godine ostvarile napredak u sprecavanju pranja novca i borbi protiv
financiranja terorizma. Sve zemlje proSirenja trebaju pokazati dobre rezultate u istragama,
kaznenom progonu i pravomo¢nim presudama u slucajevima pranja novca, medu ostalim kad
se tretira kao samostalno kazneno djelo. S obzirom na to potrebno je daljnje uskladivanje s
pravnom steCevinom EU-a u pogledu kriminalizacije pranja novca, kao i borbe protiv
financiranja terorizma i povrata imovine. Neke su zemlje ostvarile sustavniji napredak u
pokretanju financijskih istraga. Medutim, opcenito gledajuci, kapacitet za pokretanje takvih
istraga te ucinkovitu zapljenu i oduzimanje imovine i dalje je nedostatan. Za djelotvorno
pracenje i oduzimanje prihoda od nezakonitih financijskih tokova potrebno je uloZiti dodatne
napore u prikupljanje 1 Sirenje pouzdanih informacija, medu ostalim poboljSanjem
transparentnosti informacija o stvarnom vlasni§tvu, posebno putem registara stvarnog
vlasniStva, te jacanjem meduinstitucijskog pristupa relevantnim bazama podataka. Nadalje,
trebalo bi upotrebljavati sve dostupne alate za oduzimanje. lako je osnivanje ureda za
oduzimanje imovinske koristi i dalje neujednateno u zemljama proSirenja, ostvaren je
odredeni napredak, ponajprije u Albaniji i Kosovu. Potrebno je razviti dodatne kapacitete za
suzbijanje zlouporabe kriptovaluta u kriminalne svrhe. Zemlje proSirenja moraju osigurati da
njihova carinska tijela imaju odgovarajuce kapacitete za provedbu i izvrSenje te da suraduju 1
sa svojim poreznim tijelima.

Terorizam, nasilni ekstremizam i radikalizacija i1 dalje zahtijevaju posebnu pozornost.
Nastavljena je provedba Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma na zapadnom
Balkanu, a u listopadu 2025. potpisan je novi zajednicki akcijski plan. Zemlje proSirenja
trebale bi osigurati da njihovi pravni okviri ucinkovito kriminaliziraju kaznena djela
terorizma 1 da su uskladeni s pravnom steCevinom EU-a o prekursorima eksploziva i
teroristickom sadrZzaju na internetu. Radikalizacija na internetu, posebno mladih 1
maloljetnika, te radikalizacija u zatvorima i dalje izazivaju zabrinutost i najvec¢i su problem u
suzbijanju te pojave. Potrebno je uciniti vise kako bi se sprijecila radikalizacija te poduzeti
konkretne mjere za suzbijanje teroristickih sadrzaja na internetu. U mnogim zemljama
proSirenja 1 dalje je potrebno uspostaviti ili dodatno razviti koordinacijske mehanizme za
sprecavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma.
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Zakonodavno 1 institucijsko uskladivanje s okvirom EU-a o otpornosti kriti¢nih subjekata 1
dalje je u ranoj fazi na svim razinama. Potrebni je viSe napraviti za razvoj nacionalnog
zakonodavstva i utvrdivanje kriti¢ne infrastrukture u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a.

Hibridne prijetnje i dalje su ozbiljan politi¢ki, druStveni i sigurnosni izazov za zemlje
proSirenja. Te prijetnje uklju¢uju inozemno upletanje 1 manipuliranje informacijama te
fizicke 1 kiberneticke napade, posebno na kriti¢nu infrastrukturu. Cilj im je ugroziti temeljne
demokratske vrijednosti EU-a 1 podijeliti drustva, kako unutar EU-a tako i u zemljama
prosirenja. Moldova je posebno dokazala svoju otpornost na neprekidno uplitanje Rusije u
kontekstu parlamentarnih izbora. Zemlje proSirenja trebaju se viSe potruditi da zatvore
prostor za inozemno upletanje i manipuliranje informacijama i dezinformacije te da povecaju
otpornost drustva (vidjeti 1 dio IV. ove Komunikacije). Potpora EU-a zemljama
kandidatkinjama i suradnja na povec¢anju uzajamne otpornosti dodatno su ojacani.

Migracije

EU je i dalje ¢vrsto predan suradnji i potpori zapadnom Balkanu i Turskoj uz sveobuhvatan
pristup rjeSavanju problema nezakonitih migracija koji ukljucuje borbu protiv krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima, poboljSavanje upravljanja granicama, suradnju u podrucju azila,
zaStite 1 prihvata te intenziviranje rada na vracanju uz zaStitu temeljnih prava i daljnje
uskladivanje vizne politike. lako su se nezakoniti migracijski tokovi smanjili na
zapadnobalkanskim rutama, i dalje je potreban stalan oprez u rjeSavanju problema nezakonite

migracije na tim rutama, posebno kad je rije¢ o nezakonitim aktivnostima kriminalnih mreza
uklju€enih u krijumc¢arenje migranata i trgovinu ljudima.

Broj nezakonitih prelazaka granica sa zapadnog Balkana u EU 2024. smanjio se za 78 % u
odnosu na 2023., $to je nastavak trenda nakon §to je 2023. zabiljeZeno smanjenje od 31 % u
odnosu na 2022. Snazan silazni trend nastavio se 2025., uz dodatno smanjenje otkrivenih
slu¢ajeva za 47 % tijekom prvih osam mjeseci u odnosu na isto razdoblje 2024. Taj je
napredak povezan s boljom provedbom u regiji i akcijskim planom EU-a za zapadni Balkan.
Brze uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a tijekom posljednjih godina pridonijelo je i
boljem upravljanju granicama. Prioritetna podrucja uklju¢uju djelotvorno upravljanje
granicama, borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima, povecanje broja vracanja
te suradnju u podrucju azila i zaStite te sustava prihvata.

Opc¢enito, suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom u borbi protiv krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima donosi konkretne rezultate. Partneri sa zapadnog Balkana pokazali su trajnu
predanost suradnji u tom podrucju.

U prvoj polovini 2025. broj dolazaka iz Turske duz isto¢nosredozemne rute smanjio se za
viSe od tre¢ine, pri cemu je smanjenje zabiljeZeno na svim podrutama. Sli€no tome, broj
dolazaka u Italiju iz Turske smanjio se za 36 % u odnosu na isto razdoblje 2024. Tako se broj
dolazaka pomorskim rutama iz Turske prema Italiji i Cipru znatno smanjio 2024., broj
nezakonitih dolazaka iz Turske u Gréku preko kopnenih granica znatno se povecao. Komisija
provodi Akcijski plan EU-a za isto¢no Sredozemlje donesen u listopadu 2023. EU i dalje
podupire velike napore Turske koja je prihvatila 2,7 milijuna izbjeglica, uglavnom iz Sirije, te
suraduje s turskim vlastima na spreavanju nezakonitih migracija. Provedba Izjave EU-a i
Turske iz ozujka 2016. 1 sporazuma o ponovnom prihvatu izmedu EU-a 1 Turske 1 dalje su
vrlo vazni za cjelokupnu suradnju EU-a i Turske. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i dalje
uzrokuje masovno raseljavanje stanovniStva unutar Ukrajine 1 Sire regije. Zemlje u S§iroj
regiji, a posebno Moldova, nastavile su primati ukrajinske izbjeglice i podupirati njihovu
zastitu 1 integraciju.

Svi partneri sa zapadnog Balkana trebali bi prioritetno rijesiti daljnje uskladivanje s EU-ovim
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popisom tre¢ih zemalja Cijim su drZavljanima potrebne vize kako bi se izbjegli
migracijski ili sigurnosni rizici za EU. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, zemlje
prosirenja trebale bi osigurati strogu provjeru drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze
posjedovanja vize. Programi i prakse dodjele drzavljanstva ulagateljima iz tre¢ih zemalja
kojima bi inacCe bila potrebna viza za EU dovode do rizika od nezakonitih migracija i
potkopavaju viznu politiku EU-a i stoga bi ih trebalo prioritetno ukinuti.

Neutemeljeni zahtjevi za azil koje podnose drzavljani partnerskih zemalja u procesu
prosirenja izuzetih od obveze posjedovanja vize i dalje predstavljaju velik problem za neke
drzave €lanice EU-a.

Od 2022. dogovoreno je, potpisano ili se pocelo primjenjivati pet novih sporazuma o statusu
kojima se Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) omogucuje rasporedivanje
dodatnih timova europske grani¢ne i obalne straze na zapadnom Balkanu.

Uskladivanje nacionalnih sustava sa Sengenskim zahtjevima napredovalo je. To je
neophodno kako bi se zemljama proSirenja osigurali potrebni alati i resursi za rjeSavanje
zajednickih izazova, ukljuCujuéi sigurnosne prijetnje i nezakonite migracije. Crna Gora,
Albanija 1 Srbija napredovale su u izradi ili provedbi svojih Sengenskih akcijskih planova,
dok druge poduzimaju pripremne korake. Trebalo bi obustaviti odobravanje sezonskih
izuze¢a od obveze posjedovanja vize i omoguéivanje ulaska bez vize na temelju vize ili
boravisne dozvole koju je izdala tre¢a zemlja. Najnaprednije zemlje proSirenja trebale bi
ubrzati rad i imenovati nacionalnog koordinatora za Sengensko podru¢je odgovornog za
izradu, provedbu i pracenje Sengenskog akcijskog plana.

Gospodarstvo

Gospodarski rast ostao je relativno stabilan 2024., a inflacija se smanjila u vec¢ini od deset
gospodarstava zemalja proSirenja, uz nize globalne cijene robe i opéenito oprezan smjer
monetarne politike u zemljama s monetarnom autonomijom. Niza inflacija i rast placa
povecali su realni raspoloziv dohodak, a veca potrosnja kucanstava opcenito je bila glavni
pokreta¢ gospodarskog rasta na zapadnom Balkanu te u Moldovi i Gruziji. Godis$nji rast
BDP-a povecao se u Gruziji (9,4 %), Kosovu (4,4 %) 1 Sjevernoj Makedoniji (2,8 %), dok su
Srbija (3,9 %) i Albanija (4 %) uglavnom zadrzale iste stope rasta kao godinu dana ranije.
Rast BDP-a stagnirao je u Moldovi (0,1 %) uglavnom zbog znatnog pada poljoprivredne
proizvodnje, dok se u Crnoj Gori gotovo prepolovio (3,2 %), a u Bosni 1 Hercegovini ostao
umjeren (2,6 %) uglavnom zbog slabijeg izvoza. Ukrajinsko gospodarstvo pokazalo je
otpornost (2,9 %), ali je zamah od sredine godine oslabio zbog pojacanih ruskih napada na
kriticnu infrastrukturu. U Turskoj su stroge mjere monetarne politike ograni¢ile domacu
potraznju i uravnotezile gospodarski rast (3,3 %) prema neto izvozu. Odvazne mjere politike
smanjile su inflaciju, ali su domace politicke napetosti izazvale financijska previranja u
proljece 2025.

Saldo tekuceg racuna pogorSao se 2024. u vecini gospodarstava zemalja proSirenja zbog
povecanog uvoza potaknutog snaznom domac¢om potraznjom. Neto priljevi izravnih stranih
ulaganja neznatno su se smanjili kao udio u BDP-u, ali su u ve¢ini zemalja viSe nego pokrili
vanjski deficit. U ve€ini zemalja doSlo je do rasta kreditiranja privatnog sektora. Bankarski
sektori zadrzali su stabilne kapitalne 1 povoljne likvidnosne pozicije, a profitabilnost se u
vecini slucajeva povecala zbog i dalje visokih kamatnih marZzi. Pokazatelji kvalitete imovine
opcenito su se poboljsali.

Drzavni prihodi znatno su se povecali 2024. na zapadnom Balkanu i u Moldovi. Istodobno su
rashodi u vecini zemalja bili nizi nego $to je bilo predvideno proracunom, Sto ¢esto odrazava
nize kapitalne rashode od planiranih. IzvrSenje proracuna opcenito je dovelo do nizih
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fiskalnih deficita od o¢ekivanih. Fiskalni problemi proizlaze, medu ostalim, iz uske osnovice
prihoda, slabosti u upravljanju javnim ulaganjima, nedostataka u fiskalnom upravljanju i u
nekim slu¢ajevima umjerenog do visokog javnog duga.

Iako je vecina gospodarstava zemalja proSirenja zabiljezila odredena poboljSanja na trzistu
rada, uz pad nezaposlenosti i rast stopa zaposlenosti 2024., stope sudjelovanja i dalje su
opcenito niske, a nezaposlenost je bila visa nego u EU-u, posebno za Zene i mlade. Aktivne
politike trziSta rada nisu dovoljno usmjerene na najranjivije skupine stanovnistva, dok je
neprijavljeni rad i dalje problem. Strukturne neuskladenosti vjestina i dalje postoje zbog
nedovoljnih ulaganja u ljudski kapital i nedovoljno razvijenih sustava obrazovanja i
osposobljavanja. Za rjeSavanje tih problema potrebno je kontinuirano poboljSanje kvalitete,
relevantnosti i ukljucivosti obrazovanja kroz sveobuhvatne reforme i promicanje sudjelovanja
mladih. Gospodarska konvergencija mora i¢i ruku pod ruku sa socijalnom konvergencijom,
na temelju nacela europskog stupa socijalnih prava i pravne steCevine EU-a u podrucju
socijalnih prava. Kako bi se to postiglo, nuzno je da sve zemlje proSirenja ostvare napredak u
razvoju struktura i institucija trziSta rada koje dobro funkcioniraju, djelotvornih sustava
socijalne zastite i sadrzajnog socijalnog dijaloga.

Svih deset zemalja kandidatkinja suo€ava se s izazovom ubrzanja strukturnih reformi kako bi
se omogucio odrziv rast u srednjoro¢nom razdoblju i ostvario napredak u ispunjavanju
gospodarskih kriterija za ¢lanstvo u EU-u. To uklju€uje osiguravanje funkcioniranja trziSnih
gospodarstava i dokaze sposobnosti suoc¢avanja s pritiskom konkurencije i trzisSnim silama
unutar EU-a. Gospodarske politike trebale bi podupirati i ambiciozne ciljeve u okviru zelene i
digitalne tranzicije. Provedba politika dekarbonizacije i otpornosti podrucje je kojem zemlje
prosirenja trebaju hitno posvetiti pozornost. EU podupire reformske napore zemalja u okviru
planova rasta za zapadni Balkan® i Moldovu®, Ukrajinskog plana'® i intenzivnog dijaloga o
politikama te preporuka zajednicki dogovorenih u gospodarskom i financijskom dijalogu na
temelju, medu ostalim, programa gospodarskih reformi.!!

II1.3. GOSPODARSKA I SOCIJALNA KONVERGENCIJA, KONKURENTNOST I POSTUPNA
INTEGRACIJA

Jacanje gospodarskih veza izmedu EU-a 1 zemalja proSirenja klju¢no je za socioekonomski
razvoj 1 konkurentnost partnerskih zemalja i EU-a. EU je uspostavio okvir i instrumente za
ubrzanje gospodarske i socijalne konvergencije izmedu zemalja proSirenja i drzava
€lanica prije proSirenja. Ulaganjima i reformama iz planova rasta za zapadni Balkan i
Moldovu te Instrumenta za Ukrajinu zemlje proSirenja podupiru se i pripremaju za ¢lanstvo.
Ti su instrumenti dopunjeni moguénosS¢éu predvidenom u sporazumima o pridruZivanju i
raznim sektorskim sporazumima o daljnjoj postupnoj integraciji zemalja kandidatkinja u
odabrane politike EU-a i u relevantne vodece inicijative EU-a, §to ¢e im pomo¢i u provedbi
pravne stecevine EU-a, postupnoj integraciji u dijelove jedinstvenog trzista i lakSoj prilagodbi
na ¢lanstvo u EU-u. Sustavnim uklju¢ivanjem dimenzije proSirenja u predstojece inicijative
EU-a dodatno ¢e se olakSati pristupanje buducih drzava Clanica.

Financijski instrumenti za potporu socioekonomskoj konvergenciji

Kako bi ojacao svoju potporu reformama u zemljama proSirenja, EU prelazi na

8 COM(2023) 691 final

2 COM(2024) 470 final

10 Uredba (EU) 2024/792.

11 Zbog nazadovanja u pogledu temeljnih pitanja Gruzija nije pozvana na gospodarski i financijski dijalog 2025.
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instrumente usmjerene na rezultate kao $to su zajmovi koji se temelje na politikama 1
financiranje na temelju rezultata. Time se naglasak stavlja na postizanje konkretnih rezultata,
a ne na nadoknadu troSkova, S§to financijsku potporu EU-a ¢ini ucinkovitijom 1 strateski
uskladenijom s glavnim prioritetima reformi.

Instrumenti za reforme i rast za zapadni Balkan'? i Moldovu'® te Instrument za
UKkrajinu usmjeravaju potporu putem strukturiranih planova i programa reformi, u okviru
kojih je isplata sredstava povezana s mjerljivim napretkom u reformama. Nagradivanjem
napretka i jaCanjem odgovornosti EU pomaze partnerima da provode reforme u podrucju
upravljanja, gospodarstva 1 vladavine prava, pri ¢emu se bolje uskladuju sa standardima i
vrijednostima EU-a. Tim ciljanim instrumentima jaca se naSa zajednic¢ka predanost odrzivom
rastu, stabilnosti i moguc¢em ¢lanstvu u EU-u. Novi planovi reformi i rasta te ¢injenica da se
povezani instrumenti ve¢ provode jos su jedan jasan iskaz snaZne potpore i predanosti EU-
a, ¢ime se poti¢e gospodarska konvergencija prije pristupanja. Prva razdoblja provedbe ve¢
su donijela odredene rezultate u ubrzavanju reformi. Zemlje proSirenja moraju odrzati
sadasnji zamah 1 udvostruciti svoje napore kako bi svojim gradanima donijele jo§ konkretnije
koristi.

Instrument za Ukrajinu glavni je instrument potpore EU-a Ukrajini. Povezuje financijsku
potporu s ambicioznim programom reformi za poticanje rasta, ¢iji je cilj olaks$ati strukturnu
preobrazbu 1 istodobno poduprijeti put Ukrajine prema pristupanju EU-u. Instrumentom za
Ukrajinu ostvaruju se ciljevi potpore potrebama Ukrajine za financiranjem i obnovom,
mobiliziranja ulaganja, poboljSanja potpore ukrajinskom drustvu i promicanja reformi
potrebnih za pristupanje EU-u. Od 1. listopada iz Instrumenta je mobilizirano 31,3 milijarde
EUR, od cega je 22,7 milijardi EUR izravno ispla¢eno drzavi u okviru prvog stupa
Instrumenta, u obliku proracunske potpore.

U Ukrajinskom planu, u okviru prvog stupa Instrumenta za Ukrajinu, utvrduje se strategija
reformi 1 ulaganja za tu zemlju od 2024. do 2027., kojom se promicu gospodarski oporavak,
obnova i modernizacija Ukrajine te se istodobno potice uskladivanje s pravnom ste¢evinom
EU-a. Konkretni koraci navedeni u planu obuhvacaju niz klju¢nih mjera za priblizavanje
Ukrajine pravnoj steCevini EU-a u kratkorocnom razdoblju, uklju¢ujué¢i donoSenje
zakonodavstva za provedbu pravne steCevine 1 preporuka i donoSenje standarda EU-a u
raznim sektorima. S obzirom na izazove koje predstavlja ruski agresivni rat, Ukrajinski plan
neznatno je izmijenjen u listopadu 2025. kako bi se pojasnili odredeni koraci i izmijenili
odredeni rokovi provedbe, pri ¢emu su ukupne obveze Ukrajine ostale nepromijenjene. Do
28. listopada 2025. ispunjeno je svih 44 reformskih koraka iz Ukrajinskog plana, ¢ime su
postavljeni temelji za dugoro¢ni oporavak Ukrajine, ubrzavanje njezina napretka prema
pristupanju 1 uskladivanje ukrajinskih institucija sa standardima EU-a. Jedanaest dovrSenih
koraka pomaze 1 u uskladivanju Ukrajine s pravnom steCevinom EU-a. VaZne reforme
ukljucuju povecanje kapaciteta za borbu protiv korupcije, poboljSanje standarda
korporativnog upravljanja, gospodarsku sigurnost, borbu protiv utaje poreza i donoSenje
nacionalnog energetskog 1 klimatskog plana te zakona o klimi, dok su neki koraci u pogledu
reformi, ukljucujuéi one povezane s pravosudnim sustavom, jos u tijeku.

Cilj je Plana rasta Moldove, koji je donesen u listopadu 2024., potaknuti socioekonomsku
konvergenciju s EU-om i poduprijeti proces pristupanja na temelju provedbe reformi
povezanih s EU-om. Plan se temelji na tri stupa koji ¢e ubrzati socioekonomske 1 temeljne
reforme, poboljSati pristup jedinstvenom trzistu EU-a i povecati financijsku pomo¢ putem
namjenskog Instrumenta za reforme i rast za Moldovu. EU je odobrio velik paket potpore

12 Uredba (EU) 2024/1449.
13 Uredba (EU) 2025/535.
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u iznosu od 1,9 miljjardi EUR za razdoblje 2025. — 2027. u okviru Instrumenta, koji je
donesen u ozujku 2025. Moldova je 7. svibnja donijela program reformi, koji sadrzava 153
reforme, nakon Cega je uslijedilo potpisivanje sporazuma o Instrumentu i sporazuma o zajmu.
Provedbom tog instrumenta poduprijet ¢e se modernizacija Moldove i njezina transformacija
u uspjesnu buducu drzavu ¢lanicu. Pretfinanciranje iznosi 294 milijuna EUR, od ¢ega 270
milijuna EUR u zajmovima ispla¢enima 11. lipnja i 24,3 milijuna EUR u bespovratnim
sredstvima za potporu projektima ulaganja odobrenima u okviru Platforme za ulaganja u
susjedstvu u kasnijoj fazi. Prva tranSa zajmova u iznosu od 18,9 milijuna EUR isplaéena je 2.
rujna 2025., nakon $to je Moldova dostavila svoje prve reformske korake. Plan 1 Instrument
zajedno ¢e omoguciti i potaknuti reforme i ulaganja potrebne za ubrzavanje procesa
pristupanja te odrziv rast i dekarbonizaciju moldavskog gospodarstva u korist njezinih
gradana.

Plan rasta za zapadni Balkan ukljucuje namjenski Instrument za reforme i rast u iznosu
od 6 milijjardi EUR, ¢iji je cilj potaknuti socioekonomsku konvergenciju gospodarstava
korisnika s EU-om te ubrzati regionalnu gospodarsku integraciju i postupnu integraciju u
jedinstveno trziste. Instrumentom se nagraduje zapadni Balkan za napredak u provedbi
dogovorenih programa reformi i podupiru najvaznija ulaganja u prioritetnim podrucjima
putem Okvira za ulaganja za zapadni Balkan. Znatna sredstva isplac¢ena su u prva dva kruga
izvjes¢ivanja u okviru Instrumenta, §to pokazuje da njegov inovativni pristup koji se temelji
na uspjesnosti donosi rezultate na terenu. Medutim, korisnici moraju nastaviti rad kako bi
dovrsili preostale reformske korake te u potpunosti iskoristili prednosti tog instrumenta.

Komisija je u listopadu 2024. donijela odluku o odobrenju pet programa reformi. Provedba
povezanih reformi zapocela je 2025., a dio pretfinanciranja isplacen je Albaniji, Crnoj Gori,
Sjevernoj Makedoniji i Srbiji. Komisija je u srpnju 2025. donijela dvije odluke o isplati
sredstava Crnoj Gori 1 Sjevernoj Makedoniji na temelju prvog kruga uvjeta placanja koji su
ispunjeni do ozujka 2025. Komisija je u listopadu 2025. odobrila daljnju isplatu sredstava
Albaniji, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji u drugom krugu uvjeta placanja, kao priznanje
znatnog napretka reformi 1 ispunjenja 30 uvjeta iz programa reformi. S obzirom na pocetno
kasnjenje u donoSenju programa reformi, Komisija je u srpnju 2025. morala za 10 % smanjiti
okvirnu dodjelu sredstava Bosni 1 Hercegovini u okviru Instrumenta za reforme 1 rast. Bosna 1
Hercegovina podnijela je program reformi u rujnu 2025. na odobrenje Komisiji. Ratifikacija
Instrumenta 1 sporazuma o zajmu od strane Kosova i dalje je u tijeku zbog politickog zastoja
te je stoga provedba dogovorenih koraka u programu reformi Kosova ogranicena.

Instrumentom se dopunjuje pomo¢ zapadnom Balkanu putem Instrumenta pretpristupne
pomo¢i (IPA III)'*. Instrument je usmjeren na izgradnju administrativnih i institucijskih
kapaciteta, kao 1 na provedbu Gospodarskog i investicijskog plana za zapadni Balkan iz
2020.", provedbu inicijativa u okviru strategije Global Gateway'®, podupiranje gospodarskog
rasta i promicanje dvostruke zelene i digitalne tranzicije.

Programiranje instrumenta IPA III za razdoblje 2025. — 2027. usmjereno je na pristup koji se
temelji na politikama. To je u skladu s Instrumentom za reforme i rast za zapadni Balkan,
¢ime se osigurava strateSka i1 djelotvorna bilateralna potpora EU-a. ViSedrzavni program IPA
III trebao bi potaknuti provedbu Plana rasta za zapadni Balkan, ¢ime ¢e se ojacati predanost
EU-a toj regiji. Tim se pristupom jamc¢i da sve inicijative djeluju usporedno s naporima
pojedinacnih zemalja i tako maksimalno povecavaju uc¢inkovitost i doseg potpore EU-a.

14 Uredba (EU) 2021/1529.
1S COM(2020) 641 final
16 JOIN/2021/30 final
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Postupna integracija

Ubrzanom ili postupnom integracijom nastoje se ve¢ u pretpristupnoj fazi ostvariti neke od
prednosti buduceg pristupanja EU-u tako Sto se zemlji kandidatkinji omogucuje da se
integrira u odredena podrucja politike EU-a, posebno dijelove jedinstvenog trzista EU-a,
nakon §to se provede zakonodavno uskladivanje i osigura kapacitet za provedbu pravne
steCevine EU-a. Time se poti¢e rano uskladivanje i provedba pravne stecevine EU-a.
Postupna integracija jasan je dokaz da EU odraduje svoj dio posla pruzanjem moguénosti za
partnerske zemlje da ubrzaju i prodube integraciju s EU-om, ¢ime se otvara put za proSirenje.
Ona nije zamjena za proSirenje, ve¢ alat za potporu tom procesu. Stoga je za nastavak
postupne integracije potrebna ozbiljna i stvarna odlu¢nost zemalja proSirenja da nastave s
pristupanjem i napreduju u podrucjima koja su vazna za geostrateske ciljeve EU-a, kao §to su
postovanje vladavine prava i demokracije te uskladivanje sa ZVSP-om, ¢ime proces
pristupanja postaje dinamicniji 1 progresivan. Sporazumi kojima se zemljama
kandidatkinjama odobrava pristup unutarnjem trziStu u kontekstu njihove postupne
integracije ukljucivat ¢e ¢vrst institucionalni okvir te pravne zastitne mjere i mehanizme za
rjeSavanje sporova po uzoru na ugovore EU-a kojima se osigurava cjelovitost unutarnjeg
trziSta 1 dosljedna primjena prava Unije.

Kad je rije¢ o zapadnom Balkanu, napredak u radu na koji se Sest partnera obvezalo u
kontekstu zajedni¢kog regionalnog trzista preduvjet je za bolju integraciju s jedinstvenim
trziStem, pri ¢emu nijedan partner sa zapadnog Balkana neée moci blokirati pristup
jedinstvenom trZiStu EU-a nijednom od ostalih pet partnera.

Za Ukrajinu i Moldovu detaljna i sveobuhvatna podrucja slobodne trgovine pokazala su se
pouzdanim 1 fleksibilnim pravnim okvirima i, §to je jo§ vaznije, u€inkovitim instrumentima
za poticanje njihove postupne integracije. Kad je rije¢ o zapadnom Balkanu, Plan rasta za
2023. ponudio je put za postupnu integraciju, nadovezujuc¢i se na sporazume o stabilizaciji i
pridruZivanju.

Moldova, Ukrajina i partneri sa zapadnog Balkana imali su koristi od postupne integracije, a
2025. je bila klju¢na godina za nekoliko podru¢ja. Postupna integracija pokretac je
uskladivanja s pravnom steCevinom EU-a, a rezultati su ve¢ vidljivi u podrucju
telekomunikacija (roaminga), plac¢anja, bankarstva i zakonodavstva o sprecavanju pranja
novca (jedinstveno podrucje placanja u eurima, SEPA), carine, energetike i industrijskih
proizvoda. Druga podrucja postupne integracije ukljuuju poljoprivredu, usluge povjerenja,
svemir, zdravstvenu skrb, promet i obranu. Nastavit ¢e se rad u svim tim podru¢jima.

Poduzeti su vazni koraci kako bi se partneri u procesu prosirenja integrirali u EU-ovu zonu
»u roamingu kao kod kuce”. Vije¢e je 2025. donijelo odluke kojima ¢e se Ukrajini 1
Moldovi odobriti uzajamni pristup roamingu od 1. sije¢nja 2026. To ¢e donijeti koristi
ljudima, ukljucujuéi raseljene Ukrajince, jer ¢e im se omoguciti da bez dodatnih troSkova
ostanu povezani preko granica. Zemlje zapadnog Balkana nastavile su provoditi regionalni
sporazum o roamingu iz 2019. 1 dobrovoljni sporazum vodec¢ih telekomunikacijskih operatora
o smanjenju naknada za roaming s EU-om, koji je stupio na snagu 1. listopada 2023.
Komisija istodobno suraduje s operaterima i priprema prijedlog Sest bilateralnih sporazuma
za prosirenje podrucja ,,u roamingu kao kod kuce” na partnere sa zapadnog Balkana kako bi
imali koristi 1 obveze usporedive s onima za Ukrajinu i Moldovu.

Kad je rije¢ o platnim uslugama, vazna prekretnica bila je pridruzivanje Crne Gore,
Albanije, Sjeverne Makedonije, Moldove 1 Srbije zemljopisnom podrucju primjene
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jedinstvenog podrudja plaéanja u eurima (SEPA)!7. Ono njihovim financijskim institucijama
omogucuje sudjelovanje u platnim shemama SEPA-e, ¢ime se olakSava prijenos u eurima i
otvara put smanjenju troSkova i vremena obrade. Kako bi pristupile SEPA-i, te su se zemlje
morale uskladiti s klju¢nim financijskim pravilima EU-a, medu ostalim o spre¢avanju pranja
novca i borbi protiv financiranja terorizma, te su tako uz napredovanje u procesu pristupanja
istodobno ojacale integritet i sigurnost svojih financijskih sustava. Postupak podnosSenja
zahtjeva Kosova je u tijeku, a Bosna i Hercegovina 1 Ukrajina rade na svojem zahtjevu.

Carinska suradnja, medu ostalim u podrucju carinskih provjera i olakSavanja carinskih
postupaka, jos je jedna kljucna sastavnica postupne integracije. Kad je rije¢ o Moldovi, okvir
za uzajamno priznavanje ovlaStenih gospodarskih subjekata (AEO) na snazi je od 2022. U
tijeku je rad na slicnom sporazumu s Ukrajinom. Postignut je napredak u provedbi Dodatnog
protokola 5. uz Sporazum o CEFTA-i kojim se predvida uzajamno priznavanje programa za
ovlastene gospodarske subjekte stranaka CEFTA-e, kao temelj za okvir za uzajamno
priznavanje s EU-om. Sjeverna Makedonija, Srbija, Gruzija i Ukrajina ve¢ su pristupile
Konvenciji o zajednickom provoznom postupku, jo§ jednom kljuénom sporazumu kojim se
ubrzava prekograni¢no kretanje robe. Moldova i Crna Gora pozvane su da se pridruze
Konvenciji 1. studenog 2025., a Bosna 1 Hercegovina i Albanija ubrzavaju pripreme za
pridruzivanje. Te inicijative donose znatne koristi, kao $to su skrac¢ene carinske provjere i
brze vrijeme carinjenja, uz istodobno jac¢anje kapaciteta zemalja za spreavanje i1 otkrivanje
nezakonitih trgovinskih tokova. Zemlje proSirenja moraju osigurati uskladenost svojih
digitalnih sustava s pravnom stecevinom EU-a u podrucju digitalnih sustava za carinu nakon
pristupanja, §to je neophodno za financijsku povezanost i sigurnost EU-a. Prije pristupanja
trebalo bi ojacati 1 suradnju izmedu EU-a 1 zemalja kandidatkinja u podrucju oporezivanja
kako bi se zemlje kandidatkinje pripremile za pristupanje jedinstvenom trzistu EU-a.

Nastavljene su pripreme na integraciji partnera u procesu proSirenja u industrijske lance
opskrbe EU-a. Pripremaju se sporazumi o ocjenjivanju sukladnosti i prihvac¢anju
industrijskih proizvoda s Ukrajinom, Moldovom i Srbijom, a provedba takvog sporazuma za
Ukrajinu ocekuje se ve¢ 2026. Komisija je istodobno predloZzila okvir za povecanje postupne
integracije zemalja zapadnog Balkana, Ukrajine i Moldove u strateske industrijske sektore
kako bi se olaksSala integracija njihovih industrija u europske lance vrijednosti prije potpunog
pristupanja EU-u. Zemlje proSirenja mogu uvelike pridonijeti dekarbonizaciji ubrzavanjem
prelaska na energiju iz obnovljivih izvora, kruznost 1 podupiranjem lanaca vrijednosti za Ciste
tehnologije 1 kriti¢ne sirovine.

Naposljetku, kad je rijeC o energiji, integracija svih partnera u procesu prosirenja u unutarnje
energetsko trziSte EU-a nastavlja se u okviru energetske zajednice. U tijeku je rad na
integraciji ukrajinskog trziSta elektricne energije u trziste EU-a do 2027., zajedno s
Moldovom. To ukljucuje i daljnju integraciju u trZiSte plina EU-a. Nastavlja se i integracija
energetskih trziSta zemalja zapadnog Balkana u EU.

I11.4 REGIONALNA SURADNJA I DOBROSUSJEDSKI ODNOSI

Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja kljucni su elementi procesa stabilizacije 1
pridruzivanja te procesa proSirenja na zapadnom Balkanu. Prevladavanje nasljeda proslosti i
rjeSavanje sporova koji proizlaze iz sukoba iz 1990-ih i1 dalje su od najvece vaznosti. Jo§ se

17 Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Moldova i Srbija obuhvaéene su zemljopisnim podruéjem
primjene SEPA-e, a pojedinacne banke Albanije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Moldove pridruZile su se
platnim shemama SEPA-e 6. listopada 2025. Pojedinacne banke Srbije nastoje ostvariti cilj pridruzivanja
platnim shemama do svibnja 2026.
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uvijek moraju rijeSiti vazna otvorena bilateralna pitanja, ukljuujuéi grani¢na pitanja i
ostvarivanje pravde za zrtve ratnih zloCina, identifikaciju preostalih nestalih osoba i
uspostavljanje tocne evidencije o proslim zlo¢inima na regionalnoj razini. Svjestan sloZzenosti
pomirenja, EU je putem svojih razlicitih instrumenata i politika spreman i dalje podupirati i
olaksavati ta nastojanja.

Bilateralna pitanja i dalje negativno utjeCu na proces pristupanja zemalja prosirenja i koce
regionalnu integraciju. Okvir za proSirenje omogucuje opce politicko okruzenje koje
pogoduje rjesavanju otvorenih bilateralnih pitanja u dobroj vjeri i pronalazenju obostrano
prihvatljivih rjesenja, u ¢emu im Komisija moze pomoci.

Regija zapadnog Balkana ima ambiciju stvaranja zajedni¢kog regionalnog trzista ciji je cilj
osigurati slobodu kretanja ljudi, usluga, robe i1 kapitala. Ono ¢e olaksSati zapoSljavanje i
trgovinu te pojednostaviti carinske postupke medu partnerima. Rad na razvoju zajednickog
regionalnog trziSta koordiniraju Vije€e za regionalnu suradnju i Srednjoeuropski sporazum
o slobodnoj trgovini u partnerstvu s Komorskim investicijskim forumom 6 zemalja zapadnog
Balkana radi pojacane suradnje s privatnim sektorom.

Ostvaren je napredak u provedbi akcijskog plana za zajednicko regionalno trziste donosenjem
pet sporazuma o mobilnosti u posljednje tri godine povezanih s putnim identifikacijskim
ispravama, priznavanjem stru¢nih i1 akademskih kvalifikacija te pristupom visokom
obrazovanju. Kako bi se prevladale dugotrajne poteskoce, Zajednicki odbor CEFTA-e u
listopadu 2024. donio je niz bitnih odluka kojima se proSiruju potencijalne koristi koje
proizlaze iz zajednickog regionalnog trzista.

Regionalna povezivost ostala je visoko na dnevnom redu i podrazumijeva suradnju u
podru¢ju prometa, energetike i digitalnih tehnologija. Prometna zajednica nastavila je s
regulatornim uskladivanjem 1 regionalnom integracijom, uz istodobno promicanje
olakSavanja prometa putem inicijative za zelene trake. U okviru tih nastojanja provode se
planovi za 11 najprometnijih grani¢nih prijelaza, kako su dogovoreni na sastanku na vrhu
EU-a i zapadnog Balkana u prosincu 2024. Europska komisija obvezala se pruZiti financijsku
potporu za zadovoljavanje infrastrukturnih potreba u okviru Programa za siguran 1 odrziv
promet 1 pruZati tehni¢ku potporu za pripremu tehnickih studija za ulaganja, a olakSava i
bilateralne rasprave sa susjedima EU-a o uskladivanju postupaka. Koridori solidarnosti
izmedu EU-a 1 Ukrajine 1 dalje osiguravaju logisti¢ke rute za glavne trgovinske tokove
izmedu Ukrajine, Moldove, EU-a 1 ostatka svijeta.

U podrudju digitalne politike osim uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a i uvodenja
snazne, stabilne 1 sigurne infrastrukture, u skladu s EU-ovim paketom instrumenata za
kiberneticku sigurnost 5G mreza, 1 sveobuhvatnih okvira za kiberneti¢ku otpornost, klju¢no
je 1 da regija razvije okvire za digitalni identitet 1 digitalne javne usluge. Regija je odluc¢na do
kraja 2027. uvesti nacionalne lisnice za digitalni identitet te regionalnu ,,balkansku lisnicu za
digitalni identitet”. Vise od 300 opc¢ina prijavilo se za WiFi za zapadni Balkan, a prve WiFi
mreze bit ¢e postavljene tijekom 2025. Komisija podupire i sedam europskih centara za
digitalne inovacije u regiji, koji bi trebali pomoc¢i da se premosti nedostatak vjeStina u
podrucju digitalnih tehnologija, ukljuujuéi umjetnu inteligenciju. U okviru tekuceg poziva
na podnosenje prijedloga planiraju se financirati novi centri.

Sve strane trebaju u dobroj vjeri provesti postoje¢e bilateralne sporazume, ukljucujuci
Prespanski sporazum izmedu Grcke 1 Sjeverne Makedonije 1 Ugovor o prijateljstvu,
dobrosusjedskim odnosima i suradnji izmedu Bugarske i Sjeverne Makedonije.

Napredak Kosova i Srbije na putu prema EU-u 1 dalje ovisi o postizanju stvarnog napretka u
normalizaciji njihovih odnosa. Domace politi¢ke rasprave obiju strana otezale su odlu¢ne
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korake prema provedbi Sporazuma o putu prema normalizaciji iz 2023. i njegova priloga.
Obje strane mogle bi zbog nedostatka konstruktivnhog angazmana propustiti velike prilike.
Napredak u normalizaciji odnosa uvijet je i u okviru Instrumenta za reforme 1 rast za zapadni
Balkan.

Ukrajina je strateski produbila svoj diplomatski angazman kako bi ojacala odnose sa svojim
susjedima, posebno s drzavama c¢lanicama EU-a. U kontekstu ruske agresije Ukrajini su
politicku, humanitarnu, gospodarsku, tehnicku i obrambenu pomo¢ pruzali prvenstveno
susjedne drzave clanice EU-a, ali i nekoliko zemalja kandidatkinja. Opredijeljenost Ukrajine
za regionalnu stabilnost i1 integraciju vidljiva je u njezinu aktivnom sudjelovanju u razli¢itim
regionalnim formatima, npr. Istocnom partnerstvu, Srednjoeuropskoj inicijativi, Organizaciji
za europsku sigurnost 1 suradnju, Organizaciji za crnomorsku gospodarsku suradnju,
Organizaciji za demokraciju i gospodarski razvoj i Vijecu za regionalnu suradnju.

Moldova odrzava dobre odnose sa svojim susjedima i drugim zemljama kandidatkinjama
putem bilateralnih, trilateralnih i regionalnih inicijativa. S Ukrajinom i zemljama zapadnog
Balkana redovito se razmjenjuju informacije o procesu pristupanja. Zemlja od pocetka
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine ima intenzivnu i unaprijedenu suradnju s Ukrajinom i
Rumunjskom, medu ostalim u trilateralnim formatima, posebno u podru¢ju energetske
sigurnosti, prometa i povezivosti, na tehnickoj i visokoj razini. Moldavska vlada dosljedno se
uskladila s medunarodnim izjavama u kojima se osuduje ruska vojna agresija i pokazala
solidarnost s Ukrajinom.

Nastavljena je ponovna suradnja izmedu Turske i1 Grcke. Turska tijekom izvjeStajnog
razdoblja nije inicirala neovlaStene aktivnosti buSenja u istoénom Sredozemlju ni letove
preko grékih otoka u Egejskom moru, ali su prijavljena krSenja grckog zra¢nog prostora i
prometnih propisa. Povrede grckih teritorijalnih voda i1 dalje se prijavljuju uz znatno
povecanje broja incidenata u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. NerijeSeno pitanje
epikontinentalnog pojasa 1 iskljucivih gospodarskih pojaseva nastavilo je opterecivati
bilateralne odnose, ali dijalog se nastavio.

Vije¢e!® je u prosincu 2024. ponovo naglasilo da EU pridaje posebnu vaznost nastavku i
napretku pregovora o rjeSavanju ciparskog pitanja radi daljnjeg poboljSanja suradnje EU-a
1 Turske. U izvjestajnom razdoblju Turska nije ostvarila napredak u normalizaciji odnosa s
Republikom Ciprom i jo$ uvijek nije ispunila svoju obvezu potpune provedbe Dodatnog
protokola uz Sporazum o pridruZivanju izmedu EU-a 1 Turske. Turska je nastavila odbijati
model federacije dviju zona i dviju zajednica na temelju rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a te
je nastavila zagovarati dvodrZzavno rjeSenje. Turska je istodobno sudjelovala na dva
neformalna sastanka pet stranaka odrZanima pod pokroviteljstvom glavnog tajnika UN-a.
Oporbeni kandidat pobijedio je na izborima za ¢elnika turske zajednice na Cipru u listopadu
2025. 1 izrazio spremnost za sluzbene pregovore o rjeSavanju spora. EU je u prosincu 2024.
pozdravio korake koje je poduzeo glavni tajnik UN-a za nastavak pregovora, kao i ponovno
imenovanje osobnog izaslanika glavnog tajnika UN-a za Cipar u svibnju 2025. U svibnju
2025. Europska komisija imenovala je posebnog izaslanika za Cipar. EU je jo§ jednom, u
zakljuécima Europskog vije¢a iz travnja 2024. i zaklju¢cima Vijeéa iz prosinca 2024.',
izrazio spremnost da svim odgovaraju¢im raspolozivim sredstvima aktivno pruza potporu
svim fazama procesa pod vodstvom UN-a. Sada je od klju¢ne vaZznosti da se Turska obveZze i
aktivno doprinese postizanju pravednog, sveobuhvatnog i odrzZivog rjeSenja ciparskog pitanja
u okviru UN-a, na temelju federacije dviju zona 1 dviju zajednica s politickom

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/hr/pdf.
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/hr/pdf.
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ravnopravnosc¢u u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a te u skladu s
pravnom stecevinom EU-a 1 nacelima na kojima se EU temelji.

Gruzija opcenito odrzava dobre bilateralne odnose sa svojim susjedima 1 drugim zemljama
prosirenja. Gruzija i Turska imaju strateSko partnerstvo s kontaktima na visokoj razini, medu
ostalim u okviru Vijeca na visokoj razini za strateSku suradnju. lako Gruzija podupire
teritorijalnu cjelovitost i suverenitet Ukrajine, Ukrajina je izrazila zabrinutost zbog
neuskladenosti Gruzije sa sankcijama EU-a protiv Rusije i nepostojanja vojno-tehnicke
suradnje. Gruzija i Moldova tradicionalno imaju dobre bilateralne odnose.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine za posljedicu ima povecanje nestabilnosti u crnomorskoj
regiji, zbog Cega je potrebna suradnja usmjerena na buduc¢nost. EU je u svibnju 2025.
predstavio svoj strateski pristup za crnomorsku regiju?’, &iji je cilj poveéati povezivost i rast
povezivanjem Europe s juznim Kavkazom i srediSnjom Azijom. Strategija ¢e ojacati
geopoliticku ulogu EU-a kao pouzdanog aktera u crnomorskoj regiji. Cilj joj je ostvariti
konkretne koristi za crnomorske partnere (Ukrajinu, Moldovu, Gruziju, Tursku, Armeniju i
Azerbajdzan) 1 EU produbljivanjem i ulaganjem u kljuéna uzajamno korisna partnerstva te
unapredenjem regionalne suradnje u podruc¢ju povezivosti. Buduéa suradnja s crnomorskom
regijom bit ¢e strukturirana u tri glavna stupa: i. povecanje sigurnosti, stabilnosti i otpornosti,
ii. poticanje odrzivog rasta i blagostanja i iii. promicanje zaStite okoliSa, pripravnosti i
otpornosti na klimatske promjene 1 unapredenje civilne zastite.

Pristupanje EU-u projekt je koji obuhvaca cijelo drustvo jer svaka zemlja mora napraviti
odabir 1 aktivno prigrliti druStveni model u ¢ijoj su srzi temeljna prava i demokratske
vrijednosti jer ¢e o tome ovisiti njezina buduénost. Projekt mora biti odgovornost vlade, ali i
oporbe, gradana, civilnog drustva i lokalnih zajednica. Kako bi se taj izbor pretocio u
realnost, mora imati demokratski legitimitet te osigurati Siroki politicki i drustveni konsenzus.
To je nuZzno kako bi se zajam¢ila potpora javnosti 1 u zemljama proSirenja i u EU-u te se mora
uzimati u obzir u odraZavati u komunikaciji politickog vodstva s gradanima. Poticanje
meduljudskih dijaloga putem kulture, mladih i sporta kljucno je za postizanje uzajamnog
razumijevanja i povjerenja.

Najnovije posebno istrazivanje Eurobarometra o stavovima prema proSirenju EU-a
medu gradanima EU-a pokazalo je da veéina gradana EU-a (56 %) podrZava daljnje
proSirenje EU-a. Istodobno, samo tre¢ina gradana EU-a (32 %) smatra da je dovoljno
informirana o procesu prosirenja, dok dvije tre¢ine (67 %) tvrdi suprotno. Potrebno je Ciniti
viSe u svim dijelovima Unije kako bi se odgovorilo na zabrinutost gradana EU-a i objasnile
koristi proSirene Unije. Javno mnijenje u zemljama prosirenja i dalje je uglavnom pozitivno.
Uc¢inkovito komuniciranje, kao i aktivno suzbijanje inozemne manipulacije informacijama i
upletanja, ukljucujué¢i dezinformacije, strateSki su imperativi jer su to sve vece sigurnosne
prijetnje 1 za EU 1 za zemlje proSirenja. I drzave ¢lanice EU-a 1 zemlje proSirenja imaju veliku
odgovornost da proaktivno informiraju svoje gradane to¢nim podacima o procesu pristupanja
EU-u. Javnost zasluzuje jasan uvid u proces odluc¢ivanja o proSirenju 1 mjere koje se
poduzimaju kako bi se Unija uspjeSno pripremila. Drzave c¢lanice moraju preuzeti
odgovornost za odluke koje donose 1 o0 njima jasno informirati gradane. Komisija je spremna

20 JOIN (2025) 135 final
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poduprijeti njihov rad®! na izgradnji povjerenja javnosti u taj proces i osiguravanju potrebnog
legitimiteta proSirenja.

1.

I.

Clanstvo u EU-u je geostrateSko ulaganje u stabilnu, snaznu, sigurnu i ujedinjenu
Europu na temelju zajednickih demokratskih vrijednosti. Ulaganje u proSirenje takoder
je u EU-ovom strateSkom sigurnosnom i dugoroénom gospodarskom interesu EU-a.

ProSirenje ¢e i1 dalje biti strog i pravedan proces koji se temelji na zaslugama i
objektivnom napretku svake zemlje proSirenja. Za taj napredak potrebna je odlucna
provedba trajnih reformi u svim podru¢jima prava EU-a, s posebnim teziStem na
temeljnim pitanjima procesa proSirenja. Demokracija, vladavina prava 1 temeljne
vrijednosti i dalje ¢e biti osnova EU-ove politike proSirenja. Zemlje kandidatkinje moraju
pokazati odlucnost i provesti zahtjevne 1 trajne reforme kako bi osigurale trajnu
preobrazbu svojih gospodarstava, demokratskih sustava i drustava. Radi toga je potrebno
da se zemlje proSirenja opredijele za korjenite promjene, grade povjerenje i potiCu
konsenzus u drustvu. Borba protiv korupcije zahtijeva stalnu pozornost. Clanstvo u EU-u
strateSki je izbor. Partneri moraju prihvatiti i promicati vrijednosti EU-a ¢vrsto i
nedvosmisleno. Uskladivanje sa zajedniC¢kom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a,
ukljucujuéi mjere ograniavanja, vaznije je nego ikad kao signal zajednickih vrijednosti 1
strateske orijentacije u novom geopolitiCkom kontekstu.

U proteklih godinu dana ostvaren je velik napredak. S obzirom na ubrzani tempo
procesa za neke kandidate, proSirenje je postalo realna moguénost u narednim godinama.
Na temelju rada obavljenog proteklih godina doSlo je vrijeme da zemlje proSirenja i
EU poduzmu konkretne mjere.

Zemlje proSirenja moraju intenzivirati svoj rad, Sto se posebno odnosi na zemlje koje
su predstavile ambiciozne ciljeve dovrSetka pregovora o pristupanju.

EU je u proteklim godinama podupirao taj rad s pomocu razli€itih alata. Uz to je revidirao
svoju metodologiju proSirenja. Postupna integracija zemljama proSirenja nudi
mogucnost da ubrzaju 1 prodube svoju integraciju u EU 1 pritom ostvare konkretne
rezultate za svoje gradane. Osim toga, EU je razvio prilagodeni okvir s namjenskim
financijskim instrumentima za potporu prosirenju, uklju¢uju¢i nedavno donesene planove
rasta za zapadni Balkan i Moldovu te Ukrajinski plan, s prate¢im instrumentima.
Omogucio je poboljSanu suradnju u podrucju sigurnosti i obrane s nekoliko zemalja
prosirenja.

EU se sada priprema za proSirenu i snaZniju Uniju.

a. Komisija priprema preispitivanja i reforme politika prije proSirenja, pri cemu
se procjenjuje ucinak proSirenja na klju¢na podrucja politika.

2'Komisija ¢ée pojadati svoju strateSku komunikaciju i pokrenuti posebnu informativnu kampanju o proSirenju
koja ¢e na gradanima razumljiv nacin govoriti o napretku kao rezultatu reformi, borbi protiv dezinformacija i

uzajamnim koristima od veée i snaznije Unije.
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b. Prijedlog Komisije za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir obuhvaca putem
novog instrumenta Globalna Europa, potrebnu financijsku potporu i potporu
koja se temelji na politikama kako bi se zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatima pomoglo da napreduju na putu prema clanstvu.
Prijedlog Komisije predvida se da ¢e se u slucaju pristupanja novih drzava clanica
Uniji, visegodisnji financijski okvir revidirati u skladu s tim na temelju relevantnih
ugovora o pristupanju, kako bi se uzele u obzir potrebe za rashodima koje
proizlaze iz pristupanja Uniji.

c. Komisija ¢e ojacati i1 svoje aktivnosti informiranja u Uniji 1 zemljama
kandidatkinjama radi poticanja rasprave o prosirenju, s naglaskom na prednostima
prosirene Unije, ali 1 nainima za rjeSavanje postoje¢ih problema. Sa strateSkog
stajaliSta potrebno je djelotvorno komunicirati i suzbijati inozemno upletanje i
manipuliranje informacijama, kao i dezinformacije. Komisija i Europska sluzba za
vanjsko djelovanje spremne su poduprijeti rad drzava ¢lanica na daljnjoj izgradnji
povjerenja javnosti u taj proces i osiguravanju potrebnog legitimiteta proSirenja.

d. Komisija smatra da bi budué¢i ugovori o pristupanju trebali bi sadrzavati stroze
zaStitne mjere protiv odustajanja od obveza preuzetih tijekom pristupnih pregovora
kako bi nove drzave Clanice zadrzale svoja postignuca u podruc¢ju vladavine prava,
demokracije i temeljnih prava.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja kljucni su elementi procesa stabilizacije 1
pridruzivanja te procesa proSirenja na zapadnom Balkanu. Regionalna suradnja i1
opredijeljenost za uspostavu zajednickog regionalnog trzista takoder su nuzni za postupnu
integraciju. Prevladavanje nasljeda proslosti i rjeSavanje sporova koji proizlaze iz sukoba
iz 1990-ih 1 dalje su od najveée vaznosti. Jo$ se uvijek moraju rijesiti vazna otvorena
bilateralna pitanja, ukljucujuéi pitanja sukcesije, grani¢ne sporove i traZzenje pravde za
zrtve ratnih zloCina, pronalazenje preostalih nestalih osoba 1 uspostavljanje tocne
evidencije o pro§lim zlo€inima na regionalnoj razini. Uvazavajuci sloZenost pomirenja,
EU je putem svojih razliitih instrumenata i politika 1 spreman 1 dalje podupirati 1
olakSavati ta nastojanja. U okviru dijaloga Beograda i PriStine normalizacija odnosa
izmedu Kosova i Srbije uvjet je za europski put obaju partnera, koji bi zbog nedovoljnog
napretka mogli izgubiti velike prilike.

Bilateralna pitanja i dalje negativno utjeCu na proces pristupanja i ko¢e regionalnu
integraciju partnera u procesu proSirenja. Okvir za proSirenje omogucuje opce politicko
okruZenje koje pogoduje rjeSavanju otvorenih bilateralnih pitanja 1 pronalaZenju
obostrano prihvatljivih rjeSenja, u ¢emu im Komisija moze pomoci.

II.

U Crnoj Gori proces pristupanja EU-u klju€an je prioritet te zemlje, a Cvrsta
opredijeljenost vlade za to opcenito se vidi iz njezinih politi¢kih odluka. To ukljucuje i
kontinuiranu stopostotnu uskladenost sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom
EU-a, ukljucujué¢i sankcije. Nedostatak jasnih pravila 1 proturjecno sekundarno
zakonodavstvo o imenovanju sudaca doveli su do institucionalne krize u prosincu 2024.,
koja je prevladana sredinom oZujka 2025. Vlada djeluje u opéenito stabilnom politickom
okruzenju 1 provodi reforme te je tijekom prosle godine znatno ubrzala pripreme za
pristupanje EU-u. Na meduvladinim konferencijama u prosincu 2024. i lipnju 2025.
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10.

privrtemeno su zatvorena cetiri dodatna pregovaratka poglavlja te je uspostavljen
ambiciozan plan za nastavak privremenog zatvaranja novih poglavlja ako se ispune uvjeti.

Komisija je procijenila da je, u skladu s pregovarackim okvirom, trenuta¢no osigurana
opc¢a ravnoteza izmedu napretka u poglavljima o vladavini prava s jedne strane i napretka
u ostalim poglavljima u okviru pristupnih pregovora s druge strane. Vlada Crne Gore u
viSe je navrata ponovila da joj je cilj zakljuciti pregovore o pristupanju do kraja 2026.
Komisija smatra da je, uz uvjet da se nastavi ovaj tempo reformi, Crna Gora na dobrom
putu da postigne taj ambiciozni cilj. Zbog toga bi se Crna Gora trebala usredotociti na
ispunjavanje zahtjeva iz poglavlja o vladavini prava i na daljnji napredak u klju¢nim
podrucjima slobode izrazavanja i slobode medija, borbe protiv korupcije i organiziranog
kriminala te bi trebala ubrzati i produbiti reforme u pogledu neovisnosti, profesionalnosti
1 odgovornosti pravosuda te potpunog uskladivanja s viznom politikom EU-a.
Pravodobno popunjavanje visokih pravosudnih i drzavnoodvjetnic¢kih polozaja i dalje je
pitanje koje treba rijesiti. U sektorskim pregovarackim poglavljima neposredan naglasak
mora biti na provedbi glavnih reformi povezanih s EU-om i ispunjavanju mjerila za
zatvaranje, na temelju strukturiranog i dobro planiranog pristupa provedbi programa
integracije u EU. Nuzan je stalni op¢i politicki konsenzus o najvaznijim reformama.

Pod uvjetom da Crna Gora zadrzi isti tempo priprema za ¢lanstvo u EU-u, Komisija ¢e u
skladu s ustaljenom praksom predstaviti nacrt financijskog paketa, nakon cega ce
uslijediti nacrt zajedniCkih stajaliSta za zakljufivanje pregovora o financijskim 1
proracunskim odredbama, te ¢e poceti pripremati nacrt zajedni¢kog stajalista za poglavlje
o institucijama.

Pristupni pregovori s Albanijom dobili su veliki zamah s jo$§ cetiri meduvladine
konferencije koje su rezultirale otvaranjem pregovora o pet skupina poglavlja. Pripreme
za otvaranje posljednje skupine poglavlja ove godine dobro napreduju. Taj izniman
rezultat jasno je priznanje ¢vrste politiCke predanosti Albanije 1 Zelje EU-a da je primi u
svoje Clanstvo. Albanija je nastavila ostvarivati napredak u provedbi reformi u okviru
skupine poglavlja o temeljnim pitanjima. Potpuna uskladenost Albanije sa zajednickom 1
vanjskom sigurnosnom politikom EU-a iskaz je njezina strateSkog odabira.

Komisija je procijenila da je, u skladu s pregovarackim okvirom, trenutacno osigurana
opc¢a ravnoteza izmedu napretka u poglavljima o vladavini prava s jedne strane i napretka
u ostalim poglavljima u okviru pristupnih pregovora s druge strane. Vlada Albanije u vise
je navrata ponovila da joj je cilj zakljuciti pregovore o pristupanju do kraja 2027.
Komisija smatra da je, uz uvjet da se nastavi ovaj tempo reformi, Albanija na dobrom
putu da postigne taj ambiciozni cilj. Intenzivnija provedba reforme u podrucju temeljnih
pitanja glavni je prioritet za daljnji napredak posebno kako bi se brzo dovrsilo
ispunjavanje privremenih mjerila za vladavinu prava, §to bi se moglo ostvariti u bliskoj
buduénosti. Kad je rije¢ o drugim poglavljima, naglasak treba staviti na ubrzanje
donoSenja kljuénih zakonodavnih i institucijskih prijedloga koji su u postupku donosenja.
To se odnosi na poglavlja koja bi se mogla privremeno zatvoriti u kratkoro¢nom
razdoblju, ali i na ona za koja su potrebna dugoroc¢nija ulaganja ili prilagodbe, primjerice
u podrucju financijskih usluga. Albanija je ostvarila napredak u reformama u podrucju
aktivne medunarodne suradnje u borbi protiv organiziranog kriminala i razvoja kapaciteta
za financijske istrage, ali potrebno je intenzivirati istrage trgovaca drogom te otkrivanje i
razbijanje kriminalnih skupina. Ukljuciva i konstruktivna suradnja vladajuce stranke i
oporbe, kao 1 svih dionika, nuZna je za dugotrajan u¢inak reformi.
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11.

12.

UnatoC vrlo teSkim okolnostima u kojima se zemlja nalazi zbog ruske ratne agresije,
Ukrajina je tijekom protekle godine nastavila iskazivati iznimnu predanost pristupanju
EU-u. Proces pristupanja Ukrajine napredovao je nakon dovrSetka postupka analitickog
pregleda u rujnu 2025. Zemlja je u svibnju donijela planove za vladavinu prava, reformu
javne uprave i1 funkcioniranje demokratskih institucija, kao i akcijski plan za nacionalne
manjine i svoje pregovaracko stajaliSte za skupinu poglavlja o temeljnim pitanjima.
Komisija je pozitivno ocijenila te planove 1 akcijski plan. Ukrajina je nastavila poticati
integritet i meritokraciju u pravosudnom sustavu i ostvarivati rezultate u predmetima
povezanima s korupcijom na visokoj razini te je pokrenula reforme nekoliko tijela
kaznenog progona. Ogranicenja temeljnih prava povezana s izvanrednim stanjem i dalje
su opcenito razmjerna.

Nedavni negativni trendovi, ukljuuju¢i pritisak na specijalizirane agencije za borbu
protiv korupcije i civilno drustvo, moraju se odlu¢no preokrenuti. Potreban je i
kontinuirani napredak u jaCanju neovisnosti, integriteta, profesionalnosti i u¢inkovitosti u
sektorima pravosuda, tuziteljstva i1 izvrSavanja zakonodavstva, kao i u borbi protiv
organiziranog kriminala. NuZno je dodatno pojacati uskladivanje sa standardima EU-a u
podru¢ju zastite temeljnih prava, zajedno s nastavkom reformi javne uprave i
decentralizacije.

Ukrajinska vlada najavila je da joj je cilj privremeno zakljuciti pristupne pregovore do
kraja 2028. Komisija svesrdno podupire taj ambiciozni cilj, ali smatra da je za njegovo
postizanje potrebno ubrzati tempo reformi, prvenstveno kad je rije¢ o temeljnim pitanjima
i vladavini prava. Komisija procjenjuje da je Ukrajina ispunila uvjete potrebne za
otvaranje prve (temeljna pitanja), Seste (vanjski odnosi) 1 druge skupine poglavlja
(unutarnje trziste). Komisija oCekuje da ¢e Ukrajina ispuniti i uvjete za otvaranje
preostale tri skupine poglavlja do kraja godine. Komisija ¢e nastaviti s radom kako bi
Vije¢e moglo odluciti o otvaranju svih skupina poglavlja do kraja godine. No unatoc
ograni¢enim rezultatima u provedbi temeljnih reformi, potrebno je u€initi vise.

Moldavski gradani glasali su 28. rujna 2025. na parlamentarnim izborima, koji su
pokazali da su ve¢inom ¢vrsto za napredovanju te zemlje prema ¢lanstvu u EU-u. Prema
OESS-u/ODIHR-u izbori su dobro provedeni unato¢ tome §to su se odrzali u kontekstu
dosad nezabiljezenog ruskog uplitanja. Ono je ukljuCivalo dobro organizirane i
sofisticirane kampanje dezinformiranja, kiberneticke napade i1 nezakonito financiranje.
Proces pristupanja Moldove ove je godine napredovao s dovrSetkom postupka analitickog
pregleda u rujnu 2025. Nadalje, zemlja je u prolje¢e donijela planove za vladavinu prava,
reformu javne uprave 1 funkcioniranje demokratskih institucija. Komisija je pozitivho
ocijenila te planove. Moldova je nastavila provoditi vazne reforme na putu pristupanja
EU-u, medu ostalim u pogledu provjere i imenovanja najvisih sudaca 1 tuzitelja, borbe
protiv korupcije i slobode medija.

Vlada Moldove najavila je da joj je cilj privremeno zakljuditi pristupne pregovore do
pocetka 2028. Komisija je odlu¢na poduprijeti taj ambiciozan, ali ostvariv cilj, pod
uvjetom da Moldova ubrza sadasnji tempo reformi. Komisija procjenjuje da je Moldova
ispunila uvjete potrebne za otvaranje prve (temeljna pitanja), Seste (vanjski odnosi) i
druge skupine poglavlja (unutarnje trziste). Komisija ocekuje da ¢e Moldova ispuniti 1
uvjete za otvaranje preostale tri skupine poglavlja do kraja godine. Komisija ¢e nastaviti s
radom kako bi Vijec¢e moglo odluciti o otvaranju svih skupina poglavlja do kraja godine.
U narednom razdoblju od najvefe ¢e vaznosti biti intenzivirati rad na temeljnim
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13.

pitanjima, bez obzira na to je li rijeC o vladavini prava u Sirem smislu, ukljucujuci
konsolidaciju institucija za borbu protiv korupcije i ostvarivanje dobrih rezultata u
istragama, kaznenom progonu i pravomo¢nim sudskim presudama, ili u pogledu nastavka
reformi javne uprave.

Polarizacija u srpskom druStvu produbila se u kontekstu masovnih prosvjeda koji se u
raznim dijelovima Srbije odrzavaju od studenog 2024. Gradani su, medu ostalim,
razoCarani zbog korupcije i nedostatka odgovornosti i transparentnosti, kao i zbog
prekomjerne upotrebe sile protiv prosvjednika i pritiska na civilno drustvo. To je
pogorsalo situaciju, a retorika koja izaziva podjele ozbiljno je narusila povjerenje medu
dionicima, $to pak utje¢e na proces pristupanja. Tempo reformi znatno je usporio. Cesta
protueuropska retorika koju koriste i nositelji politickih duznosti, a ponavljaju medijske
kuce, mora prestati. lako se priznaje nedavno povecanje uskladenosti sa zajednickom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a, Srbija bi trebala uciniti vise kako bi uskladenost
postala stabilnija 1 veca. Srbija bi trebala jasno pokazati svoju geopoliti¢ku orijentaciju
prema EU-u, medu ostalim tako $to ¢e se poceti uskladivati s mjerama ogranicavanja EU-
a poduzetima u kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. Treba napomenuti neka
nedavna pozitivna kretanja. Srbija je izmijenila svoje zakonodavstvo o medijima kako bi
se dodatno uskladila s pravnom steCevinom EU-a i europskim standardima. Ocjena
Komisije iz 2021. da je Srbija ispunila mjerila za otvaranje tre¢e skupine poglavlja
(konkurentnost 1 ukljuciv rast) i dalje vrijedi.

Komisija ocekuje da ¢e se nedavno ponovno pokrenuti postupak imenovanja novog
Vije¢a regulatornog tijela za elektronicke medije (REM) i zakonodavni postupak
donoSenja zakona o jedinstvenom registru bira¢a dovrsSiti i provesti na vjerodostojan i
uklju¢iv nacin, uz sudjelovanje civilnog drustva i svih dionika, ukljucujué¢i oporbu.
Ocekuje se da ¢e Srbija prevladati zastoj u podrucju pravosuda i temeljnih prava te hitno
zaustaviti nazadovanje u pogledu slobode izraZzavanja 1 narusavanja akademskih sloboda
te osigurati napredak u izbornom zakonodavstvu i dovrSiti razdvajanje energetskog
sektora. Srbija bi svoj popis zemalja Cijim drzavljanima nije potrebna viza trebala
uskladiti s popisom EU-a. Potrebna je stalna paznja kako bi se oc¢uvala opca ravnoteza
izmedu napretka u poglavljima o vladavini prava 1 normalizaciji odnosa s Kosovom s
jedne strane 1 napretka u ostalim poglavljima u okviru pristupnih pregovora s druge
strane. Ocekuje se da ¢e Srbija u okviru dijaloga Beograda i Pristine izvrsiti svoje obveze
koje proizlaze iz Sporazuma o putu prema normalizaciji i njegova Priloga o provedbi, kao
1 1z svih prethodnih sporazuma o dijalogu. Cilj je dijaloga Beograda i1 PriStine promicati
suradnju, ostvariti napredak na putu prema EU-u 1 poboljsati zivote ljudi.

Komisija je spremna poduprijeti Srbiju u provedbi potrebnih demokratskih promjena koje
se ocekuju od buduce c¢lanice EU-a. Srbija treba prevladati trenutacni politi¢ki zastoj i
podjele u drustvu vracanjem povjerenja medu politiCkim akterima i akterima civilnog
drustva te stvoriti uvjete za ukljuciv dijalog koji je potreban za provedbu potrebnih
kljucnih reformi. Predanost Srbije putu prema EU-u i njezina politicka volja da
vjerodostojno provede potrebne reforme moraju se ojacati i bolje potkrijepiti odlu¢nim
konkretnim mjerama, $to mora odrazavati 1 komunikacija s javno$¢u. Opipljivi rezultati u
borbi protiv korupcije i jaanju vladavine prava, uklju¢uju¢i neovisnost pravosuda,
slobodu medija, izborne reforme, osiguravanje istinski poticajnog okruZenja za civilno
drustvo i vjerodostojnih napora za zaustavljanje Sirenja dezinformacija i inozemne
manipulacije informacijama nuzni su kako bi Srbija napredovala na svojem putu prema
EU-u.
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15.

16.

Potpuna uskladenost Sjeverne Makedonije sa zajednickom 1 vanjskom sigurnosnom
politikom EU-a iskaz je njezina strateSkog odabira. Nadlezna tijela nastavila su raditi na
planovima za vladavinu prava, reformu javne uprave i funkcioniranje demokratskih
institucija, kao i na akcijskom planu za zastitu manjina koji bi se trebao dovrsiti u okviru
ukljucivog procesa. Medutim, tijekom prosle godine ta zemlja nije poduzela odlu¢ne
korake potrebne za napredak u procesu pristupnih pregovora. Jo§ uvijek nije provela
ustavne promjene kojima bi se u Ustav ukljucili gradani koji zive unutar njezinih
drzavnih granica, a pripadaju drugim narodima, kao $to su Bugari, iako se obvezala
pokrenuti i provesti te promjene skladu s preuzetim obvezama iz zakljucaka Vijeca iz
srpnja 2022. Sve strane moraju u dobroj vjeri provesti bilateralne sporazume sa susjednim
zemljama, medu ostalim Prespanski sporazum izmedu Grcke i Sjeverne Makedonije te
Ugovor o prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima i suradnji izmedu Bugarske i Sjeverne
Makedonije.

Potrebno je i1 dalje brzo i odlu¢no raditi na mjerilima za otvaranje u skladu s
pregovarackim okvirom kako bi $to prije otvorila prva skupina poglavlja nakon §to se
ispune relevantni uvjeti. Sjeverna Makedonija trebala bi intenzivirati provedbu reformi
povezanih s EU-om, posebno u okviru skupine poglavlja o temeljnim pitanjima, medu
ostalim kako bi se ocuvala vladavina prava, posebno zaStitom neovisnosti i integriteta
pravosuda te jacanjem borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala. Korupcija bi se
trebala stalno suzbijati, medu ostalim ja¢anjem provedbe zakona i dobrim rezultatima u
istragama, kaznenom progonu i pravomo¢nim presudama u predmetima na visokoj razini.

U Bosni i Hercegovini politicka kriza u entitetu Republike Srpske i raspad vladajuée
koalicije koji je uslijedio ugrozili su napredak na putu prema EU-u. Zbog toga je
doneseno samo nekoliko reformi. Medutim, bilo je i pozitivnih pomaka pa je Bosna i
Hercegovina u rujnu 2025. Komisiji podnijela svoj program reformi radi dobivanja
suglasnosti. Potpuna uskladenost Bosne 1 Hercegovine sa zajednickom 1 vanjskom
sigurnosnom politikom EU-a iskaz je njezina strateSkog odabira. Nedavne institucionalne
promjene u Republici Srpskoj dale su Bosni i Hercegovini priliku da provede reforme
koje vode ka ¢lanstvu u EU-u.

U skladu s odlukom Europskog vije¢a iz ozujka 2024. o otvaranju pregovora o
pristupanju, nadlezna tijela moraju se ponovno usredotoCiti na poduzimanje svih
relevantnih koraka utvrdenih u preporuci Komisije iz listopada 2022. To ukljucuje
dovrsetak 1 donosenje Zakona o sudovima 1 Zakona o Visokom sudbenom 1 tuZiteljskom
vijecu, u skladu s europskim standardima. Bosna i Hercegovina takoder treba izraditi
nacionalni plan za donoSenje pravne stecevine 1 hitno imenovati nacionalnog koordinatora
za IPA-u. Napredak u tim pitanjima, kao i imenovanje glavnog pregovaraca, uvjet su da
Komisija Vije€u predstavi pregovaracki okvir i zapo¢ne dio s objaSnjenjima pravne
steCevine EU-a. Trebalo bi hitno rijesiti pitanja utvrdena u misljenju Komisije o zahtjevu
zemlje za Clanstvo, medu ostalim u pogledu upravljanja te ustavnih i izbornih reformi.

Kosovo je potencijalni kandidat sa stalnom predanos$c¢u svih politickih aktera putu prema
EU-u, koji ima veliku potporu javnosti, te je u potpunosti uskladen sa zajedni¢kom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a. Medutim, domaéa scena Kosova bila je
opterecena retorikom koja izaziva podjele uoci op¢ih izbora u veljaci 2025., nakon cega
se politicki akteri nisu uspjeli dogovoriti o formiranju glavnih institucije do sazivanja
Parlamenta u listopadu, uz malu spremnost da se postigne sporazumno rjesenje. U tom je
kontekstu nakon izbora u veljaci 2025. doslo do opéeg usporavanja tempa reformi, uz
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17.

kontinuiranu politiku podjela. EU je pozdravio prvi krug lokalnih izbora, koji je protekao
u miru te u ukljucivoj i natjecateljskoj atmosferi uz sudjelovanje svih zajednica. Ostvaren
je odredeni napredak, posebno u borbi protiv teskog i organiziranog kriminala 1 digitalnoj
transformaciji.

U predstoje¢em razdoblju Kosovo ponovno usmjeriti na proces pristupanja EU-u
uspostavom medustranacke suradnje i davanjem prednosti prijeko potrebnim reformama,
posebno u podrucju vladavine prava i slobode izrazavanja. Kosovo bi trebalo nastaviti
rjesavati pitanje neutemeljenih zahtjeva za azil koje gradani Kosova podnose EU-u.
Komisija ¢e pripremiti misljenje o zahtjevu Kosova za Clanstvo ako to VijeCe zatrazi.
Ocekuje se da ¢e Kosovo u okviru dijaloga Beograda i PriStine izvrsiti svoje obveze koje
proizlaze iz Sporazuma o putu prema normalizaciji i njegova Priloga o provedbi, kao 1 iz
svih prethodnih sporazuma o dijalogu. Cilj je dijaloga Beograda i PriStine promicati
suradnju, ostvariti napredak na putu prema EU-u i poboljsati Zivote ljudi. Komisija je
poduzela prve korake za postupno ukidanje mjera koje su na snazi od svibnja 2025.
Sljedeci koraci ovise o trajnom smirivanju napetosti na sjeveru. Komisija namjerava i
dalje ukidati te mjere pod uvjetom da se nakon drugog kruga lokalnih izbora provede
miran prijenos lokalne vlasti na sjeveru i nastavi smirivanje napetosti.

Turska je zemlja kandidatkinja i klju¢ni partner Europske unije. Medutim, pristupni
pregovori s tom zemljom u mirovanju su od 2018., u skladu s odlukom Vijeéa. Cinjenice
koje su dovele do te odluke i dalje su prisutne, posebno s obzirom na daljnje nazadovanje
koje je ove godine zabiljezeno u podru¢jima temeljnih prava i vladavine prava,
ukljucujuéi sudstvo. Turska bi trebala primjenjivati najvise demokratske standarde u
skladu s obvezama koje ima kao dugogodiSnja clanica VijeCa Europe i1 zemlja
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u te preokrenuti to nazadovanje.

U strateSkom je interesu EU-a stabilno i sigurno okruzenje u istocnom Sredozemlju te
razvoj suradnickog 1 uzajamno korisnog odnosa s Turskom, posebno u pogledu
meduregionalne agende sigurnosti i povezivosti kako bi se EU priblizio juznom Kavkazu
1 srediSnjoj Aziji te poboljSala sigurnost crnomorske regije. Geopoliti¢ki izazovi, kao 1
izazovi koji proizlaze iz zelene 1 digitalne tranzicije, zahtijevaju snaznije partnerstvo s
Turskom. Zahvaljuju¢i povecanoj regionalnoj stabilnosti u istoénom Sredozemlju i
promicanju dobrosusjedskih odnosa poduzeti su konkretni koraci u vezi s pitanjima od
zajednickog interesa. Nastavljen je angaZzman na visokoj razini, a obnovljen je i dijalog na
visokoj razini o gospodarstvu. OdrZani su 1 dijalozi na visokoj razini o trgovini te o
migracijama 1 sigurnosti. Turska je bitan regionalni akter u podrucju vanjske politike,
koja predstavlja vaZan element u kontekstu odnosa izmedu EU-a i1 Turske, iako 1 dalje
postoje razlicita stajaliSta kad je rije¢ o odredenim vanjskopolitickim pitanjima. Medutim,
stopa formalne uskladenosti sa zajednickom vanjskom 1 sigurnosnom politikom 1 dalje je
vrlo niska, iako su interesi i ciljevi Cesto bili uskladeni u kontekstu najvaznijih kretanja u
regiji (mir 1 povezivost na juznom Kavkazu, stabilnost u Siriji, prekid vatre u Gazi i cilj
dvodrzavnog rjeSenja). Turska je provela odredene posebne mjere kako bi zaustavila
zaobilaZzenje sankcija EU-a protiv Rusije na svojem drzavnom podrucju te bi u tom
pogledu trebala nastaviti suradivati s EU-om.

Trebalo bi nastaviti primjenjivati postupan, razmjeran i reverzibilan pristup za poticanje
kljuénih podru¢ja suradnje, u skladu sa Zajednickom komunikacijom iz 2023. 1
zakljuccima Europskog vije¢a. Turska bi trebala nastaviti ulagati konstruktivne napore i
odgovarati na zabrinutost EU-a. Od Turske se ofekuje da poStuje medunarodno pravo,
dobrosusjedske odnose i suverenitet drzava c¢lanica EU-a. Ocekuje se da ¢e Turska
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aktivno poduprijeti pregovore u cilju pravednog, sveobuhvatnog 1 odrzivog rjeSavanja
ciparskog pitanja u okviru UN-a, u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeéa sigurnosti
UN-a, ukljuc¢uju¢i njihove vanjske aspekte, te naCelima na kojima je utemeljen EU i
njegovom pravnom ste¢evinom. Turska takoder treba ispuniti svoju obvezu osiguravanja
potpune i nediskriminirajuc¢e provedbe Dodatnog protokola uz Sporazum o pridruzivanju
izmedu EU-a i Turske.

18. Kad je rije¢ o Gruziji, Komisija je ponovno izrazila solidarnost s gruzijskim narodom i
spremnost da ga nastavimo podupirati na putu prema europskoj buducnosti. Mjere koje su
poduzele gruzijske vlasti ne ispunjavaju ocekivanja EU-a od zemlje kandidatkinje za
¢lanstvo u EU-u. Doslo je do ozbiljnog nazadovanja u pogledu temeljnih pitanja koje se
ocitovalo u donoSenju represivnog zakonodavstva kojim se ugrozavaju temeljna prava i
slobode, politickoj instrumentalizaciji pravosuda, progonu oporbenih cCelnika,
proizvoljnim uhi¢enjima prosvjednika i novinara te smanjenju prostora za gradansko
djelovanje. NaruSavanje nacela provjere i ravnoteze te demokratskog donosenja odluka, u
kombinaciji s nepostojanjem ucinkovitog parlamentarnog nadzora, dovelo je do jacanja
uloge izvrsne vlasti 1 zarobljavanja drzave. U studenome 2024. odluka gruzijskih vlasti da
ne nastavi s otvaranjem pregovora o pristupanju nedvosmisleno je potvrdila da je doslo
do napustanja politike prethodnih vlada, europskih teznji velike vecine gruzijskog naroda
1 neposStovanja obveze iz Ustava Gruzije da se osigura potpuna integracija Gruzije u EU.
Istodobno, gruzijske vlasti sustavno su Sirile protueuropski retoriku i dezinformacije te
nisu pokazale politicku predanost provedbi relevantnih reformi (tj. devet koraka)
utvrdenih u preporukama Komisije od 8. studenog 2023., koje su uvjet za napredak te
zemlje na putu prema EU-u. Djelovanje gruzijskih vlasti ugrozilo je odnose EU-a i
Gruzije te je Gruziju odmaknulo od procesa prosirenja EU-a. Stoga je proces pristupanja
Gruzije EU-u obustavljen. Dok gruzijske vlasti ne promijeni svoje djelovanje, Komisija
je, sa svoje strane 1 u suglasju s Vije¢em, smanjila razinu politickih kontakata na visokoj
razini, obustavila bilateralnu pomo¢ od koje gruzijske vlasti imaju izravnu korist te
pojacala napore za potporu civilnom druStvu i neovisnim medijima. Vijece je u sijenju
2025. na temelju prijedloga Komisije odlucilo o djelomi¢noj suspenziji Sporazuma
izmedu EU-a i Gruzije o pojednostavnjenju izdavanja viza i suspendiralo izuzece od
obveze posjedovanja vize za nositelje gruzijskih diplomatskih 1 sluzbenih putovnica.

Gruzija mora hitno zaustaviti demokratsko nazadovanje 1 poduzeti sveobuhvatne i
opipljive napore kako bi rijeSila otvorena pitanja i provela glavne reforme uz
medustranacku potporu 1 ucinkovito gradansko sudjelovanje u skladu s devet koraka
utvrdenih kao uvjet za status zemlje kandidatkinje, uz potpuno postovanje vrijednosti i
nacela na kojima se temelji Europska unija. Nakon zakljuCaka Europskog vijeca iz
prosinca 2024. da su djelovanja gruzijske vlade de facto dovela do obustave
pretpristupnog procesa 1 s obzirom na kontinuirano nazadovanje Gruzije u pogledu
temeljnih pitanja otada, Komisija Gruziju smatra samo formalno zemljom
kandidatkinjom. Gruzijske vlasti moraju odlu¢no promijeniti smjer 1 vratiti se na put
pristupanja EU-u.

VI. PRILOZI
Statisticki podaci

Pokazatelji trece strane povezani sa stanjem demokracije, dobrim upravljanjem i vladavinom
prava u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama
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