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TEACHTAIREACHT 2025 MAIDIR LE BEARTAS AN AONTAIS UM MEADU

Ta dashlain gheopholaitiula tar éis aontacht cuspora na hEorpa a nearti. Threisigh siad
an diongbhailteacht ar fud na moér-roinne nach mér do mhuintir na hEorpa i bhfad nios mo6 a
dhéanamh chun ar slandail féin agus ar rathunas féin a chosaint.Is éard ata i gceist leis sin
freisin luachanna daonlathacha na hEorpa a chosaint agus aghaidh a thabhairt ar dhushlain
slandala dhomhanda nua. Ni féidir ¢ sin a dhéanamh ach amhéin tri oibrit 1 gcomhar lenar
gcomharsana chun Eoraip laidir, chobhsai, shlan agus aontaithe a chruthi bunaithe ar
chomhluachanna daonlathacha. I saol an lae inniu, is priomhuirlis gheopholaitiuil ¢ an beartas
um méadu a chuireann lenar sébhailteacht, rathunas agus slandail chomhphairteach. I ré ina
bhfuil athruithe claochlaitheacha domhanda le brath, aontaitear an Eoraip leis an méadu,
bunaithe ar luachanna comhroinnte agus ar fhéinitilacht chomhroinnte, agus sambhail
eacnamaioch, shoisialta agus dhaonlathach 4 1éiril ag an am céanna a leanann de bheith ag
spreagadh agus ag mealladh.

Ta an proiseas um méadu dian, cothrom agus bunaithe ar fhitintas i gconai, bunaithe ar an
dul chun cinn oibiachtuil atd bainte amach ag gach tir de chuid an mhéadaithe. T4 ionchais
arda ann maidir le hathchoirithe mar gheall ar an spreagadh athnuaite don mhéada. Ni mor do
thiortha is iarrthoiri athchoéirithe diana marthanacha a chur ar fail, lena n-airitheofar claochlu
buan ar a ngeilleagair, ar a n-instititidi, ar a gcorais dhaonlathacha agus ar a sochaithe chun
iad féin a chur in oiritint go hiomlan do chaighdedin dhaonlathacha agus do luachanna
daonlathacha an Aontais Eorpaigh. Ni mor comhlionadh an smachta reachta agus na gceart
buntsach a bheith mar bhonn taca leis sin agus ni mor cloi go soiléir le treoshuiomh
geopholaititil an Aontais. Chuige sin, ni mor do cheannaireacht thiortha an mhéadaithe
glacadh leis an athri 6 bhonn, muinin a chothu, agus comhdhearcadh tras-shochai a chothu.

Ag an am céanna, ni mér don Aontas cuidiu le tiortha an mhéadaithe na critéir uile maidir le
ballraiocht a chomhlionadh. D4 bhri sin, t4 s¢ ag tact le hinstititidi, rialachas daonlathach
agus athchoirithe ar an riarachan poibli a neartt. Chuir sé dlus freisin leis an lanphairtia de
réir a chéile, tri naisc nios ldidre a chrutha idir an tAontas agus tiortha is iarrthoiri agus
tiortha is iarrthoiri ionchasacha, lena n-airitear tri na Pleananna Fais' agus tri rannphairtiocht
a dheont doibh i mbeartais agus i gclér irithe roimh bhallraiocht san Aontas. Eilitear leis sin
freisin na buntdisti a bhaineann le lanphairtit de réir a chéile a chur le luas na n-athchoirithe,
amhail an smacht reachta, cearta buntisacha, an daonlathas agus bunphrionsabail an phroisis
aontachais a chaomhnu ar bhonn nios leithne, agus ¢ a nascadh freisin le hailinitl leis an
gcomhbheartas eachtrach agus slandala (CBES).

Rinneadh roinnt dul chun cinn suntasach le bliain anuas. Léirionn an dul chun cinn ar an
gconair 1 dtreo an Aontais atd bainte amach ag na tiortha is taptila go dti seo go bhfuil toradh
maith ar na hathchoirithe. Ba cheart ¢ sin a bheith ina spreagadh laidir do gach tir atd
rannphairteach sa phroiseas.

T4 an tAontas seo againne nios ldidre mar gheall ar gach méadi. Braitheann an rath sin
ar ullmhacht. Cé nach moér do na Ballstéit a bheidh ann amach anseo ullmht do threagrachtai
na ballraiochta, ni mor don Aontas iad féin a oiriunt freisin chun failte a chur roimh
theaghlach nios mo. Ta dlus a chur le hiarrachtai for-rochtana agus cumarsaide sna Ballstait
agus 1 dtiortha an mhéadaithe araon, chun na tairbhi agus na dushldin a bhaineann leis an
méadu a phlé leis na saordnaigh.

! pleananna Fais do na Balcain Thiar agus don Mholddiv agus don tSaoraid don Ucrain
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Is ¢ seo an chéad sainordui de chuid an Choimisitin ¢ 2010-2014 ina bhfuil an méadu ina
théidearthacht réalaioch, i bhfianaise luas an phroisis ata ag dul i méid i gcés roinnt tiortha is
iarrthoiri. Dhearbhaigh Montainéagrd agus an Albdin cheana féin a n-uaillmhian an
chaibidliocht aontachais a dhunadh faoi 2026 agus 2027 faoi seach. D’thogair an tSeirbia,
an Mholdéiv agus an Ucrain le déanai a spriocdhatai chun deireadh a chur leis an
gcaibidliocht aontachais freisin. Léirionn sé sin a n-uaillmhian, agus ta an Coimisiun
tiomanta do thacaiocht a thabhairt do na tiortha na ceanglais a bhaineann le ballraiocht san
Aontas a chomhlionadh, laistigh de phroiseas aontachais ata fos bunaithe ar phrionsabal na
bhfiontar dilis.

Ni mor don Aontas a bheith réidh chomh maith. Da bhri sin, t& an Coimisiin ag obair ar
athbhreithnithe beartais agus athchdirithe roimh mhéadu, lena ndéantar measunu ar
thionchar an mhéadaithe ar phriomhréimsi beartais.

Sa togra le haghaidh an chéad chreata airgeadais ilbhliantiil eile (2028-2034), deimhnionn
an Coimisiin gur riachtanas polaititil agus geostraitéiseach ¢ an méadu. Luaitear sa togra
freisin go bhfuil an tAontas tiomanta go mor do bheith ag obair le tiortha is iarrthéiri agus le
tiortha is iarrthoiri ionchasacha chun ullmhu don aontachas, agus lanurraim 4 tabhairt don
phroiseas bunaithe ar thiintas agus ¢ lanchinnte gur san Aontas Eorpach atd a dtodhchai.
Cuirfidh an lonstraim nua um an Eoraip Dhomhanda tacaiocht thior-riachtanach airgeadais
agus tacaiocht bheartasbhunaithe ar fail chun cuidit le tiortha is iarrthdiri agus le tiortha is
iarrthoiri ionchasacha dul chun cinn a dhéanamh ar an gconair sin.

Rinne an tAontas athbhreithnit ar a mhodheolaiocht um méadi in 2020, rud a chuir
bunphrionsabail agus luachanna an Aontais i gcroilar an phroéisis aontachais. Baintear torthai
amach leis nuair a dhéanann tiortha is iarrthdiri dul chun cinn le hathchoirithe a bhaineann
leis an Aontas agus nuair a leanann siad de bheith ag dirit ar bhunphrionsabail an phroisis
aontachais agus nuair a dhéanann na Ballstait, mar fhreagairt air sin. Maidir leis an tréimhse
tar ¢is an aontachais, sa bhreis ar acquis an Aontais atd ann cheana, solathraitear le
Conarthai Aontachais ionstraim chun a airithiti go gcoinneofar an dinimic dhearfach sin ar
bun. Ni mor coimirci nios laidre a bheith sna Conarthai Aontachais amach anseo i gcoinne
call ar na gealltanais a tugadh sa chaibidliocht aontachais, chomh maith le ceanglais ar na
Ballstait nua leantiint da gcuntas teiste maidir leis an smacht reachta a chosaint agus a
dhéanamh dochtlaithe.

T4 an préiseas um méadii ag bogadh nios tapiila anois nd mar a bhi le 15 bliana anuas. O thus
2024, tion6ladh 11 chomhdhail idir-rialtasacha, cuig cinn leis an Albdin, ceithre chomhdhail
le Montainéagro agus ceann amhain acu leis an Ucrain agus leis an Moldoiv.

Mar thoradh ar thiomantas polaititil leanunach udaridis Mhontainéagré don sprioc
straitéiseach chun Montain€agré a lanphairtia san Eoraip, ta torthai nithitila bainte amach
maidir leis na hathchoirithe is ga a bhaint amach agus maidir leis an tir a thabhairt ar aghaidh
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ar a conair chuig aontachas leis an Aontas. Ta gach ceann de na 33 caibidil caibidliochta
scagtha oscailte ag Montainéagré, agus ta seacht gcaibidil dunta go sealadach. O bhi an
tuarascail dheireanach ann, tiondéladh dha chomhdhail idir-rialtasacha, lenar dunadh ceithre
chaibidil nua go sealadach’, de réir mar a chomhlion Montainéagré na tagarmharcanna
deiridh. D4 bhri sin, ta an dul chun cinn is m6 déanta ag Montainéagr6 i bproiseas aontachais
an Aontais. T4 sé rithabhachtach leantiint de bheith daingean maidir le treoshuiomh
straitéiseach an Aontais chun tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh.

Tar ¢éis na comhdhéla idir-rialtasai an 15 Deireadh Fémhair 2024 lenar cuireadh tas le
caibidliocht aontachais maidir le cnuasach 1 — bunphrionsabail, bhain an chaibidliocht
aontachais leis an Albain moiminteam nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo amach, le
ceithre chomhdhail idir-rialtasacha eile as ar eascair tus a chur le caibidliocht maidir le ctig
chnuasach. Is léiria soiléir ¢ sin ar thiomantas daingean polaititiill na hAlbaine. Lean an
Albain de dhul chun cinn a dhéanamh maidir le hathchoéirithe faoi chnuasach na
mbunphrionsabal, go hdirithe maidir le hathchoéirit cuimsitheach an cheartais agus le cur i
gerich an phroisis grinnthiosruchdin ar an geéad dul sios, torthai maithe breise 6n Struchtar
Speisialaithe um Chomhrac an Eillithe agus na Coireachta Eagraithe (SPAK) i gcasanna
frithéillithe, comhar gniomhach idirndisiunta in aghaidh na coireachta eagraithe agus forbairt
acmhainneachta le haghaidh imscruduithe airgeadais. Glacadh priomhreachtaiocht maidir le
mionlaigh ndisitinta agus maidir le cosaint sonrai pearsanta. Mar thoradh ar an mdiminteam
leantinach sa phroiseas caibidliochta aontachais, ni mor dlus breise a chur le hathchoéirithe a
bhaineann leis an Aontas, go hairithe maidir le saoirse na mean, cur chun feidhme leantinach
na n-athchoirithe breithiinacha, tuilleadh torthai maidir leis an gcomhrac i gcoinne na
coireachta eagraithe, tdirgeadh agus gainnedil aindleathach drugai, agus ¢illiti, go hdirithe ar
ardleibhéal. Ina theannta sin, ta s¢ tabhachtach i gconai cearta buntisacha a chur chun cinn,
lena n-airitear comhionannas inscne agus neamh-idirdhealq, cearta leanai, agus an ceart chun
maoine, le tacaiocht 6 idirphlé polaititiil cuimsitheach cuiditheach.

Tugadh an scradu teicnitil ar an acquis (scagadh) leis an Ucrdin agus leis an Moldéiv chun
criche an fomhar seo. Chuir an Coimisiin faoi bhraid na Comhairle na tuarascalacha scagtha
don da thir maidir le cnuasaigh 1 — bunphrionsabail, 2 — an margadh inmheéanach, 3 —
iomaiochas agus fas cuimsitheach agus 6 — caidreamh seachtrach. I mi na Bealtaine 2025,
ghlac an Ucrdin agus an Mholdoéiv treochlair maidir leis an smacht reachta, an riarachan
poibli agus feidhmid na n-instititidi daonlathacha, agus i gcas na hUcraine, plean
gniomhaiochta maidir le mionlaigh ndisiinta, i gcomhréir leis an treoir 6 na tuarascalacha
scagtha. T4 sé rithabhachtach tiomantas daingean a choinnedil ar bun maidir le bearta
frith¢éillithe a chur chun feidhme i réimse an smachta reachta, lena n-airitear an comhrac i
gcoinne an ¢€illithe. Meabhraionn an Coimisiun a mheasiinti go bhfuil na bunphrionsabail, an
margadh inmheédnach agus na cnuasaigh chaidrimh sheachtraigh réidh le hoscailt.

I measc na ndashlan a eascraionn as cogadh foghach na Ruise, 1éirigh an Ucrain a tiomantas
laidir da conair i dtreo an Aontais, ag bogadh ar aghaidh maidir le hathchoirithe tdbhachtacha,
agus ta gé le tuilleadh dul chun cinn seasta sa chomhrac i gcoinne an ¢illithe. Bhi Plean na
hUcraine larnach maidir le hathchoirithe a stiuradh agus ailinit le acquis an Aontais a chur
chun cinn, lena I¢iritear athléimneacht na coinniollachta in imthosca eisceachtila. T4 na
céimeanna a glacadh cheana (idir bhearta frithéillithe a threisit agus riarachdn poibli a
theabhs) ag leagan sios an bhunchloch don téarnamh agus ag oscailt spas le haghaidh
rannphairtiocht nios mé 6n earndil phriobhdideach. Beidh sé rithdbhachtach an méiminteam
sin a choinneail ar bun agus aon riosca culaithe a chosc, go hairithe maidir leis an
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bhfrithéillit. Rinneadh dul chun cinn suntasach freisin maidir le lanphairtia de réir a chéile sa
mhargadh aonair, rud a thug an Ucrain nios gaire don Aontas cheana féin. An 1 Eanair 2026,
tiocfaidh an chéad chinneadh maidir le coir an mhargaidh inmheénaigh don Ucrain, maidir le
‘Fanaiocht ar thailli baile’ i bhfeidhm.

Ta dul chun cinn déanta ag an Molddiv ar a conair aontachais le luas brostaithe agus rinne si
a comhar leis an Aontas a dhoimhnit go modr in ainneoin na mbagairti hibrideacha
leantinacha agus na n-iarrachtai leaninacha chun an tir agus a conair chuig an AE a
dhichobhsu. Athdhearbhaiodh tiomantas daingean na Moldo6ive da haontachas leis an Aontas
freisin tri thoghchdin pharlaiminteacha an 28 Mean Fomhair 2025, as ar eascair tromlach ata
tiomanta go daingean do chonair na tire i dtreo an Aontais a chur chun cinn. Ag an gcéad
Chruinniu Mullaigh idir an tAontas agus an Mholdoiv an 4 Iuil 2025 , cuireadh tus le leibhéal
nua comhair agus lanphairtithe. Ag an am céanna, rinneadh bearta nithiula chun an Mholdéiv
a lanphairtia de réir a chéile 1 bpriomhchodanna den mhargadh aonair, lena n-diritear sa
limistéar ‘Fanaiocht ar thailli baile’ an 1 Eanair 2026.

T4 22 as 35 caibidil idirbheartaiochta oscailte ag an tSeirbia, agus t4 dh4 cheann acu dunta
go sealadach. Ba i braisle 4, an clar oibre glas agus an nascacht inbhuanaithe i mi na Nollag
2021 an cnuasach deireanach a osclaiodh. Lean na hudardis de bhallraiocht san Aontas a
dhearbhu mar sprioc straitéiseach, ach td& moill shuntasach tagtha ar luas iarbhir chur chun
feidhme na n-athchoirithe. Ni mor don tSeirbia athchoéirithe inchreidte a chur i gerich ar
bhonn uilechoiteann, go hairithe i réimse bhunphrionsabail an phroéisis aontachais agus maidir
le dlts a chur le hailinit leis an acquis, lena n-diritear ailinit forasach agus nios laidre le
CBES. Ni mor don tSeirbia i bhfad nios mo freagrachta a ghlacadh uirthi féin as cumarsaid
réamhghniomhach agus nios oibiachtila a dhéanamh maidir le proiseas aontachais na Seirbia
leis an Aontas agus ni mor di reitric fhrith-AE a sheachaint. T4 an deighilt i sochai na Seirbia
tar ¢éis dul in olcas i bhfianaise agoidi oll-mhac 1€inn agus saordnach ata ar siul ar fud na
Seirbia 6 mhi na Samhna 2024, rud a léirionn dioma na saoranach faoin éilliu agus faoin
easpa cuntasachta agus trédhearcachta a mheastar a bheith ann, mar aon le césanna d’said
iomarcach fornirt i gcoinne agoideoiri agus brt ar an tsochai shibhialta.

Faoin Idirphlé arna éasct ag an Aontas, meastar go gcuirfidh an tSeirbia agus an Chosaiv
araon a n-oibleagaidi uile faoi seach chun feidhme, ar oibleagaidi iad a eascraionn as an
gComhaontt maidir leis an gConair 1 dtreo an Normalaithe agus as an larscribhinn Cur Chun
Feidhme a ghabhann leis, chomh maith leis na comhaontuithe idirphlé uile a rinneadh roimhe
seo. Is € is aidhm don Idirphlé arna éasct ag an Aontas an comhar a chur chun cinn, dul chun
cinn a bhaint amach ar an gconair 1 dtreo an Aontais agus feabhas a chur ar shaol na ndaoine.

Nior ghlac an Mhacaddéin Thuaidh na hathruithe bunreachttila is g& go f6ill, d’thonn
saordanaigh a aireamh sa Bhunreacht a bhfuil conai orthu laistigh de theorainneacha an stait
agus ar cuid de mhuintir eile iad, amhail Bulgaraigh, d4 dtagraitear sna Concliidi 6n
gCombhairle 6 mhi il 2022, ar thug an tir gealltanas iad a thionscnamh agus a bhaint amach.
Lean na hudarais de bheith ag obair ar na treochldir maidir leis an smacht reachta, athchoéirit
an riarachdin phoibli agus feidhmii na n-institididi daonlathacha, agus an plean
gniomhaiochta maidir le mionlaigh a chosaint. Ba cheart don Mhacaddin Thuaidh dlus a chur
leis na hiarrachtai chun an smacht reachta a chaomhnu, go hdirithe tri neamhspleachas agus
sladine na mbreithitina a chosaint, agus tri dhlas a chur leis an gcomhrac i gcoinne an éillithe.

Bhi teannas polaititil sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin le deireadh na comhghuailliochta
a bhi i gceannas agus le sainn sna hathchoirithe le linn na tréimhse tuairiscithe. Ghlac an
Pharlaimint dlithe maidir le cosaint sonrai agus riali teorann, agus siniodh comhaontu stadais
Frontex. I mi Mhean Fémbhair 2025, chuir an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin a Clar Oibre
don Athchoiritl faoi bhraid an Choimisitiin lena chomhaontt. Ghlac an t-eintiteas Republika



Srpska dlithe lena mbaintear an bonn den ord bunreachtuil agus dlithiail agus
d’fheidhmiulacht na n-institinidi stait. Rinne an Chuirt Bhunreachtail na dlithe sin a
aisghairm. Tar éis ciontu coiritil a deimhniodh san achomharc, cuireadh Uachtaran an eintitis
Republika Srpska as oifig agus td toghchdin luatha beartaithe don 23 Samhain. I mi
Dheireadh Fomhair, cheap Tionol Naisiunta Republika Srpska vachtaran gniomhach go dti na
toghchain, chuir siad deireadh le sainorddi an uachtardin reatha agus chuir siad sé dhli ar
neamhni a rialaiodh mar mibhunreachttil roimhe sin, arb ¢ is aidhm do6ibh an staid pholaitiuil
a dhighéaru. Ni moér don tir bearta dbhartha a dhéanamh chun an chéad chomhdhail idir-
rialtasach a thionol, ag tosu le dlithe maidir le hathchoéiria breithiinach a ghlacadh agus
Priomh-Idirbheartai a cheapadh. Meastar go gcuirfidh an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin
bailchrioch phrainneach ar na hathchéirithe bunreachtala agus toghchanacha até ar feitheambh.
Ni mor athchoirit a dhéanamh ar institinidi Stdit chun feidhmitlacht agus neamh-idirdhealu a
airithitl 1 gcomhthéacs na caibidliochta aontachais ata ar na bacain.

Lean an Chosaiv® de bheith tiomanta da conair chuig an Eoraip, agus ta ardleibhéal
tacaiochta 6n bpobal aici. Mar sin féin, cuireadh bac ar an dul chun cinn ar chlar oibre an
Aontais mar gheall ar an bpolaitiocht scoilteach intire agus chuir an Tion6l moill ar a
ghniomhaiochtai sa tréimhse roimh na toghchéin pharlaiminteacha i mi Feabhra agus leis an
tsainn pholaititil thadtréimhseach ina dhiaidh sin. Ghlac an Coimisiun na chéad chéimeanna
chun deireadh a chur, de réir a chéile, leis na bearta a bhi i bhfeidhm i mi na Bealtaine 2025.
T4 na chéad chéimeanna eile fos ag brath ar an dighéaru leanunach sa tuaisceart. T4 sé
beartaithe ag an gCoimisiun na bearta sin a mhaoll tuilleadh ar choinnioll go mbainfear
amach aistriti orduil rialachais aitiuil sa tuaisceart tar €is na dtoghchéan aititil agus go
gcoinneofar an di-ghéart ar bun.

Faoin Idirphlé arna éascu ag an Aontas, meastar go gcuirfidh an Chosaiv agus an tSeirbia
araon a n-oibleagdidi uile faoi seach chun feidhme, ar oibleagéidi iad a eascraionn as an
gComhaont maidir leis an gConair i dtreo an Normalaithe agus as an Iarscribhinn Cur Chun
Feidhme a ghabhann leis, chomh maith leis na comhaontuithe idirphlé uile a rinneadh roimhe
seo. Is ¢ is aidhm don Idirphl¢ arna éascu ag an Aontas an comhar a chur chun cinn, dul chun
cinn a bhaint amach ar an gconair 1 dtreo an Aontais agus feabhas a chur ar shaol na ndaoine.
Meastar go nglacfaidh an Chosaiv pairt i réitigh thadtéarmacha a aimsiti maidir le rochtain ar
sheirbhisi poibli bunusacha do gach pobal, 1 gcomhréir freisin lena hoibleagaidi idirphlé.

r

Is tir is iarrthoir agus priomh-chomhphdirti don Aontas i an Tuire. I gcomhréir leis na
conclaidi 6n gCombhairle Eorpach i mi Aibredin 2024%, lean an tAontas den chaidreamh idir
an tAontas agus an Tuirc a chur chun cinn ar bhealach céimnithe, comhréireach agus
inchulaithe. Mar a d’athdhearbhaigh an Chombhairle i mi na Nollag 2024°, t4 leas straitéiseach
ag an Aontas 1 dtimpeallacht chobhsai shlan sa Mheanmhuir Thoir agus 1 gcaidreamh
comhoibritheach comhthairbheach a thorbairt leis an Tuirc. Measann an tAontas go bhfuil
tabhacht ar leith ag baint leis na cainteanna maidir le réiteach sa Chipir a atost agus dul chun
cinn a dhéanamh iontu chun feabhas nios mo6 a chur ar an gcomhar idir an tAontas agus an
Tuirc. Meastar go n-urramoidh an Tuirc an dli idirnéisitinta, dea-chaidreamh comharsanachta
agus ceannasacht Bhallstait an Aontais. Chuaigh an tAontas agus an Tuirc i mbun
caibidliochta maidir le saincheisteanna comhleasa, lena n-airitear cur chun feidhme an
Aontais Custaim, saincheisteanna eacnamaiocha, bainistili imirce, an t-aistriti glas agus an
t-aistrit digiteach, an t-athra aerdide, an beartas eachtrach agus slandala agus béim & leagan

" Ni dochar an t-ainmniu sin do sheasaimh maidir le stadas, agus t4 sé ag teacht le Run 6 Chombhairle Slandala
na Naisiin Aontaithe 1244/1999 agus le tuairim CBI maidir le dearbht neamhspleachais na Cosaive.
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ar thorbairti réigiinacha, agus nascacht, lena n-airitear faoi chuimsit na nAiri trasréigiunacha
slandala agus nascachta a tiondladh i mi Dheireadh Fomhair 2025. T4 leas straitéiseach ag an
Aontas 1 naisc iompair, fuinnimh agus dhigiteacha atd athléimneach agus ¢ifeachtuil a
fhorbairt a nascann an Aise Lair le Cugas Theas agus ina dhiaidh sin leis an Aontas. Le bliain
anuas, tion6ladh idirphlé ardleibhéil maidir leis an ngeilleagar, an tradail, an imirce agus an
tslandail agus an aerdid, i gcomhréir leis na concluidi abhartha én gCombhairle. Ag an am
céanna, is ciiis mhor imni 1 gconai € an meath leantinach ar chaighdeain dhaonlathacha, ar an
smacht reachta, ar neamhspleachas na mbreithiina agus ar an urraim do chearta bunusacha.
Tugadh lion ard caingne dli, gabhalacha agus cuiseamh in aghaidh oifigigh thofa, pearsana
agus pairtithe 6n bhfreastira, gniomhaithe polaititla, ionadaithe na sochai sibhialta agus gno,
iriseoiri agus daoine eile ¢ thus 2025, as ar eascair ceisteanna maidir le cloi na Tuirce le
luachanna daonlathacha. Is dluthchuid den chaidreamh idir an tAontas agus an Tuirc € an
t-idirphlé maidir leis an smacht reachta, agus leanfar den rannphairtiocht chun aghaidh a
thabhairt ar na forbairti sin ar dbhar imni iad.

Maidir leis an tSeoirsia, i mi an Mheithimh agus i mi Dheireadh Fomhair 2024, thainig an
Chombhairle Eorpach® ar an gconcltiid gur chuir gniomhajocht tdarais na Seoirsia conair na
tire chun na hEorpa i mbaol, agus gur chuir sé stop de facto leis an bproiseas aontachais. I mi
na Nollag 2024, ba chuis aiféala don Chombhairle Eorpach cinneadh rialtas na Seoirsia
proiseas aontachais na tire leis an Aontas a chur ar fionrai go dti 2028. O shin, t4 an staid tar
¢is dul in olcas go mor. Ta culi tromchuiseach daonlathach déanta sa tSeoirsia, agus ta srian
mér & chur ar chreimeadh tapa an smachta reachta agus ar chearta buntsacha. Ta
gniomhaiochtai smachtila sistéamacha agus coérasacha na n-udaras, lena n-diritear
reachtaiocht lena gcuirtear srian ar an spds sibhialta agus cearta buntsacha, feidhmitl na mean
neamhspleach agus lena ndiritear ar dhaoine LADTIA, mar aon le husaid iomarcach fornirt
ag na hudarais fortheidhmithe dli agus saoirse iomlan acu 6 phion6s agus reitric naimhdeach i
gcoinne an Aontais Eorpaigh, i gcodarsnacht mhor le luachanna an Aontais agus leis na
gniomhaiochtai a bhfuiltear ag suil leo ¢ thir is iarrthoir ar bhallraiocht san Aontas. Thairis
sin, ta culi suntasach tagtha ar fud na naoi gcéim a leagtar amach sa mholadh 6n gCoimisiin
maidir le stddas mar iarrthoir, rud a d’fhadg an tir nios faide 6na conair i1 dtreo an Aontais.
Rinneadh instititidi a ceapadh chun seasamh leis an smacht reachta a ionstraimiu chun
cuspoiri pairtineacha a bhaint amach, rud a laghdaionn a slaine. Nil aon bheart déanta ag na
hudarais chun an ghniomhaiocht a aisiompu agus chun an tir a thabhairt ar ais chuig a conair 1
dtreo an Aontais. lonsai direach i gcoinne an iolrachais dhaonlathaigh is ea priosiinacht na
bpriomhphearsana freastira, mar aon leis an bhfogra 6n bpairti rialaithe go bhfuil sé ar intinn
aige cosc a chur ar phairtithe freasura airithe agus ar dhaoine aonair gaolmhara.

Choinnigh an Albain, Montainéagro, an Mhacadoéin Thuaidh agus an Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin ailinit iomlan le comhbheartas eachtrach agus slindila an Aontais ar
bun. Is dashlan fos ¢ smachtbhannai a chur chun feidhme sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin
agus meastar go leanfaidh an tir d4 cumas a neartd maidir le bearta sriantacha a chur chun
feidhme agus a fhorfheidhmit. Choinnigh an Chosaiv a hailiniti deonach le CBES agus cur
chun feidhme bhearta sriantacha an Aontais ar bun, rud a léirionn a tiomantas soiléir do
luachanna an Aontais, ar diol sasaimh an méid sin don Aontas aris agus aris eile. Chun
tuairiscit a dhéanamh ar choineastt na Cosaive le CBES faoin gComhaontti Cobhsaiochta
agus Combhlachais idir an tAontas agus an Chosaiv, tabharfaidh an Coimisiun Caibidil 31 ar
leith isteach 6n mbliain seo chugainn. Bhi rata foriomlén ailinithe na hUcraine agus na
Moldoive fos an-ard.
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Ta rata ailinithe na Seirbia le CBES fos iseal. Lean an tSeirbia de bheith ag oibriti i gcomhar
leis an Aontas maidir le teacht timpeall ar smachtbhannai ach ni moér di feabhas nach beag a
chur ar a rata ailinithe chun dul chun cinn mér a dhéanamh ar a conair 1 dtreo an Aontais.
D’théadfadh rioscai sldandala don Aontas a bheith ag baint le cearta taistil chuig an Aontas
gan viosa a fhail go mear do naisiinaigh na Ruise tri shaordnacht Sheirbiach a dheont doibh.
Thainig laghdu ar rata ailinithe na Seoirsia le CBES agus ta sé fos iseal. Is abhar imni fos ¢
athonnmbhairit earrai coiteanna ardtosaiochta agus earrai atd rithdbhachtach 6 thaobh an
gheilleagair de. Lean eitilti 6n tSeoirsia chuig cinn scribe éagstila sa Ruis de bheith ag méadu
go suntasach. Ba cheart don tSeoirsia dlas a chur leis na hiarrachtai comhair chun a airithia
nach féidir a crioch agus/n6 a heintitis dhlitheanacha ata cléraithe sa tSeoirsia a usdid chun
dul timpeall ar bhearta sriantacha an Aontais. Ni dhearna an Tuirc aon dul chun cinn maidir
le hailinit CBES, rud a choinnigh réta an-iseal ar bun le linn na tréimhse tuairiscithe. T4 an
Tuirc ag obair leis an Aontas chun stop a chur le teacht timpeall ar smachtbhannai an Aontais
i gcoinne na Ruise, agus roinnt torthai bainte amach aici, agus moltar di leantint den
chomhar sin agus dlis a chur leis. Na tiortha is iarrthoiri sin nach bhfuil a leithéid a
dhéanamh acu cheana féin, tathar ag suil go gcomhlionfaidh siad a ngealltanas, mar abhar
tosaiochta, agus go gcuirfidh siad feabhas ar a n-ailini le CBES, lena n-diritear bearta
sriantacha, i gcomhréir lena gcreatai caibidliochta, agus go seachnofar gniomhaiochtai agus
rditis a théann 1 gcoinne sheasamh an Aontais maidir leis an mbeartas eachtrach.

I11.2. GNEITHE BUNUSACHA AN PHROISIS AONTACHAIS

Is iad an smacht reachta, cearta bunusacha, feidhmiu na n-institiidi daonlathacha,
athchdiria an riarachain phoibli agus na critéir eacnamaiocha ‘bunphrionsabail’
phroiseas aontachais an Aontais, rud a Iéirionn luachanna agus prionsabail an Aontais. Ta
athchoirithe inchreidte agus éachtai do-aisiompaithe maidir leis na bunphrionsabail
rithabhachtach chun go mbeidh daoine in ann leas a bhaint as comhionannas roimh an dli
agus leis an dli agus chun go mbeidh siad in ann leas a bhaint as a gcearta buntsacha sa
chleachtas. T4 sé rithabhachtach torthai sna réimsi sin a chomhdhlutht chun go ndéanfaidh
tiortha an mhéadaithe dul chun cinn ar feadh a gconairi aontachais faoi seach. Cuireann an
smacht reachta agus an dea-rialachas deimhneacht dhlithitil ar fail agus is 1ad is bonn freisin
le borradh a chur faoin iomaiochas agus leis na délai a chrutht le haghaidh infheistiochtai
direacha coigriche, le haghaidh dul chun cinn socheacnamaioch agus le haghaidh rathunais.
Ina theannta sin, ta instititiidi cobhsai rithdbhachtach chun acquis an Aontais a chomhlionadh
1 ngach réimse beartais, lena n-airitear bainistil an chunaimh airgeadais shubstaintitil a
chuireann an tAontas ar fail. T4 sé tdbhachtach 1 gconai a airithia go mbaileoidh tiortha an
mheéadaithe staidreamh oifigitil iontaofa.

Le bliain anuas, tugadh faoi deara dul chun cinn maidir le hathchéirithe a bhaineann leis na
bunphrionsabail, go hairithe i Montainéagrd, san Albain, sa Mholdéiv agus san Ucrain. I
gcodarsnacht ghéar, thainig laghdi moér ar na bunphrionsabail sa tSeoirsia.

In 2025, amhail in 2024, cumhdaitear ceithre thir is iarrthéiri — an Albain, an Mhacadoin
Thuaidh, Montainéagré agus an tSeirbia — leis an Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta’
in €éineacht le Ballstdit an Aontais. Is gné den lanphairtit de réir a chéile € sin freisin arb € is
aidhm d6 an daonlathas agus an smacht reachta a dhaingnit ar bhealach do-aisiompaithe i
dtiortha an mhéadaithe roimh a n-aontachas agus ina dhiaidh sin. T4 an cleachtadh
comhlantach leis na tuarascalacha maidir le méadu lena gcumhdaitear go cuimsitheach gach
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gné d’fheidhmitl na n-instititidi daonlathacha, an smacht reachta agus cearta bunusacha
chomh maith le caibidli uile acquis an Aontais.

Feidhmiu na n-institiuidi daonlathacha

Institinidi daonlathacha ata cobhsai agus comhdhliite, leanann siad de bheith larnach sa
phrdiseas aontachais agus té siad rithabhachtach don chobhsaiocht pholaitiuil. I roinnt tiortha
de chuid an mhéadaithe, lean saincheisteanna a bhaineann le polart, maoirseacht
pharlaiminteach theoranta, agus cur chun feidhme lag na gcreatai comhairliachain phoibli de
bheith ag cur bac ar phroisis dhaonlathacha. Sa tSeoirsia, chuaigh staid an daonlathais in
olcas go mor, agus bhi easpa neamhchlaontachta agus neamhspleachais ag instititiidi agus
comhlachtai ata fior-riachtanach d’fheidhmit cui an daonlathais. Bhi na proisis toghchéin i
roinnt tiortha iomaioch, siochanta ar an iomlén agus rinneadh iad go gairmiuil. Mar sin féin,
ta ga le hathchoirithe suntasacha i roinnt tiortha chun aghaidh a thabhairt ar mholtai atd fos
gan réiteach on Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip / Oifig um Instititidi
Daonlathacha agus um Chearta an Duine agus 6 Choimisiun na Veinéise, go hairithe chun
muinin an phobail i bproéisis toghchdin a theabhsu. Sa tSeoirsia, bhi ardleibhéal polaraithe
agus culaithe dhaonlathaigh sna toghchain pharlaiminteacha i mi Dheireadh Foémhair 2024
agus 1 mi Dheireadh Fomhair 2025, agus tuairisci ann maidir le himeagl, comhéigean agus
bru ar vétalaithe, rud a 1€irigh imni faoi chumas na ndaoine tuairimi a chrutht gan bhac agus
votai a chaitheamh gan eagla roimh dhioltas. Leasaigh an Mholddiv a creat dlithitil chun dul
i ngleic le bagairti 6 chur isteach eachtrach ar thoghchain agus ¢ éilli toghchanach; ta sé
tabhachtach 1 gconai tuilleadh oibre a dhéanamh chun bailchrioch a chur ar ailiniti na
reachtaiochta a bhaineann le toghchéin le caighdedin Eorpacha.

C¢ go bhfuil creatai dlithitla ag go leor tiortha a chuireann timpeallacht chumasuchain ar fail
don tsochai shibhialta, d’eascair saincheisteanna leantinacha as dushlain maidir le cur chun
feidhme, go hairithe iad siid a bhaineann le cistiu teoranta ¢ udardis naisiinta agus le
combhairliichain fhiuntacha. Ina theannta sin, is cliis mhor imni iad dlithe sriantacha a
thabhairt isteach 1 dtiortha 4irithe, agus césanna dli straitéiseacha 1 gcoinne na
rannphairtiochta poibli a Gsaid maidir le laghdi a dhéanamh ar an spés sibhialta. Sa tSeoirsia,
na dlithe sriantacha a glacadh agus a forfheidhmiodh atd dirithe ar ghniomhaithe, ar an
tsochai shibhialta agus ar na medin neamhspleacha, cuireann siad marthanas na
bhfonduireachtai daonlathacha 1 mbaol agus té siad gan fasach i measc tiortha is iarrthoiri. Ar
an gcaoi chéanna, ta €éifeacht athchomhairleach ag gabhélacha agus ag bearta comhéigneacha
eile a chuirtear 1 bhfeidhm i gcomhthéacs I¢éirsithe sa tSeoirsia, ach sa tSeirbia freisin, ar an
tsochai shibhialta, ar measa fos i1ad mar gheall ar ionsaithe 6 bhéal agus feachtais chlumhillte
lena n-airitear ag oifigigh ardleibhéil. Sa Tuirc, t4 laghdu breise tagtha ar an spas sibhialta
mar gheall ar bhrii leantnach breithitinach agus riarachdin ¢ na hadarais. Mar sin féin, 1
roinnt tiortha, ta forbairti 4 spreagadh freisin, lena n-diritear gniomhachti na Comhairle um
Chomhar idir an Rialtas agus an tSochai Shibhialta sa Mhacad6in Thuaidh agus glacadh tri
dhli chun rannphdirtiocht agus comhairliichan eagraiochtai saordnach agus eagraiochtai na
sochai sibhialta san Ucréin a neartu.

Athchoiriu ar an riarachan poibli

Ta an dul chun cinn foriomlan maidir le cur chun feidhme na moltai maidir le hathchéirithe
ar an riarachan poibli teoranta. Cé go 1éirionn na tiortha is iarrthoiri go bhfuil siad réidh
chun na creatai straitéiseacha agus na huirlisi pleandla beartais is ga a ghlacadh, td an cur
chun feidhme chun deiridh. I measc na mbunthachtoiri ta easpa acmhainneachta riarachain,
an ga atd le hathruithe ar chultar riarachdin chun athchéiritu a chotht san thadtéarma, chomh
maith le huinéireacht pholaititiil neamhleor. T4 polaitit na statseirbhise fos ina dhushlan
rithabhachtach a mhéid a bhaineann le bainistii acmhainni daonna. T4 gé le dul chun cinn



chun cultdr cuntasachta a airithit, 6s rud é nach bhfuil leas iomlan a bhaint as
priomhinstititidi amhail parlaiminti naisitinta n6 oifigi initichoireachta uachtaracha chun rialt
a theidhmiu ar rialtais maidir le carsai riarachain phoibli.

T4 creat straitéiseach inchreidte agus dbhartha bunaithe ag gach tir le haghaidh bainistiocht
airgeadais phoibli. T4 an dul chun cinn f6s teoranta do phriomhghnéithe amhail comhairli
fioscacha neamhspleacha agus corais thioscacha neamhspleacha a bhunt chun faireachdn a
dhéanamh ar an smacht fioscach agus ar ioncam canach, ar bhainistiu infheistiochta poibli
agus ar an bpleanail straitéiseach a nascadh le creatai buiséadacha meantéarmacha.

Na breithitina agus cearta buntisacha

Lean formhor thiortha an mhéadaithe d’infheistiocht a dhéanamh 1 bhfeidhmiu a
mbreithitina tri athchoirithe earnala a chur chun feidhme. Mar sin féin, ta pictiur measctha i
gceist le tionchar na n-athchdirithe sin. Leanadh den neamhspleachas agus den chuntasacht a
neartd, lena n-airitear tri phroisis ghrinnthiosruchain, san Albain, san Ucrain, sa Mholdoiv
agus tri ainmnia agus feidhmit fiuntasbhunaithe trédhearcach feabhsaithe comhlachtai
bainistiochta sna tiortha sin. I Montainéagro, tar ¢éis dianchéim athchoirithe in 2024, thainig
roinnt torthai dearfacha tosaigh as cur chun feidhme an chreata dhlithiuil fheabhsaithe lena
rathaitear neamhspleachas, neamhchlaontacht agus cuntasacht na mbreithitna. Ag an am
céanna, le tionchar michui agus iarrachtai chun srian a chur le neamhspledchas na
mbreithitina, baineadh an bonn den smacht reachta agus den daonlathas sa Tuirc agus go
pointe airithe sa tSeirbia. Sa tSeoirsia, bhain athruithe dlithitla an bonn go mor de
neamhspleachas agus d’ionracas na mbreithilina, rud a chuir leis na rioscai a bhaineann le
greamt breithiunach. I dtiortha eile, ni dhearnadh ach dul chun cinn teoranta maidir le
haghaidh a thabhairt ar na priomh-mholtai don earnail (amhail sa Mhacadéin Thuaidh, sa
Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin, sa Chosaiv). Ar fud na dtiortha uile, chun caighdedin
Eorpacha a chomhlionadh, t4 gad le hiarracht leantinach athchéirithe, le méada ar
acmhainneacht na gcomhlachtai bainistiochta agus le leithdhaileadh acmhainni iomchui
daonna, teicnitila agus airgeadais.

Ta an t-éilliu fos ina dhiishlan suntasach nach moér do thiortha an mhéadaithe dul 1 ngleic leis
mar abhar tosaiochta. Rinneadh bearta breise chun creatai dlithiula agus instititideacha a
threisia chun an t-€illit a chosc agus a chomhrac san Albdin agus sa Mholdoéiv, agus ta
feabhsuithe a glacadh anuraidh i Montainéagré 4 gcomhdhlutha. Bhi an baol ann go lagodh
leasuithe reachtacha san Ucrain institiuidi speisialaithe frith-éillithe ach rinneadh iad a
aisiompu go tapa. Ni moér aon ghniomhaiocht lena lagaitear nd lena n-aisiompaitear
athchoirithe laidre frithéillithe a sheachaint. Ni mor aghaidh a thabhairt ar rioscai éagsula
maidir le greamu stdit, go hdirithe sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin, sa tSeoirsia, sa
tSeirbia agus sa Tuirc. In &iteanna ina bhfuil éillit ardleibhéil, coireacht eagraithe, calaois
chéanach agus tionchar diréireach leasanna dilsithe ar na réimsi polaititila, eacnamaiocha agus
poibli, t& g& le gniomhaiocht dhiongbhdilte chun an smacht reachta agus forbairt
eacnamaioch a dirithit 1 dtiortha an mhéadaithe. T4 toil pholaititil, tiomantas chun
trédhearcacht agus sladine a theabhst, lena n-diritear corais éifeachtacha le haghaidh
dearbhuithe sdcmhainni agus coinbhleachtai leasa a bhrath agus a mhaolu fior-riachtanach.
Ta ga le cur chuige iomlanaioch, lena n-diritear straitéisi frithéillithe a chur chun feidhme go
comhsheasmhach agus a dairithic go mbeidh na comhlachtai frithéillithe éifeachtach,
neamhspleach agus go mbeidh acmhainni leordh6thanacha acu. Cé go bhfuil an cuntas teiste
4 nearti de réir a chéile, go hairithe san Albdin, sa Chosaiv, i Montainéagrd, sa Mholdoiv
agus san Ucrain, ni moér leanuint d’iarrachtai breise chun éillii a imscradi agus a
ionchtiiseamh, go hdirithe ar ardleibhéil, agus na hiarrachtai sin a mhéadut i dtiortha uile an



mhéadaithe. T4 ga le tuilleadh iarrachtai freisin chun timpeallacht chumasuchain a chrutht
agus a chosaint don iriseoireacht iniuchta agus don tsochai shibhialta.

Ta na creatai dlithiila chun cearta bunisacha a urramu, a chosaint agus a chomhlionadh 1
bhfeidhm go ginearélta agus t4 dul chun cinn déanta i bhformhér thiortha an mhéadaithe
maidir le hailinit le acquis an Aontais. Ta bearnai ailinithe f6s ann, afach, go hairithe maidir
le cosaint sonrai, cearta nds imeachta agus cearta iospartach, saoirse na meén, neamh-
idirdheal, fuathchoireacht agus fuathchaint, cearta daoine faoi mhichumas lena n-airitear
inrochtaineacht, comhionannas inscne, cearta daoine LADTIA agus foréigean
inscnebhunaithe. Ta fortheidhmiu chearta an duine tar €is dul in olcas i roinnt tiortha agus 1
ngach cds ni mor obair leantach nios corasai a dhéanamh ar mholtai comhlachtai faireachdin
idirnaisiinta agus Eorpacha, Ombudsman né instititidi naisiinta um chearta an duine,
comhlachtai comhionannais agus udarais cosanta sonrai. T4 acmhainni breise marthanacha de
dhith ar na hinstititidi sin freisin. Ni mor a neamhspleachas a neartl freisin. Ni mér do gach
tir a airithia go ndéanfar breithiunais na Ctirte Eorpai um Chearta an Duine a thorfheidhmit.
Ta 4bhair imni fos ann maidir le dalai coinnedla agus na bearta chun céastoireacht agus
drochide a chosc (go héirithe sa Mhacadéin Thuaidh, san Ucrin, sa Mholddiv agus sa
tSeoirsia). T4 méadu tagtha ar shrianta ar shaoirsi comhlachais, comhthiondil agus cainte 1
roinnt tiortha, amhail sa tSeirbia, sa Tuirc agus sa tSeoirsia, lena n-diritear tri reachtaiocht
dhiansmachtuil a thabhairt isteach.

Is priomhcholtiin de shochai dhaonlathach iad an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, saoirse
na meédn agus an t-iolrachas sna medin. Is féidir roinnt feabhsuithe a thabhairt faoi deara i
Montainéagrd agus sa Mhacaddin Thuaidh. Ar an iomlan, t4& comhchruinnit na mean agus
tionchar polaititil fos le sonrt in earndil na mean i bhformhor thiortha an mhéadaithe, agus ta
si neamhchosanta go ginearalta ar ghniomhaiochtai ionramhala agus cur isteach eachtraigh ar
thaisnéis. Ni mor neamhspledchas na gcomhlachtai rialala agus na geraoltéiri seirbhise poibli
a rathu, agus iarrachtai breise 4 ndéanamh chun an t-iolrachas, an neamhspleachas agus
cailiocht an tuairiscithe mar aon le dalai oibre iriseoiri a neartl. Thainig méadu ar imeagla
iriseoiri, lena n-airitear cdsanna dli straitéiseacha i gcoinne na rannphairtiochta poibli,
bagairti, bearta dioltais, ionsaithe fisicitla agus coinneail i1 roinnt tiortha, rud a d’thag go
raibh culu sa tSeirbia, sa tSeoirsia agus sa Tuirc. Ni mér cuntas teiste a bhuni maidir leis an
obair leantach chorasach a dhéanann udarais forfheidhmithe dli agus udarais bhreithitinacha.

Ta ga le hiarrachtai leaninacha chun ailinia tuilleadh le acquis an Aontais agus chun cur
chun feidhme éifeachtach na reachtaiochta comhionannais agus neamh-idirdhealaithe a
airithil, chun dul 1 ngleic leis an bhfuathchoireacht agus leis an bhfuathchaint agus chun
aghaidh a thabhairt ar idirdhealtl leantinach in aghaidh na Romach, daoine LADTIA, daoine
faoi mhichumas agus daoine ata ina mionlaigh. Ta foréigean inscnebhunaithe agus go
hairithe foréigean teaghlaigh forleathan ar fud thiortha an mhéadaithe agus ta gé le hiarrachtai
chun infhaighteacht agus acmhainneacht éifeachtach seirbhisi tacaiochta speisialaithe a
airithiti d’iospartaigh. Neartaiodh cosaint leanai go hairithe san Ucrain, ach ba cheart do
gach tir leanuint de thosaiocht a thabhairt do chomhthathu corasach na gcoras cosanta leanai,
agus dlus a chur le di-instititiidiu leanai nach bhfuil ciram tuismitheora de dhith orthu chomh
maith le daoine faoi mhichumas (lena n-airitear leanai).

Ceartas, saoirse agus slandail

Leanadh den dul chun cinn sa chomhrac i gcoinne na coireachta tromchuisi agus
eagraithe agus ¢ d’aidhm aige stop a chur le gripai coiritila ¢ thiortha an mhéadaithe oibriu
sa bhaile agus go hidirndisiinta, lena n-airitear laistigh den Aontas. T4 dul chun cinn airithe
déanta mar thoradh ar iarrachtai chun cuntas teiste laidir a fhorbairt maidir le himscraduithe,
ionchuisimh agus ciontuithe deiridh 1 ngach réimse den choireacht thromchuiseach agus
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eagraithe, rud a l€éirionn feabhas leantinach foriomlan, agus ba cheart leantint den dul chun
cinn sin. Ba cheart do thiortha an mhéadaithe a n-acmhainneacht a nearti chun imscraduithe
réamhghniomhacha a dhéanamh bunaithe ar thaisnéis, ionas gur féidir leo dul i ngleic le
casanna casta coireachta eagraithe. Thainig feabhas ar chumas na seirbhisi ionchuisimh
speisialaithe grupai coiriula eagraithe a ionchuiseamh go héifeachtach i roinnt tiortha, go
hairithe an Albain, agus ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh uirthi. Ni moér sasrai
comhair agus comhordaithe, idir instititidi a bhfuil baint acu leis an gcoireacht eagraithe a
imscrada agus a ionchuiseamh, a threisiu freisin i roinnt tiortha, go hairithe sa Bhoisnia agus
sa Heirseagaivéin, sa tSeoirsia, sa Mholdoiv agus san Ucrain, agus ba cheart athchoirithe
leantinacha a dhéanambh sa da thir dheireanacha sin.

Leanadh de thorthai dearfacha a bhaint amach le forfheidhmiu an dli agus comhar
breithitinach idir Ballstdit an Aontais agus tiortha an mhéadaithe. T4 an comhar le CEPOL,
Europol, Eurojust agus Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) seanbhunaithe le
formhor thiortha an mhéadaithe. Cuireadh roinnt foirne comhphéirteacha nua um imscrudu ar
bun, as a d’eascair roinnt gabhéalacha. Cé go bhfuil rannphairtiocht san Ardan Eorpach
Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiriula f6s michothrom, t4 dlus curtha leis ar an iomlan
agus ba cheart i a shaothra tuilleadh go héirithe ar mhaithe le grapai coireachta eagraithe a
imscrudd agus a ionchuiseamh go héifeachtach.

Ta an ghainnedil ar dhrugai f6s ar cheann de na réimsi gniomhaiochta is forleithne de
ghrupai coiritila eagraithe ar fud thiortha an mhéadaithe. Ba cheart drugai urghafa a scriosadh
ar bhealach nios corasai, gan ach sampla a choinnedil le haghaidh imeachtai coiritla.
Rinneadh dul chun cinn maidir le cérais réamhrabhaidh naisitinta a bhunti maidir le substainti
sicighniomhacha nua san Albdin agus sa Mholdéiv. I gcomhréir lena sainorda
athbhreithnithe, t& comhar nios laidre & thorbairt le Gniomhaireacht Drugai an Aontais
Eorpaigh.

Ta torthai dearfacha ar chur chun feidhme an treochlair chuimsithigh réigitinaigh maidir le
riali mionarm agus arman éadrom (MAAE) sna Balcain Thiar in go leor réimsi agus ba
cheart leantint ar aghaidh leis sin. Ar an gcaoi chéanna, ta dul chun cinn seasta & dhéanamh
ag an Mold6iv maidir le riala MAAE agus ba cheart di leantiint d’aghaidh a thabhairt ar na
dushlain ata fos ann. San Ucréin, rinneadh dul chun cinn maith freisin maidir le rialt MAAE,
ar cheart do leantint de dhul chun cinn a dhéanambh.

Beidh ar thiortha an mhéadaithe cur lena n-iarrachtai an ghainneail ar dhaoine a chomhrac
agus lion na n-imirceach neambhrialta a smuiglediltear a laghdt tuilleadh, i gcomhthéacs
laghdt nach beag ar shreabha imirce neamhrialta chuig an Aontas tri bhealach na mBalcan
Thiar. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar ghdinnedil a chosc agus ar chiinamh a chur ar fail
d’iospartaigh na gainneala, lena n-airitear athghdinnedil a sheachaint agus ath-lanphairtit a
chothii. T4 bearta suntasacha déanta ag tiortha an mhéadaithe, go hairithe an tSeirbia,
Montainéagrd, an Mholdoiv agus an Tuirc, chun a mbeartais frithghdinneala a threisiu trina
gereat dlithiail, institiideach no oibriochttil a neartd tuilleadh chun géinnedlaithe a
chomhrac agus chun ciinamh a thabhairt do na hiospartaigh.

Os rud é go bhfuil an choireacht eagraithe ag éiri nios gniomhai sa spas digiteach, ta sé
rithdbhachtach go bhforbrodh tiortha an mhéadaithe acmhainneacht nios laidre chun
coireanna cibearchumasaithe a imscradu.

Ni mor feabhas a chur ar an gcumas an choireacht eacnamaioch, an chalaois chanach
idirnaisiinta agus sciuradh airgid a chomhrac. Rinne Montainéagro, an Mhacadoin
Thuaidh, an Albain, an tSeirbia agus an Mholdéiv dul chun cinn maidir le frithsciaradh airgid
agus maoiniu sceimhlitheoireachta a chomhrac le bliain anuas. Ni mor do thiortha uile an
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mhéadaithe cuntas teiste laidir a bhunti maidir le himscraduithe, ionchuiisimh agus ciontuithe
deiridh 1 gcdsanna scitrtha airgid, lena n-airitear mar choir neamhspleach. Is ga ailiniu breise
a dhéanamh le acquis an Aontais maidir le sciuradh airgid a choiritla i ndail leis sin, chomh
maith le cur i gcoinne mhaoinit na sceimhlitheoireachta agus aisghabhail socmhainni. T4 dul
chun cinn déanta ag roinnt tiortha maidir le himscruduithe airgeadais a sheoladh ar bhealach
nios corasai. Ar an iomlan, afach, ni leor fos an acmhainneacht chun imscruduithe den sort
sin a sheoladh agus sécmhainni a urghabhail agus a choigistiti go héifeachtach. Chun sreabha
aindleathacha airgeadais a rianu agus a choigistia go héifeachtach, ta ga le hiarrachtai breise
chun faisnéis iontaofa a bhailit agus a scaipeadh, lena n-airitear tri thrédhearcacht na
faisnéise maidir le huinéireacht thairbhiuil a theabhsu i.e. go hdirithe tri na clair tinéireachta
tairbhitla, agus tri rochtain idirinstititiideach ar bhunachair sonrai dbhartha a neartd. Ina
theannta sin, ba cheart gach uirlis choigistithe atd ar fail a usaid. Cé go bhfuil bunt oifigi um
aisghabhail sécmhainni fos michothrom ar fud thiortha an mhéadaithe, t4 roinnt dul chun cinn
déanta ag an Albdin agus ag an gCosaiv go hairithe. Ni mér acmhainneacht bhreise a
thorbairt chun dul i ngleic le mi-tséid criptea-airgeadrai chun crioch coiritil. Ni mér do
thiortha an mhéadaithe a airithii go mbeidh acmhainneacht leordhéthanach cur chun feidhme
agus forfheidhmithe ag a n-udarédis chustaim agus go n-oibreoidh siad i gcomhar lena
n-udarais chanach freisin.

Ni mor aird ar leith a thabhairt 1 gconai ar an sceimhlitheoireacht, ar an antoisceachas
foréigneach agus ar an radaci. Leanadh den Phlean Comhphdirteach Gniomhaiochta
maidir leis an bhFrithsceimhlitheoireacht do na Balcdin Thiar a chur chun feidhme, agus
siniodh Plean Gniomhaiochta Comhphdirteach nua i mi Dheireadh Fémhair 2025. Ba cheart
do thiortha an mhéadaithe a 4airithit go ndéanfaidh a gcreatai dlithiala cionta
sceimhlitheoireachta a choiriulti go héifeachtach agus go mbeidh siad ailinithe le acquis an
Aontais maidir le réamhtheachtaithe pléascan agus dbhar sceimhlitheoireachta ar line. Is iad
an radacu ar line, go hairithe radact daoine 6ga agus mionaoiseach, agus an radacu sna
priostin, na comhthéacsanna is mo imni agus is dishlanai a bhaineann leis an radacu. Ta ga
le hiarrachtai nios mé chun na feiniméin sin a chosc, agus ba cheart bearta nithitla a
dhéanamh chun cur i1 gcoinne &bhar sceimhlitheoireachta ar line. Ni mor sésrai
comhorduchéin a bhunu chun an sceimhlitheoireacht agus an t-antoisceachas foréigneach a
chosc agus a chomhrac n6 tuilleadh forbartha a dhéanamh ar na sasrai sin i roinnt mhaith
tiortha de chuid an mhéadaithe.

T4 ailiniti reachtach agus instititideach le creat an Aontais maidir le hathléimneacht eintiteas
criticitil fos ag céim luath 1 ngach réimse. T4 gé le tuilleadh iarrachtai chun reachtaiocht
naisiunta a thorbairt agus chun bonneagar criticitil a shainaithint i gcomhréir le acquis an
Aontais.

Is dushlan tromchuiseach polaitiuil, sochaioch agus slandéla fos iad bagairti hibrideacha do
thiortha an mhéadaithe. Airitear ar na bagairti sin ionramhail agus cur isteach eachtrach ar
thaisnéis, ionsaithe fisicitila agus cibirionsaithe, go hairithe maidir le bonneagar criticitil.
Féachann siad leis an mbonn a bhaint de bhunluachanna daonlathacha an Aontais agus le
sochaithe a bhriseadh, laistigh den Aontas agus i dtiortha an mhéadaithe araon. T4 a
hathléimneacht cruthaithe ag an Moldoiv go hairithe maidir le cur isteach gan staonadh na
Ruise i gcomhthéacs na dtoghchan parlaiminteach. Ar fud thiortha an mhéadaithe, ta ga le
hiarrachtai nios mo chun an spéas d’ionramhail agus cur isteach eachtrach ar thaisnéis agus
don bhréagaisnéis a dhinadh agus chun athléimneacht na sochai a mhéadu (féach freisin
cuid IV den teachtaireacht seo). Treisiodh tacaiocht agus comhar an Aontais do thiortha is
iarrthoiri maidir le feabhas a chur ar an athléimneacht thrithphairteach.

An Imirce
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Ta an tAontas tiomanta i gconai don chomhar leis na Balcain Thiar agus leis an Tuirc agus do
thacaiocht a thabhairt doibh tri chur chuige cuimsitheach a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt
ar an imirce neamhrialta, lena n-airitear smuigleail imirceach agus gainnedil ar dhaoine a
chombhrac, feabhas a chur ar bhainistiu teorainneacha, ar chomhar maidir le tearmann, cosaint
agus glacadh, dlus a chur leis an obair maidir le filleadh agus cosaint na gceart bunusach a
airithiti agus ailinit breise beartais viosai a bhaint amach ag an am céanna. Cé go bhfuil
laghdu tagtha ar shreabha imirce neamhrialta ar bhealai na mBalcan Thiar, ta ga le forairdeall
leaninach chun aghaidh a thabhairt ar an imirce neamhrialta feadh an bhealaigh sin, go
hairithe gniomhaiocht neamhdhleathach agus fhoréigneach na lionrai coiriula a bhfuil baint
acu le smuigleail imirceach agus gdinneail ar dhaoine.

In 2024, thainig laghda 78 % ar lion na dtrasnuithe neamhdhleathacha teorann isteach san
Aontas 6 na Balcéin Thiar i gcomparaid le 2023 — leanuint den laghdu 31 % a taifeadadh in
2023 1 gcomparaid le 2022. Bhi an treocht anuas an-suntasach f6s ann in 2025 go dti seo,
agus thainig laghdu 47 % ar ratai braite le linn na chéad 8 mi den bhliain chomh maith, i
gcomparaid leis an tréimhse chéanna in 2024. T4 an dul chun cinn sin nasctha le hiarrachtai
fortheidhmithe feabhsaithe laistigh den réigiin agus le plean gniomhaiochta an Aontais
maidir leis na Balcdin Thiar. Bhi ailiniti nios tapula le acquis an Aontais le blianta beaga
anuas ina chuidit le bainistitl teorainneacha feabhsaithe freisin. Airitear ar na réimsi focais
bainistit éifeachtach teorainneacha, an comhrac i1 gcoinne smuigledil imirceach agus
gainnedil ar dhaoine, lion na ndaoine a fhilleann abhaile a mhéadu, agus comhar maidir le
tearmann agus cosaint, agus corais ghlactha.

Ar an iomlan, ta torthai oibriochtula ag baint le comhar an Aontais leis na Balcain Thiar chun
smuigledil imirceach agus gainnedil ar dhaoine a chomhrac. T4 sé léirithe ag comhphairtithe
na mBalcan Thiar go bhfuil siad tiomanta i gconai don chomhar sa réimse sin.

Le linn an chéad leath de 2025, thainig laghdi nios mo6 n4 aon trian ar lion na n-imirceach a
thainig isteach 6n Tuirc feadh bhealach na Mednmhara Thoir agus thainig laghda ar lion na
n-imirceach a thainig isteach ar gach fobhealach. Ar an gcaoi chéanna, thainig laghdu 36 %
ar lion na n-imirceach a thainig isteach san Iodail a d’imigh 6n Tuirc 1 gcompardid leis an
tréimhse chéanna in 2024. C¢é gur thainig laghd(l suntasach ar na bealai farraige 6n Tuirc go
dti an lodail agus go dti an Chipir in 2024, thainig méadu suntasach ar na himircigh
neambhrialta 6n Tuirc go dti an Ghréig tri na teorainneacha taliin. T4 plean gniomhaiochta an
Aontais maidir le bealach na Meanmhara Thoir, a glacadh 1 mi Dheireadh Fomhair 2023, a
chur chun feidhme ag an gCoimisiin. Leanann an tAontas de thacaiocht a thabhairt
d’iarrachtai méra na Tuirce 2,7 milliin dideanai a 6stdil, 6n tSiria den chuid is mo6, agus
oibrionn s¢ 1 gcomhar le hiidarais na Tuirce chun an imirce neambhrialta a chosc. Ta cur chun
feidhme an raitis 6n Aontas Eorpach agus 6n Tuirc i mi an Mharta 2016 agus an
chomhaontaithe um athligean isteach idir an tAontas agus an Tuirc rithabhachtach 1 gconai
don chombhar idir an tAontas agus an Tuirc ar an iomlan. T4 cogadh foghach na Ruise in
aghaidh na hUcraine fos ina chuis le heasaitit ollmhor an daonra laistigh den Ucrain agus den
réigiun 1 gcoitinne. Lean tiortha sa réigiin maguaird, agus go hairithe an Mholdoiv, de
dhideanaithe 6n Ucrain a 6stéil, rud a chuireann le hiarrachtai cosanta agus lanphairtiochta.

Ba cheart do chomhphairtithe uile na mBalcdn Thiar aghaidh a thabhairt, mar &bhar
tosaiochta, ar thuilleadh ailinithe le liosta an Aontais de thria tiortha a bhfuil ceanglas
viosa orthu, ionas nach mbeidh riosca imirce no6 slandala ann don Aontas. Go dti go ndéanfar
ailinit iomlan, ba cheart do thiortha an mhéadaithe a airithit go ndéanfar dianscagadh ar
naisitnaigh triu tir ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa.

T4 iarratais ar thearmann gan bhunts arna gcur isteach ag naisitnaigh de chomhphairtithe an
mheéadaithe atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa f6s ina ndashlan suntasach do roinnt Ballstat
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den Aontas.

Rinneadh cuig chomhaontt stadais nua, lena gceadaitear don Ghniomhaireacht Eorpach um
an nGarda Teorann agus Costa (Frontex) foirne breise de bhuanchér an Gharda Teorann agus
Costa Eorpaigh a imscaradh sna Balcain Thiar, a chaibidlit, a shinit n6 a chur i bhfeidhm 6
2022 i leith.

T4 dul chun cinn déanta maidir le corais ndisiunta a ailinit le ceanglais Schengen. T4 sé sin
fior-riachtanach chun na huirlisi agus na hacmhainni is ga a thabhairt do thiortha an
mhéadaithe chun aghaidh a thabhairt ar dhashldin chomhroinnte, lena n-diritear bagairti
slandala agus imirce neamhrialta. Ta dul chun cinn déanta ag Montainéagrd, an Albain agus
an tSeirbia maidir lena bPleananna Gniomhaiochta Schengen a dhearadh n6 a chur chun
feidhme, agus ta céimeanna ullmhuchain a nglacadh ag an gcuid eile. Ba cheart deireadh a
chur le tarscaoileadh viosa séasurach agus cead isteach gan viosa a cheadd ar bhonn viosa né
ceada conaithe arna eisiuint ag tria tir. Ba cheart do na tiortha is mo6 dul chun cinn i dtaca leis
an méadu dlus a chur lena n-iarrachtai agus Comhordaitheoir néisiunta Schengen a cheapadh
a bheidh freagrach as Plean Gniomhaiochta Schengen a cheapadh, a chur chun feidhme agus
faireachan a dhéanambh air.

An Geilleagar

D’than an fas eacnamaioch sach laidir in 2024, agus thainig laghdu ar an mboilsciu i
bhformhér na ndeich ngeilleagar méadaithe, le tacaiocht & phraghsanna trachtearrai
domhanda nios isle agus seasamh airgeadaiochta faichilleach foriomlan i dtiortha a bhfuil
neamhspleachas airgeadaiochta acu. Chuir boilscit nios isle agus pa a bhi ag arda borradh
faoi thiorioncaim indiuscartha, agus ba ¢ tomhaltas teaghlaigh nios ldidre an
priomhspreagadh don fhés eacnamaioch sna Balcdin Thiar, sa Mholdéiv agus sa
tSeoirsia. Thainig méadu ar thas bliantail OTI sa tSeoirsia (9.4 %), sa Chosaiv (4.4 %) agus
sa Mhacado6in Thuaidh (2.8 %), agus choinnigh an tSeirbia (3.9 %) agus an Albain (4 %) na
ratai fais céanna den chuid is m6 agus a bhi acu 1 bhliain roimhe sin. Nior thainig aon
bhorradh faoi fhas OTI sa Mholdoiv (0.1 %) go priomha mar gheall ar laghdu suntasach ar an
talmhaiocht, agus thainig laghdi beagnach faoina leath air i Montainéagrd (3.2 %) agus
rinneadh ¢ a mhodhnt sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin (2.6 %) mar gheall ar onnmhairi
nios laige den chuid is mo. Léirigh geilleagar na hUcraine athléimneacht (2.9 %), ach
lagaiodh an moéiminteam 6 lar na bliana mar gheall ar ionsaithe treisithe na Ruise ar
bhonneagar criticitil. Sa Tuirc, laghdaigh beartais airgeadaiochta dhochta an t-éileamh intire
agus d’athchothromaigh siad fas eacnamaioch (3.3 %) i dtreo glan-onnmbhairi. D’iompaigh
gniomhaiocht mhisniuil beartais an taoide ar bhoilscit, ach spreag teannas polaititil intire
suaitheadh airgeadais in earrach 2025.

Chuaigh iarmhéideanna na gcuntas reatha in olcas 1 bhformhor gheilleagair an mhéadaithe in
2024, rud a léirionn an méadu ar allmhairi arna spreagadh ag éileamh laidir intire. Théinig
laghdl beag ar ghlan-insreafai d’infheistiocht dhireach choigriche mar sciar de OTI, ach 1
bhformhoér na dtiortha chumhdaigh siad an t-easnamh seachtrach go héasca. Thainig méadu
ar iasachtai don earnail phriobhdideach i bhformhor na dtiortha. Choinnigh na hearndlacha
baincéireachta caipiteal laidir agus staideanna leachtachta fabhracha ar bun, agus t4 méadu
tagtha ar bhrabtsacht 1 bhformhor na gcasanna mar gheall ar chorrlaigh arda tis leantinacha.
T4 feabhas foriomlan tagtha ar thascairi cailiochta sécmhainni.

In 2024, thainig méadt mor ar ioncam rialtais ar fud na mBalcan Thiar agus sa Mholdoiv. Ag
an am céanna, bhi an caiteachas nios isle na mar a bhi sa bhuiséad i bhformhor na dtiortha,
rud a Iéirionn go minic caiteachas caipitil nios isle nd mar a bhi beartaithe. Go ginearalta, bhi
easnaimh thioscacha nios isle nd mar a bhi coinne leo mar thoradh ar fhorghniomhu an
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bhuiséid. Eascraionn dashlain thioscacha, 1 measc nithe eile, as boinn ioncaim chunga, laigi i
mbainisti na hinfheistiochta poibli, bearnai sa rialachas fioscach agus fiachas poibli
measartha go fiachas poibli ard i1 gcdsanna airithe.

Cé go raibh roinnt feabhsuithe i margadh an tsaothair i bhformhoér gheilleagair an
mhéadaithe, agus an difthostaiocht ag titim agus ratai fostaiochta ag arda in 2024, d’than ratai
rannphdirtiochta iseal go ginearalta agus bhi an difhostaiocht nios airde nd mar a bhi san
Aontas, go hairithe 1 gcas na mban agus na ndaoine 6ga. Ni dhiritear go leordhéthanach le
beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair ar na grapai daonra is leochaili agus is
dashlan fos i an obair neamhdhearbhaithe. Ta neamhréireanna struchtiiracha scileanna fos
ann mar gheall ar thearcinfheistiocht i gcaipiteal daonna agus i gcorais oideachais agus
oilitina tearcthorbartha. T4 gé& le feabhas leanunach ar chailiocht, &bharthacht agus
cuimsitheacht an oideachais tri athchoirithe cuimsitheacha agus tri rannphairtiocht na hoige a
chur chun cinn chun aghaidh a thabhairt ar na dishlain sin. Ni mér céineasu eacnamaioch a
bheith fite fuaite le cdineast sodisialta, bunaithe ar phrionsabail Cholin an Aontais maidir le
Cearta Soisialta agus acquis soéisialta an Aontais. Chun an méid sin a bhaint amach, ta sé
rithabhachtach go ndéanfaidh tiortha uile an mhéadaithe dul chun cinn maidir le struchtuair
agus instititidi dea-theidhmitla an mhargaidh saothair a fhorbairt, mar aon le corais
¢ifeachtacha cosanta soéisialta agus idirphlé soéisialta laidir.

Ta dishlan roimh gach ceann de na deich dtir de chuid an mhéadaithe maidir le dlts a chur le
hathchéirithe struchturacha chun fas inbhuanaithe a chumast sa mheantéarma agus chun dul
chun cinn a dhéanamh maidir leis na critéir eacnamaiocha do bhallraiocht san Aontas a
chomhlionadh. Baineann an méid sin le feidhmiu geilleagar margaidh a airithii agus an
acmhainneacht déiledil le bri iomaiochta agus le forsai margaidh san Aontas a 1€irit. Le
beartais eacnamaiocha ba cheart tact freisin le spriocanna uaillmhianacha faoin aistriu glas
agus faoin aistriu digiteach. Ni mor do thiortha an mhéadaithe aird phrainneach a thabhairt ar
bheartais dicharbdnaithe agus athléimneachta. Tacaionn an tAontas le hiarrachtai athchoéirithe
na dtiortha tri na Pleananna Fais do na Balcain Thiar® agus don Mholdéiv®, tri Phlean na
hUcraine'® agus tri dhian-idirphlé beartais agus tri mholtai a comhaontaiodh go
comhphadirteach san Idirphlé Eacnamaioch agus Airgeadais bunaithe, inter alia, ar na Clair
Athchéirithe Eacnamaiocha.!!

II1.3. COINEASU EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA, IOMAIOCHAS AGUS LANPHAIRTIU DE REIR
A CHEILE

Ta neartli na nasc eacnamaioch idir an tAontas agus tiortha an mhéadaithe rithadbhachtach
d’fthorbairt shocheacnamaioch agus d’iomaiochas na dtiortha comhphairtiochta agus an
Aontais araon. T4 an creat agus na hionstraimi curtha i1 bhfeidhm ag an Aontas chun dluas a
chur leis an gcoineasu eacnamaioch agus soisialta idir tiortha an mhéadaithe agus na
Ballstait roimh an méadu. Leis an infheistiocht agus na hathchoirithe sna Pleananna Fais le
haghaidh na mBalcan Thiar agus na Moldéive agus leis an tSaoraid don Ucrdin, tacaitear le
tiortha an mhéadaithe agus ullmhaitear iad le haghaidh ballraiochta. Comhlanaitear na
hionstraimi sin leis an bhf¢idearthacht da bhfordiltear sna comhaontuithe comhlachais agus i
gcomhaontuithe earnalacha éagstla maidir le tiortha is iarrthéiri a lanphairtia nios mo de
réir a chéile i mbeartais roghnaithe de chuid an Aontais agus i dtionscnaimh shuaitheanta

8 COM (2023) 691 final

2 COM (2024) 470 final
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1 Mar gheall ar chilt ar na bunphrionsabail, nior iarradh ar an tSeoirsia freastal ar Idirphlé Eacnamaioch agus
Airgeadais 2025.
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abhartha de chuid an Aontais, rud a chuideoidh leo acquis an Aontais a chur chun feidhme,
lanphairtiu de réir a chéile 1 gcodanna den mhargadh aonair agus an t-aistrit chuig ballraiocht
san Aontas a dhéanamh nios ¢asca. Ach gné an mhéadaithe a 1éirit go corasach i1
dtionscnaimh de chuid an Aontais ata ar na bacain, éascofar aontachas na mBallstat a bheidh
ann amach anseo.

Na hionstraimi airgeadais a thacaionn leis an gcoineasu socheacnamaioch

Chun a thacaiocht d’athchéirithe i dtiortha an mhéadaithe a neartu, ta an tAontas ag bogadh
i dtreo ionstraimi ata dirithe ar thorthai amhail iasachtai atd bunaithe ar bheartais agus
maoinit ata bunaithe ar thorthai. Leis sin, diritear ar thorthai nithitla a bhaint amach seachas
costais a aisioc, rud a thagann go mbeidh tionchar nios mo ag tacaiocht airgeadais an Aontais
agus go mbeidh si ailinithe go straitéiseach le priomhthosaiochtai an athchoirithe.

Leis na Saoraidi Athchéirithe agus Fais do na Balcdin Thiar'? agus don Mholdéiv'®,
chomh maith leis an tSaoraid don Ucrain, cuirtear tacajocht ar fail tri Phleananna agus Clair
Oibre don Athchéiriu struchturtha, faoina bhfuil eisiocaiocht na geisti ceangailte le dul chun
cinn intomhaiste maidir le hathchoirithe. Tri luach saothair a thabhairt mar gheall ar dhul
chun cinn agus trid an gcuntasacht a threisii, cuidionn an tAontas le comhphdirtithe
athchoirithe sa rialachas, sa gheilleagar agus sa smacht reachta a chur chun cinn, agus ailinit
nios dliithe 4 dhéanamh le caighdedin agus luachanna an Aontais. Leis na hionstraimi
spriocdhirithe sin, treisitear ar dtiomantas comhroinnte don fhas inbhuanaithe, don
chobhsaiocht agus do bhallraiocht san Aontas faoi dheireadh. T4 na pleananna nua
athchoirithe agus fais agus na Saoraidi gaolmhara ata 4 gcur chun feidhme cheana féin ina
léirita soiléir eile ar thacaiocht agus tiomantas daingean an Aontais, rud a chothaionn
coineasit eacnamaioch roimh an aontachas. Thainig roinnt torthai cheana féin as na chéad
tréimhsi cur chun feidhme maidir le dlas a chur le hathchoéirithe. Ni mor do thiortha an
mhéadaithe an moéiminteam atd ann faoi lathair a choinnedil ar bun agus a n-iarrachtai a
dhubailt, chun tairbhi nios nithiula fos a thabhairt da saoranaigh.

Is i an tSaoraid don Ucrain priomhionstraim thacaiocht an Aontais don Ucrain. Nascann sé
tacaiocht airgeadais le clar oibre uaillmhianach don athchoiriti lena geuirfear leis an bhfés arb
é is aidhm do claochlu struchtiirach a éascii agus tact le conair aontachais na hUcréine i dtreo
an Aontais ag an am céanna. T4 a cuspéiri 4 mbaint amach ag an tSaoraid don Ucrain chun
tact le riachtanais mhaoinitichin agus atogéil na hUcréine, chun infheistiochtai a shl6gadh,
chun feabhas a chur ar an tacaiocht do shochai na hUcraine agus chun na hathchéirithe is ga
le haghaidh aontachas leis an Aontas a chur chun cinn. On 1 Deireadh Fomhair, ta
EUR 31.3 billitn caite ag an tSaoraid, agus as sin eisiocadh EUR 22.7 billitin go direach leis
an Stat faoi Cholun I den tSaoraid, 1 bhfoirm tacaiocht bhuiséadach.

Leagtar amach i bPlean na hUcraine, faoin gcéad cholun den tSaordid don Ucrain, an
straitéis athchoirithe agus intheistiochta don tir 6 2024 go 2027, lena gcuirtear téarnamh
eacnamaioch, atogail agus nuachéiritt na hUcrdine chun cinn agus, ag an am céanna, lena
geothaitear ailinit le acquis an Aontais. Adiritear leis na céimeanna nithitla a leagtar amach
sa Phlean raon beart fior-riachtanach chun an Ucrain a thabhairt nios gaire do acquis an
Aontais sa ghearrthéarma, lena n-diritear reachtaiocht a ghlacadh lena gcuirtear cur chun
feidhme acquis an Aontais chun cinn, moltai an Aontais a chur chun feidhme, agus
caighdeain an Aontais a ghlacadh ar fud earndlacha éagsula. I bhfianaise na ndushlan a
bhaineann le cogadh foghach na Ruise, leasaiodh Plean na hUcraine de bheagin i mi
Dheireadh Foémhair 2025 chun roinnt céimeanna a shoiléiriti agus chun spriocdhatai cur chun

12 Rialachan (AE) 2024/1449
13 Rialachan (AE) 2025/535
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feidhme airithe a mhodhnt, agus gealltanais fhoriomlana na hUcraine 4 gcoinneail gan athra
san am céanna. On 28 Deireadh Fomhair 2025, comhlionadh 44 céim athchoirithe mar a
bheartaitear faoi Phlean na hUcraine, lena leagtar sios an bealach do théarnamh fadtéarmach
na hUcréine, lena geuirtear dlus le dul chun cinn na hUcréine i dtreo an aontachais, agus lena
gcuiditear le hinstititidi na hUcraine a thabhairt i gcomhréir le caighdedin an Aontais.
Cuidionn 11 de na céimeanna a tugadh i gerich freisin leis an Ucrdin a ailinit le acquis an
Aontais. Airitear ar na hathchoirithe suntasacha acmhainneacht mhéadaithe chun an t-éillia a
chombhrac, feabhas a chur ar chaighdedin rialachais chorpardidigh, slandail eacnamaioch, an
comhrac i gcoinne na himghabhala canach agus plean naisiinta fuinnimh agus an dli aeraide
a ghlacadh, agus t4 roinnt céimeanna maidir le hathchoéirithe, lena n-diritear iad sitd a
bhaineann leis an gcoras breithitnach, fos ar feitheamh.

Is ¢ is aidhm don Phlean Fais don Mholdéiv, a glacadh i mi Dheireadh Fémhair 2024,
borradh a chur faoin gcoineast socheacnamaioch leis an Aontas agus tact leis an bproiseas
aontachais, bunaithe ar chur chun feidhme athchoirithe a bhaineann leis an Aontas. T4 an
Plean bunaithe ar thri cholin lena gcuirfear dlus le hathchoirithe socheacnamaiocha agus
bunusacha, lena bhfeabhsofar rochtain ar mhargadh aonair an Aontais agus lena méadofar
ctinamh airgeadais tri Shaoraid thiomnaithe Athchéirithe agus Fais don Mholdoiv. Gheall
an tAontas pacdiste suntasach tacaiochta EUR 1,9 billiun don tréimhse 2025-2027 trid an
tSaordid a glacadh 1 mi an Mharta 2025. Ghlac an Mholdo6iv an Clar Oibre don Athchoirit,
ina bhfuil 153 athchéiriu, an 7 Bealtaine, agus siniodh an Comhaontu Saoraide agus an
Combhaontu Iasachta ina dhiaidh sin. Tacéidh cur chun feidhme na hionstraime seo le
nuachoirit na Molddéive agus lena haistriu chuig Ballstat rathuil amach anseo. Is ¢
EUR 294 millitn atd sa réamh-mhaoiniu, agus eisiocadh EUR 270 millitn de sin in iasachtai
an 11 Meitheamh agus EUR 24,3 millitn 1 ndeontais lena dtacéfar le tionscadail
infheistiochta arna bhformheas faoi Ardan Infheistiochta an Bheartais Comharsanachta ag
céim nios déanai. Eisiocadh an chéad trainse d’iasachtai EUR 18,9 millitn an
2 Mean Fomhair 2025, tar éis don Mholdoiv a céad chéimeanna athchoirithe a chur isteach.
Le chéile, cumasofar agus dreasofar leis an bPlean agus leis an tSaordid na hathchéirithe agus
na hinfheistiochtai is g4 chun dlus a chur leis an bproiseas aontachais agus cuirfidh siad fas
inbhuanaithe agus dicharbont gheilleagar na Molddive chun cinn freisin ar mhaithe lena
muintir.

Mar chuid den Phlean Fais do na Balcain Thiar airitear Saoraid Athchéirithe agus Fais
thiomnaithe dar luach EUR 6 bhilliun, arb ¢ is aidhm di borradh a chur faoi chéineasu
socheacnamaioch gheilleagair na dtairbhithe leis an Aontas agus dlus a chur le lanphairtia
eacnamaioch réigiunach agus lanphairtiu fordsach sa Mhargadh Aonair. Tugann an tSaoraid
luach saothair do na Balcain Thiar as dul chun cinn a dhéanamh maidir le clair oibre
comhaontaithe don athchoéiritt a chur chun feidhme agus tacaionn si le hinfheistiochtai
tabhachtacha 1 réimsi tosaiochta tri Chreat Infheistiochta na mBalcan Thiar. Eisiodh cisti
suntasacha faoin gcéad d4 bhabhta tuairiscithe den tSaoraid, rud a léirionn go bhfuil torthai 4
mbaint amach ar an lathair ag a cur chuige nualach feidhmiocht-bhunaithe. Mar sin féin, ni
mor do na tairbhithe leantint de na hiarrachtai chun na céimeanna athchdirithe atd fagtha a
thabhairt chun criche chun tairbhe iomlan a bhaint as an ionstraim sin.

I mi Dheireadh Fomhair 2024, ghlac an Coimisitin cinneadh lena bhformheastar cuig Chlar
Oibre don Athchéiria. Cuireadh tus le cur chun feidhme na n-athchoirithe gaolmhara in
2025, agus eisiocadh cuid den réamh-mhaoinil leis an Albdin, le Montainéagr6, leis an
Macadoin Thuaidh agus leis an tSeirbia. I mi Tail 2025, ghlac an Coimisiun dhéd chinneadh
chun cisti a scaoileadh chuig Montainéagré agus chuig an Macadéin Thuaidh bunaithe ar an
gcéad bhabhta de choinniollacha iocaiochta a comhlionadh faoi mhi an Mharta 2025. T mi
Dheireadh Fomhair 2025, d’udaraigh an Coimisitn eisiocaiocht bhreise cisti leis an Albdin, le
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Montainéagro6 agus leis an Macadoin Thuaidh faoin dara babhta de choinniollacha iocaiochta,
mar aitheantas ar dhul chun cinn suntasach maidir le hathchoéirii agus ar chomhlionadh 30
coinnioll de chuid an Chlair Oibre don Athchéiria. I bhfianaise na moille tosaigh maidir lena
Chlar Oibre don Athchéiriu a ghlacadh, i mi Iuil 2025, bhi ar an gCoimisiun leithdhéileadh
tascach na Boisnia agus na Heirseagaivéine faoin tSaoraid Athchoirithe agus Fais a laghda
faoi 10 %. Chuir an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin an Clar Oibre don Athchoiriu isteach i
mi Mhean Fomhair 2025 le haghaidh chomhaonti an Choimisitin. T4 daingni na
gComhaontuithe Saoraide agus lasachta ag an gCosaiv fos ar feitheamh, mar gheall ar an
tsainn pholaititil, agus da bhri sin cuireadh srian ar chur chun feidhme na gcéimeanna a
comhaontaiodh i gClar Oibre na Cosaive don Athchéirit.

Combhlénaionn an tSaordid an cinamh do na Balcdin Thiar trid an Ionstraim um Chinamh
Réamhaontachais (IPA III)!4. Diritear san ionstraim ar fhothti acmhainneachta riarachdin
agus instititideach, chomh maith le Plean Eacnamaioch agus Infheistiochta 2020 do na
Balcéin Thiar a chur chun feidhme'®, tionscnaimh faoin Straitéis Global Gateway a chur i
bhfeidhm!'®, tacti leis an bhfas eacnamaioch agus an t-aistril glas agus an t-aistria digiteach a
chur chun cinn.

Diritear i gclarsceidealu IPA III le haghaidh na tréimhse 2025-2027 ar chur chuige ata dirithe
ar bheartais. T4 sé sin ag teacht leis an tSaoraid Athchoirithe agus Fais do na Balcain Thiar,
lena n-airithitear go mbeidh tacaiocht dhéthaobhach an Aontais straitéiseach agus go mbeidh
tionchar aici araon. T4 sé beartaithe le clar ilndisitnta IPA III cur chun feidhme an Phlean
Fais do na mBalcan Thiar a chur chun cinn, rud a threiseoidh tiomantas an Aontais don
réigiun sin. Rathaitear leis an gcur chuige sin go n-oibreoidh gach tionscnamh i gcomhar le
hiarrachtai na dtiortha aonair, agus ar an gcaoi sin déanfar éifeachtacht agus raon feidhme
thacaiocht an Aontais a uasmhéadu.

Lanphdirtiu de réir a chéile

14 Rialachan (AE) 2021/1529
15 COM (2020) 641 final
16 JOIN/2021/30 final

18



Féachann lanphairtia luathaithe, né de réir a chéile, le roinnt de na tairbhi a bhaineann le
haontachas leis an Aontas amach anseo a thabhairt isteach sa chéim réamhaontachais tri
chead a thabhairt do thir is iarrthéir lanphairtia i réimsi sonracha de bheartas an Aontais, go
hairithe codanna de Mhargadh Aonair an Aontais, a luaithe a bheidh ailiniu reachtach agus an
cumas acquis an Aontais a chur chun feidhme i1 bhfeidhm. Is spreagadh ¢ sin chun ailinit go
luath le acquis an Aontais agus € a chur chun feidhme go luath. Is cruthtiinas soiléir ¢ an
lanphairtiu de réir a chéile go bhfuil an tAontas ag déanamh a chion féin tri thairiscinti a chur
ar aghaidh do na tiortha comhphairtiochta dlis a chur leis an lanphairtiu leis an Aontas agus ¢
a dhoimhniu, rud a réiteoidh an bealach don mhéadu. Ni féidir lanphairtiti de réir a chéile a
chur in ionad an mhéadaithe ach is uirlis ¢ chun tacu leis. D4 bhri sin, chun dul ar aghaidh
leis an lanphairtit de réir a chéile, ta ga le fiorthiomantas inchreidte 6 thiortha an mhéadaithe
do leanuint ar aghaidh ar chonair an aontachais agus dul chun cinn a dhéanambh i réimsi ata
tabhachtach do chuspoiri geostraitéiseacha an Aontais, amhail seasamh leis an smacht reachta
agus leis an daonlathas agus, ar bhonn nios leithne, ailinit le CBES, rud a thagfaidh go
mbeidh an proiseas aontachais nios dinimiciula agus nios incriminteacha. Aireofar sna
comhaontuithe lena ndeonaitear rochtain ar an margadh inmheédnach do thiortha an
mhéadaithe 1 gcomhthéacs a lanphdirtithe de réir a chéile creat laidir institiideach chomh
maith le coimirci dlithiala agus sasrai um réiteach diosp6idi atd munlaithe ar chonarthai an
Aontais, lena n-dirithitear sldine an mhargaidh inmheanaigh agus cur i1 bhfeidhm
comhsheasmhach dhli an Aontais.

A mhéid a bhaineann leis na Balcain Thiar, is réamhchoinnioll ¢ an obair ata geallta ag na sé¢
chomhphairti i gcomhthéacs an Chomhargaidh Réigitnaigh a chur chun cinn chun lanphairtia
nios dluithe a dhéanamh leis an margadh aonair, cé nach mbeidh aon chomhphairti sna
Balcain Thiar in ann bac a chur ar rochtain ar mhargadh aonair an Aontais d’aon cheann de
na cuig cinn eile.

I gcas na hUcraine agus na Moldoive, ta sé 1éirithe gur creatai dlithitla iontaofa soliibtha iad
na Limistéir Dhoimhne Chuimsitheacha Saorthradala agus, nios tdbhachtai f6s, gur ionstraimi
éifeachtacha iad chun a lanphairtia de réir a chéile a chothu. 1 gcas na mBalcan Thiar, le
Plean Fais 2023, cuireadh bealach ar fail chun lanphairtiu de réir a chéile a bhaint amach, ag
cur leis na Comhaontuithe Cobhsaiochta agus Comhlachais.

Bhain an Mholdéiv, an Ucrain agus comhphairtithe na mBalcan Thiar tairbhe as lanphairtia
de réir a chéile, agus is bliain rithabhachtach ¢ 2025 1 roinnt réimsi. Is spreagthdir don ailinit
le acquis an Aontais ¢ lanphairtit de réir a chéile, agus ta torthai le feicedil cheana féin i
réimsi na teileachumarsaide (fanaiocht), na n-iocaiochtai, na baincéireachta agus na
reachtaiochta frithsciirtha airgid (Limistéar Aonair d’focaiochtai Euro, SEPA), custam,
fuinneamh agus earrai tionsclaiocha. I measc na réimsi eile den lanphdirtiti de réir a chéile
ta talmhaiocht, seirbhisi iontaoibhe, spés, ciram sldinte, iompar agus cosaint. Leanfar den
obair sna réimsi sin go léir.

Rinneadh bearta suntasacha chun comhphdirtithe an mhéadaithe a lanphairtiti i limistéar
‘Fanaiocht ar thailli baile’ an Aontais. In 2025, ghlac an Chombhairle na cinnti lena
dtabharfar rochtain fhrithphdirteach ar fhanaiocht don Ucrain agus don Mholdéiv 6n
1 Eanair 2026 ar aghaidh. Rachaidh s¢ sin chun tairbhe do dhaoine, lena n-airitear Ucranaigh
easaitithe, trina chur ar a gcumas fanacht nasctha thar theorainneacha gan aon chostas breise.
Lean na Balcain Thiar de Chomhaontt Fanaiochta Réigiinach 2019 agus den chomhaont
deonach ¢ phriomhoibreoiri teileachumarsaide a chur chun feidhme chun téilli fdnaiochta
sonrai leis an Aontas a laghdl, comhaontu a thainig 1 bhfeidhm an 1 Deireadh Fomhair 2023.
Ag an am céanna, t4 an Coimisiun i dteagmbhail leis na hoibreoiri agus ag ullmhu chun sé
chomhaontu dhéthaobhacha a mholadh chun an limistéar ‘Fanaiocht ar thailli baile’ a leathnti
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chuig comhphairtithe na mBalcan Thiar, chun sochair inchomparaide a dheonti déibh agus
chun oibleagaidi inchomparaide a thorchur leo siud a thugtar don Ucrdin agus don Mholdoiv.

Maidir le seirbhisi iocaiochta, garsprioc mhor ab ea Montainéagrd, an Albain, an Mhacadoin
Thuaidh, an Mholdéiv agus an tSeirbia a aireamh i raon feidhme geografach scéimeanna an
Limistéir Aonair d’focaiochtai Euro (SEPA)!”. Cuireann sé sin ar chumas a n-institiGiidi
airgeadais pairt a ghlacadh i1 scéimeanna iocaiochta SEPA, rud a dhéanann aistrithe Euro nios
¢asca agus a réitionn an bealach le haghaidh costais laghdaithe agus amanna proisedla
laghdaithe. Chun dul isteach in SEPA, bhi ar thiortha ailiniu le priomhrialacha airgeadais an
Aontais, lena n-airitear na rialacha maidir le frithsciuradh airgid agus maoinit
sceimhlitheoireachta a chomhrac, agus ar an gcaoi sin slaine agus slandail a gcoras airgeadais
a neart agus a bproiseas aontachais a chur chun cinn ag an am céanna. Agus proiseas
iarratais na Cosaive ar sitl, t4 an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin agus an Ucrain ag obair ar
a n-iarratas.

Cuid rithabhachtach eile den lanphairtia de réir a chéile is ea an comhar custaim, lena
n-diritear maidir le riald agus é€asci custaim. Leis an Molddiv, t4 creat um aitheantas
frithphairteach le haghaidh oibreoiri eacnamaiocha tudaraithe (OEU) i bhfeidhm 6 bhi 2022
ann. T4 obair ar siul ar chomhaontd comhchosuil leis an Ucrdin. Rinneadh dul chun cinn
maith chun Prétacal Breise 5 a ghabhann le Comhaonti CEFTA a chur chun feidhme lena
mbeartaitear aitheantas frithphdirteach a thabhairt do chlair OEU phairtithe CEFTA, lena
leagtar sios an bonn le haghaidh creat um aitheantas frithphdirteach leis an Aontas. Ta an
Mhacadéin Thuaidh, an tSeirbia, an tSeoirsia agus an Ucréin tar éis dul isteach sa
Choinbhinsian maidir le n6s imeachta comhchoiteann um earrai faoi bhealach, comhaontu
rithabhachtach eile lena gcuirtear dlas le gluaiseacht trasteorann earrai. larradh ar an Moldéiv
agus ar Mhontainéagré pairt a ghlacadh sa Choinbhinsiin an 1 Samhain 2025, agus ta dlus a
chur ag an mBoisnia agus an Heirseagaivéin agus ag an Albain lena n-ullmhichain. Ta
tairbhi suntasacha ag baint leis na tionscnaimh sin, amhail seicedlacha custaim laghdaithe
agus amanna imréitigh nios tapula, agus ag an am céanna neartaionn siad cumas na dtiortha
sreabha tradala aindleathacha a chosc agus a bhrath. Ni mor do thiortha an mhéadaithe a
airithiti go mbeidh a gcorais dhigiteacha ailinithe le acquis custaim dhigitigh an Aontais trath
an aontachais, rud ata rithabhachtach d’idirghabhalaithe airgeadais agus do shlandail an
Aontais. Ba cheart an comhar idir an tAontas agus tiortha is iarrthoiri i1 réimse an chanachais
a neartu freisin roimh an aontachas chun tiortha is iarrtho6iri a ullmhu le dul isteach 1 margadh
aonair an Aontais.

Ta obair ar siil chun comhphdirtithe an mhéadaithe a lanphairtit 1 slabhrai solathair
tionsclaiocha an Aontais. T4 comhaontuithe maidir le measini comhréireachta agus
glacadh le tairgi tionsclaiocha faoi lan seoil leis an Ucrain, leis an Moldéiv agus leis an
tSeirbia, agus meastar go geuirfear chun feidhme iad san Ucrdin in 2026. Ag an am céanna, ta
creat molta ag an gCoimisiun chun lanphairtia de réir a chéile na mBalcan Thiar, na hUcraine
agus na Molddive in earnélacha straitéiseacha tionsclaiocha a mhéadu, d’thonn lanphairtit a
dtionscal i slabhrai luacha Eorpacha a éascu sula ndéanfar aontachas iomlan leis an Aontas. Is
féidir r6l mor a bheith ag tiortha an mhéadaithe sna hiarrachtai dicharbonaithe tri dhlas a chur
leis an aistrit chuig fuinneamh in-athnuaite, ciorclaiocht agus tri thact le slabhrai luacha le
haghaidh teicneolaiochtai glana agus amhdbhair chriticitila

17 Cumhdaitear an Albain, Montainéagrd, an Mhacaddin Thuaidh, an Mholddiv agus an tSeirbia faoi raon
feidhme geografach SEPA, agus chuaigh bainc aonair na hAlbaine, Mhontainéagrd, na Macaddine Thuaidh agus
na Molddive isteach i scéimeanna iocaiochta SEPA an 6 Deireadh Fémhair 2025. Ta bainc aonair na Seirbia ag
obair chun pairt a ghlacadh i scéimeanna iocaiochta faoi mhi na Bealtaine 2026.

20



Ar deireadh, maidir le fuinneamh, leantar de chomhphdirtithe uile an mhéadaithe a
lanphairtia i margadh inmheanach fuinnimh an Aontais faoi chuimsii an Chomhphobail
Fuinnimh. T4 obair ar sitil chun margadh leictreachais na hUcraine a lanphairtit i margadh an
Aontais faoi 2027, i gcomhthrath leis an Moldéiv. Airitear leis sin freisin lanphairtiti breise i
margadh gais an Aontais. Tathar ag leanuint de mhargai fuinnimh na mBalcan Thiar a
lanphairtia san Aontas freisin.

111.4 COMHAR REIGIUNACH AGUS DEA-CHAIDREAMH COMHARSANACHTA

Sna Balcain Thiar, is eiliminti sar-riachtanacha den phréiseas Cobhsaiochta agus
Comhlachais agus den phrdiseas um méadu iad an dea-chaidreamh comharsanachta agus
an comhar réigiinach. Ta sé fos rithdbhachtach oidhreacht an ama atd caite a shart agus
aghaidh a thabhairt ar dhiospdidi a eascraionn as coinbhleachtai na 1990i. Ni mor
saincheisteanna déthaobhacha tabhachtacha ata fos gan réiteach a réiteach, lena n-airitear
saincheisteanna teorann, ceartas a thabhairt d’iospartaigh coireanna cogaidh, daoine ata fos ar
iarraidh a shainaithint, agus taifead cruinn a bhunu ar ainghniomhartha a rinneadh roimhe seo
ar an leibhéal réigiinach. Agus castacht an athmhuintearais 4 haithint aige, ta4 an tAontas,
trina ionstraimi agus trina bheartais ¢agsula, réidh 1 gconai chun tact leis na hiarrachtai uile
agus iad a ¢asct.

Ta tionchar ditltach fos ag saincheisteanna déthaobhacha ar phroiseas aontachais thiortha
an mhéadaithe agus ta siad ag cur bac ar an lanphairtiu réigiunach. Leis an gcreat um méadu,
cumasaitear timpeallacht pholaititiill thoriomlan atd fabhrach chun aghaidh a thabhairt de
mheon macanta ar shaincheisteanna déthaobhacha atd fos gan réiteach agus chun teacht ar
réitigh a bheidh inghlactha go frithphairteach, a d’théadfadh an Coimisitin a éascu.

T4 sé d’uaillmhian ag réigiun na mBalcan Thiar Cémhargadh Réigivinach a chrutht arb ¢ is
aidhm do saorghluaiseacht daoine, seirbhisi, earrai agus caipitil a airithiu. Leis sin éascofar
fostaiocht agus tradail mar aon le ndsanna imeachta custaim idir na comhphdirtithe. Is iad an
Chomhairle um Chomhar Réigiinach agus Comhaonti Saorthraddla Lar na hEorpa i
gcomhphadirtiocht le Féram Infheistiochta Chomhlachais Trachtdla na S¢ Thir sna Balcain
Thiar, a chomhordaionn an obair sin ar thorbairt an Chomhargaidh Réigitinaigh, ar mhaithe le
rannphairtiocht theabhsaithe leis an earnail phriobhaideach.

T4 dul chun cinn déanta maidir leis an bplean gniomhaiochta um Chémhargadh Réigitinach a
chur chun feidhme, le glacadh clig chomhaonti soghluaisteachta le 3 bliana anuas, a
bhaineann le Doiciméid Aitheantais Taistil, aitheantas do chailiochtai gairmiula agus acadula,
agus rochtain ar ardoideachas. Chun deacrachtai seanbhunaithe a shard, rinne Comhchoiste
CEFTA roinnt cinnti substaintiila i mi Dheireadh Fomhair 2024, rud a chuir leis na tairbhi a
d’fhéadfadh eascairt as an gComhargadh Réigitinach.

Bhi nascacht réigiiinach fos ina tosaiocht ar an gclar oibre tri chomhar i réimsi an iompair,
an fhuinnimh agus na dteicneolaiochtai digiteacha. Lean an Comhphobal Iompair de bheith
ag cur ailini® rialala agus lanphairtit réigiunach chun cinn, agus éasct iompair & chur chun
cinn ag an am céanna tri thionscnamh na Lénai Glasa. Mar chuid de na hiarrachtai sin, ta cur
chun feidhme na dtreochlar maidir leis an 11 phointe trasnaithe is gnothai, mar a
comhaontaiodh ag an gCruinnii Mullaigh idir an tAontas agus na Balcain Thiar i mi na
Nollag 2024, faoi lanseol. T4 gealltanas tugtha ag an gCoimisiin Eorpach tacaiocht
airgeadais a chur ar fail chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais bhonneagair trid an gClar
maidir le hlompar Sabhailte Inbhuanaithe, cuirfidh sé tacaiocht theicnitil ar fail chun staidéir
theicnitila a ullmhu le haghaidh na n-intheistiochtai, agus ta plé déthaobhach & €asct aige le
comharsana an Aontais maidir le ndsanna imeachta a chomhchuibhiti. Leanann na Lanai
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Dluthphairtiochta idir an tAontas Eorpach agus an Ucrain de bhealai 16istiochta a chur ar fail
le haghaidh sreabha tradéla criticitla idir an Ucrdin, an Mholdéiv, an tAontas agus an chuid
eile den domhan.

Sa réimse digiteach, seachas ailiniti a dhéanamh le acquis an Aontais agus bonneagar laidir,
cobhsai agus slan a chur in usdid (i gcomhréir le Bosca Uirlisi Cibearshlandala 5G an
Aontais, agus creatai cuimsitheacha cibear-athléimneachta), t4 sé rithabhachtach freisin do na
Balcain Thiar creatai céannachta digiti agus seirbhisi poibli digiteacha a thorbairt. Ta an
réigitin tiomanta do thiachoga céannachta digiti ndisiinta a chruthu agus ina dhiaidh sin do
‘thiachdg céannachta digiti Balcanaigh’ réigitnach a chrutha faoi dheireadh 2027. T4 iarratas
déanta ag breis agus 300 bardas ar WiFi le haghaidh na mBalcan Thiar, agus suitealfar na
chéad bhaill the le linn 2025. Ta an Coimisitin ag tacu freisin le seacht Mol Nualaiochta
Digiti Eorpacha sa réigitin, rud ba cheart a bheith ina chuidit chun an bhearna scileanna i
dteicneolaiochtai digiteacha, lena n-airitear an intleacht shaorga, a dhtinadh, agus t4 nios mo
mol le cistit 6 ghlao leantinach ar thograi.

Comhaontuithe déthaobhacha atd ann cheana, lena n-airitear Comhaonti Prespa idir an
Ghréig agus an Mhacadoin Thuaidh agus an Conradh maidir le Cairdeas, Dea-
Chombharsanacht agus Combhar idir an Bhulgéir agus an Mhacadoin Thuaidh, ni mor do na
comhphairtithe uile iad a chur chun feidhme de mheon macénta.

I gcés na Cosaive agus na Seirbia araon, t4 an dul chun cinn ar a gconair faoi seach i dtreo
an Aontais fos ag brath ar dhul chun cinn féinteach i nmormald a gcaidrimh. Chuir
réamhghairmeacha polaititla intire ar an da thaobh bac ar chéimeanna cinntitheacha i dtreo
Chomhaonti 2023 maidir leis an gConair i dtreo an Normalaithe agus an iarscribhinn a
ghabhann leis a chur chun feidhme. In éagmais rannphdirtiocht chuiditheach, t4 an baol ann
go gcaillfidh an da phairti deiseanna mora. Is ceanglas ¢ freisin dul chun cinn a dhéanamh
maidir le normald an chaidrimh faoin tSaoraid Athchoirithe agus Fais do na Balcéin Thiar.

T4 an Ucrain tar éis a rannphairtiocht taidhleoireachta a dhoimhnit go straitéiseach chun an
caidreamh lena comharsana a neartd, go hairithe le Ballstait an Aontais. I gcomhthéacs
chogadh foghach na Ruise, td comharsana na hUcrdine san Aontas go hairithe, agus roinnt
tiortha is iarrthoiri, tar éis tacu leis an Ucrdin tri chinamh polaititil, daonntil, eacnamaioch,
teicnitil agus cosanta. Léiritear tiomantas na hUcraine don chobhsaiocht agus don lanphairtia
réigiinach trina rannphdirtiocht ghniomhach 1 bhformaidi réigitnacha éagsula, e.g.
Combhphairtiocht an Oirthir, Tionscnamh na hEorpa Lair, an Eagraiocht um Shlandail agus
Comhar san Eoraip, Eagraiocht na Mara Duibhe um Chomhar Eacnamaiochta, an Eagraiocht
um Dhaonlathas agus um Fhorbairt Eacnamaioch, agus an Chomhairle um Chomhar
Réigitnach.

Coinnionn an Mholdéiv dea-chaidreamh ar bun lena comharsana agus le tiortha is iarrthoiri
eile tri thionscnaimh dhéthaobhacha, thrithaobhacha agus réigiinacha. Déantar malartuithe
trathrialta leis an Ucrain agus le tiortha na mBalcan Thiar faoin bproiseas aontachais. I
gcomhthéacs chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine, td comhar laidir feabhsaithe
ag an Moldoiv leis an Ucrain agus leis an Romain, lena n-airitear i bhformaidi trithaobhacha,
go hairithe maidir le slandail fuinnimh, iompar agus nascacht ar an leibhéal teicnitil agus ar
an leibhéal ard araon. T4 rialtas na Moldoive ailinithe go comhsheasmhach le raitis
idirndisiunta ina gcdintear fogha mileata na Ruise agus léirigh sé dluthphairtiocht leis an
Ucrain.

Leanadh den ath-rannphdirtiocht idir an Tuirc agus an Ghréig. Nior ghlac an Tuirc pairt in
aon ghniomhaiocht druiledla neamhtdaraithe sa Mheanmhuir Thoir nd in aon eitilt thar
oiledin na Gréige sa Mhuir Aeigéach le linn na tréimhse tuairiscithe, ach tuairisciodh saruithe
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ar aerspas agus rialachdin trachta na Gréige. Leanadh de sharuithe ar uisci teorann na Gréige
a thuairisciti le méad suntasach ar theagmhais i gcompardid leis an tréimhse tuairiscithe
roimhe sin. Lean an tsaincheist gan réiteach maidir leis an scairbh ilchriochach agus na
limistéir eacnamaiocha eisiacha de bhrt a chur ar an gcaidreamh déthaobhach, ach lean an
t-idirphlé ar aghaidh.

I mi na Nollag 2024, chuir an Chomhairle'® i bhfios go 1aidir aris go measann an tAontas go
bhfuil tabhacht ar leith ag baint leis na cainteanna maidir le réiteach sa Chipir a atost agus
dul chun cinn a dhéanamh iontu chun feabhas nios mo a chur ar an gcomhar idir an tAontas
agus an Tuirc. Sa tréimhse tuairiscithe, ni dhearna an Tuirc dul chun cinn i dtreo a caidreamh
le Poblacht na Cipire a normala agus nior chomhlion si a hoibleagaid maidir leis an bPrétacal
Breise a ghabhann leis an gComhaonti Comhlachais idir an tAontas agus an Tuirc a chur
chun feidhme ina iomléine. Lean an Tuirc de dhitltd do shamhail na céonaidhme déchriosai
déphobail ata bunaithe ar ruin 6 Chomhairle Slandala na Naisiin Aontaithe agus lean si de
réiteach dhad stit a mholadh. An trath céanna, ghlac an Tuirc pdirt sa da chruinnia
neamhthoirmitla chig phairti a tiondladh faoi choimirce Ardrinai na Naisiin Aontaithe.
Chuir iarrthoir an fhreasura a bhi ag buachan na dtoghchén chun pobal Turcach na Cipire a
stitradh 1 mi Dheireadh Fémhair 2025 in 10l go raibh siad réidh le haghaidh cainteanna
foirmitla maidir le réiteach. I mi na Nollag 2024, ba dhiol sdsaimh don Aontas na céimeanna
a ghlac Ardrinai na Naisiin Aontaithe chun tis a chur an athuair le cainteanna maidir le
réiteach, mar aon le hathcheapadh Thoscaire Pearsanta Ardrinai na Naisiin Aontaithe maidir
leis an gCipir 1 mi na Bealtaine 2025. I mi na Bealtaine 2025, cheap an Coimisitin Eorpach
Toscaire Speisialta don Chipir. Dhearbhaigh an tAontas, le déanai sna concliidi 6n
gCombhairle Eorpach 1 mi Aibredin 2024 agus sna Concliidi 6n gCombhairle i mi na Nollag
2024, go bhfuil sé réidh chun rél gniomhach a bheith aige maidir le tact le gach céim den
phroiseas faoi stitir na Naisiin Aontaithe, ag baint leas as na modhanna iomchui uile ata ar
fail d6. Ta sé rithabhachtach anois go dtabharfaidh an Tuirc gealltanas agus go
rannchuideoidh si go gniomhach le réiteach cothrom, cuimsitheach agus inmharthana a bhaint
amach ar shaincheist na Cipire laistigh de chreat na Naisiin Aontaithe, ar bhonn cénaidhm
dhéphobail dhéchriosach le comhionannas polaititil, agus i gcomhréir leis na rin abhartha 6
Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, agus 1 gcomhréir le acquis an Aontais agus leis
na prionsabail ar a bhfuil an tAontas bunaithe.

Go ginearalta, coinnionn an tSeoirsia dea-chaidreamh déthaobhach ar bun lena comharsana
agus le tiortha eile an mhéadaithe. T4 comhphairtiocht straitéiseach idir an tSeoirsia agus an
Tuirc, agus teagmhalacha ardleibhé¢il eatarthu, lena n-airitear comhphdirtiocht faoi chuimsit
Comhairle um Chomhar Straitéiseach Ardleibhéil. Cé go dtacaionn an tSeoirsia le hiomlaine
chriochach agus ceannasacht na hUcraine, t4 4bhair imni curtha in iul ag an Ucrdin nach
bhfuil an tSeoirsia ag ailiniti le smachtbhannai an Aontais i gcoinne na Ruise agus faoin
easpa comhair mhileata-teicnitil. Go traidisiinta, t4 dea-chaidreamh déthaobhach ag an
tSeoirsia agus ag an Moldoiv.

Le cogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine, ta éagobhsaiocht nach bhfacthas a
leithéid riamh roimhe seo tagtha chuig réigiin na Mara Duibhe, rud a léirionn an ga atd le
rannphairtiocht réamhbhreathnaitheach. I mi na Bealtaine 2025, chuir an tAontas a chur
chuige straitéiseach maidir le réigiin na Mara Duibhe?® chun cinn, arb ¢ is aidhm do
borradh a chur faoin nascacht agus faoin bhfas trid an Eoraip a nascadh le Cugas Theas agus
leis an Aise Lair. Neart6idh an straitéis rol geopholaititil an Aontais mar ghniomhai iontaofa

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/ga/pdf
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/ga/pdf
20 JOIN (2025) 135 final
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1 réigitn na Mara Duibhe. Féachann an straitéis le tairbhi nithiala a thabhairt do
chomhphairtithe na Mara Duibhe (an Ucrain, an Mholdéiv, an tSeoirsia, an Tuirc, an Airméin
agus an Asarbaisedin) agus don Aontas tri infheistiocht a dhéanamh 1 bpriomh-
chomhphairtiochtai a théann chun tairbhe don dé4 thaobh agus tri chomhar réigiinach maidir
le nascacht a thabhairt chun cinn. T4 an comhar a bheidh ann amach anseo le réigiiin na Mara
Duibhe leagtha amach faoi thri cholun: (i) slanddil, cobhsaiocht agus athléimneacht a
theabhst; (ii) fas inbhuanaithe agus rathunas a chothu; agus (iii) cosaint an chomhshaoil,
athléimneacht agus ullmhacht i leith an athraithe aerdide, agus cosaint shibhialta a chur chun
cinn.

Is tionscadal uile-shochai ¢ dul isteach san Aontas, 6s rud ¢ gur rogha ¢ do shambhail
shochaioch atd bunaithe ar chearta bunusacha agus ar luachanna daonlathacha nach mor do
gach tir glacadh go gniomhach leis agus todhchai na tire a chinneadh aici. Ni hamhdain gur
leis an rialtas an tionscadal, ach ni moér € a bheith faoi uinéireacht an fhreastra, na saoranach,
na sochai sibhialta agus na bpobal aititil freisin. Chun go bhfioréfar an rogha sin, ni mor
dlisteanacht dhaonlathach agus comhdhearcadh leathan polaitiuil agus sochaioch a bheith mar
thaca 1¢i. T4 ga leis sin chun tacaiocht an phobail a airithit 1 dtiortha an mhéadaithe agus san
Aontas araon agus ni moér ¢ a léiria i rannphairtiocht ceannaireachta tire lena saoranaigh. Ta
s¢ rithabhachtach idirphlé duine le duine a chothu trid an gcultar, an 6ige agus an sport chun
comhthuiscint agus muinin thrithphdirteach a bhaint amach.

Léiriodh sa Suirbhé speisialta Eorabharaiméadair is déanai maidir le dearcthai i leith
mhéadi an Aontais i measc shaordnaigh an Aontais go bhfuil tromlach shaoranaigh an
Aontais (56 %) i bhfabhar méadu breise ar an Aontas. Ag an am céanna, ni bhraitheann ach
saoranach amhain as gach triar san Aontas (32 %) go bhfuil siad ar an eolas faoin bproiseas
um méadu, agus deir dha thrian (67 %) nach bhfuil dothain faisnéise acu. Ta ga le tuilleadh
oibre ar fud an Aontais chun freagairt d’abhair imni shaoranaigh an Aontais agus chun minit
a thabhairt ar na tairbhi a bhaineann le hAontas méadaithe. T4 tuairimi an phobail ar fud
thiortha an mhéadaithe f0s dearfach den chuid is mo. Is riachtanas straitéiseach ¢ cumarsaid
éifeachtach, chomh maith le cur i gcoinne ionramhdla agus cur isteach eachtraigh ar
thaisnéis, lena n-airitear bréagaisnéis, 0s rud € gur bagairti slandala at4 ag dul 1 méid iad don
Aontas agus do thiortha an mhéadaithe araon. T4 freagracht rithabhachtach ar Bhallstait an
Aontais agus ar thiortha an mhéadaithe araon a saordnaigh a chur ar an eolas agus a
chumhachti go gniomhach le faisnéis chruinn faoi phrdiseas aontachais an Aontais. Ta
soiléireacht tuillte ag an bpobal maidir leis an gcaoi a ndéantar cinnti faoi mhéadu, agus
maidir leis an méid a dhéantar chun an tAontas a ullmht go rathuil. Ni mér do na Ballstait
uinéireacht a ghlacadh ar na cinnti a dhéanann siad agus iad a mhinitl go hoscailte sa bhaile.
T4 an Coimisitin réidh chun tacu leis an iarracht sin?' chun tact le muinin an phobail as an
bpréiseas a chotht agus chun cuiditi leis an méada dul chun cinn a dhéanamh leis an
dlisteanacht is ga.

2! Cuirfidh an Coimisitn dlus lena chumarsdid straitéiseach agus seolfaidh sé feachtas tiomnaithe for-rochtana
um méadt arb ¢ is aidhm d6 dul chun cinn insamhlaithe a dhéanamh d’athchoirithe, dul i ngleic leis an
mbréagaisnéis, agus béim a leagan ar na tairbhi frithphdirteacha a bhaineann le hAontas nios mé agus nios
laidre.
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1.

Is infheistiocht gheostraitéiseach i ballraiocht san Aontas in Eoraip at4 laidir, cobhsai,
slan agus aontaithe agus atd bunaithe ar luachanna daonlathacha coiteanna. Is ar
mhaithe le slandail straitéiseach agus leas eacnamaioch fadtéarmach an Aontais freisin €
intheistiocht a dhéanamh sa mhéad.

Is proiseas dian, cothrom agus fitintasbhunaithe é an méadu agus ta sé bunaithe ar
an dul chun cinn oibiachtuil ata bainte amach ag gach tir de chuid an mhéadaithe, agus
fanfaidh s¢ amhlaidh. Chuige sin, t4 gd le diongbhdilteacht chun athchoirithe do-
aisiompaithe a chur chun feidhme i ngach réimse de dhli an Aontais, agus béim ar leith &
leagan ar bhunphrionsabail an phroisis um mhéadu. Leanfaidh an daonlathas, an smacht
reachta agus luachanna bunusacha de bheith ina mbunchlocha de bheartas an Aontais um
méadu. Ni mor do thiortha is iarrthdiri cloi le hathchoéirithe diana marthanacha, agus iad a
chur 1 gcrich, lena n-airitheofar claochli buan ar a ngeilleagair, ar a gcorais
dhaonlathacha agus ar a sochaithe. Chuige sin, ni mor do thiortha an mhéadaithe glacadh
leis an athra 6 bhonn, muinin a chothu agus comhdhearcadh tras-shochai a dhaingnia. Ni
mor aird leantinach a thabhairt ar an gcomhrac 1 gcoinne an éillithe. Is rogha straitéiseach
i ballraiocht san Aontas. Ni mor do chomhphdirtithe luachanna an Aontais a ghlacadh
chucu féin agus a chur chun cinn go daingean agus go neamhbhalbh. Is comhartha nios
suntasai nd riamh ¢ ailinit le comhbheartas eachtrach agus sldndéla an Aontais, lena
n-diritear le bearta sriantacha an Aontais, ar luachanna comhroinnte agus ar threoshuiomh
straitéiseach sa chomhthéacs geopholaititil nua.

T4 dul chun cinn suntasach déanta le bliain anuas. Os rud ¢ go bhfuil dlus 4 chur leis
an bproiseas 1 gcas roinnt iarrthoiri, is féidearthacht réalaioch é an méadu sna blianta
amach romhainn. Bunaithe ar an obair a rinneadh le blianta beaga anuas, is mithid anois
gniomhaiochtai nithiila a dhéanamh do thiortha an mhéadaithe agus don Aontas.

Ni mér do thiortha an mhéadaithe dlus a chur lena n-iarrachtai, go hairithe iad siad a
chuir cuspoiri uaillmhianacha 1 lathair maidir le caibidliocht aontachais a thabhairt chun
criche.

O thaobh an Aontais de, ta sé ag tact leis an obair sin leis na blianta anuas, tri bhithin
uirlisi éagstla. Té& athbhreithnio déanta aige ar a mhodheolaiocht um méada. Tri
lanphairtiu de réir a chéile, tugann sé an deis do thiortha an mhéadaithe dlus a chur lena
lanphdirtit san Aontas agus ¢ a dhoimhnil, agus torthai nithiula a bhaint amach da
saoranaigh. D’fhorbair sé creat saincheaptha le hionstraimi airgeadais tiomnaithe chun
tact leis an méadu, lena n-diritear na pleananna fais do na Balcain Thiar agus don
Mholdéiv a glacadh le déanai agus Plean na hUcraine, lena saoraidi faoi seach. Chuir sé
feabhas ar an gcomhar slandala agus cosanta le roinnt tiortha de chuid an mhéadaithe.

Ta ullmhuchéin 4 ndéanamh ag an Aontas anois chun Aontas nios mo6 agus nios laidre a
bhaint amach.

a. T4 na hathbhreithnithe beartais agus na hathchoéirithe roimh mhéadu a
n-ullmhu ag an gCoimisiln, ina ndéantar measinu ar thionchar an mhéadaithe ar
phriomhréimsi beartais.

b. Leis an togra 6n gCoimisitn le haghaidh an chéad chreata airgeadais ilbhliantuil
eile, solathrofar, trid an Ionstraim nua um an Eoraip Dhomhanda, an tacaiocht

airgeadais agus beartasbhunaithe is ga chun cuidit le tiortha is iarrthéiri agus le
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hiarrthoiri ionchasacha dul chun cinn a dhéanamh ar a gconair i1 dtreo
ballraiochta. Forailtear leis an togra én gCoimisitin, i gcds ina n-aont6idh Ballstait
nua don Aontas, go ndéanfar an creat airgeadais ilbhliantuil a athbhreithniu da réir
de bhun na gConarthai Aontachais abhartha, chun na ceanglais chaiteachais a
thiocfaidh as an aontachas sin leis an Aontas a chur san direamh.

c. Neartdidh an Coimisiun freisin a thor-rochtain ar fud an Aontais agus sna tiortha is
iarrthéiri araon chun plé a dhéanamh ar an méadua, ag féachaint ar na tairbhi a
bhaineann le hAontas méadaithe ach freisin ar an gcaoi ar féidir aghaidh a
thabhairt ar dhushlain. Is riachtanas straitéiseach é cumarsaid éifeachtach, chomh
maith le cur i gcoinne ionramhdil agus cur isteach eachtrach ar fhaisnéis, lena
n-airitear bréagaisnéis. Ta an Coimisiun agus an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai réidh chun tacti le hiarrachtai na mBallstdt muinin an phobail sa
phroiseas a dhaingniu tuilleadh agus cuidiu leis an méadu bogadh ar aghaidh leis
an dlisteanacht is ga.

d. Chun a airithit go leanfaidh na Ballstait nua da gcuntas teiste maidir leis an smacht
reachta, an daonlathas agus cearta bunusacha a chosaint agus a choinneail ar bun,
measann an Coimisiun gur cheart coimirci nios laidre a bheith sna Conarthai
Aontachais a bheidh ann amach anseo i1 gcoinne culu ar ghealltanais a rinneadh le
linn na caibidliochta aontachais.

7. Sna Balcdin Thiar, is eiliminti sar-riachtanacha den phroiseas Cobhsaiochta agus
Combhlachais agus den phrdiseas um méada iad an dea-chaidreamh comharsanachta
agus an comhar réigiinach. T4 comhar réigiinach agus tiomantas don chomhargadh
réigiunach rithabhachtach freisin chun lanphdirtitt a dhéanamh de réir a chéile. T4 sé fos
rithabhachtach oidhreacht an ama até caite a shari agus aghaidh a thabhairt ar dhiosp6idi
a eascraionn as coinbhleachtai na 1990i. Ni mor saincheisteanna déthaobhacha até f6s gan
réiteach, lena n-airitear saincheisteanna combharbais, a réiteach, lena n-airitear
saincheisteanna teorann agus ceartas a thabhairt d’iospartaigh na coireachta cogaidh,
daoine at4 fos ar iarraidh a shainaithint, agus taifead cruinn a bhunu ar ainghniomhartha a
rinneadh roimhe seo ar an leibhéal réigiunach. Agus aitheantas 4 thabhairt aige do
chastacht an athmhuintearais, ta an tAontas réidh - lena ionstraimi agus lena bheartais
éagsula - chun tacu leis na hiarrachtai uile agus iad a éascu. Faoin Idirphlé arna éascu ag
an Aontas, td normali an chaidrimh idir an Chosaiv agus an tSeirbia rithdbhachtach do
chonair Eorpach an da chomhphdirti, a bhfuil baol ann go gcaillfidh siad deiseanna
tabhachtacha in éagmais dul chun cinn.

8. Ta tionchar ditltach ag saincheisteanna déthaobhacha fos ar an bproiseas aontachais
agus cuireann siad bac ar lanphdirtia réigitnach chomhphairtithe an mhéadaithe. Leis an
gcreat um méadl, cumasaitear timpeallacht pholaitiail fhoriomlan atd fabhrach chun
aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna déthaobhacha atd fos gan réiteach agus chun
teacht ar réitigh a bheidh inghlactha go frithphairteach, agus a bhfuil an Coimisiun réidh
lena n-éascu.

I1.

9. 1 Montainéagré, is priomhthosaiocht de chuid na tire € proiseas aontachais an Aontais, le
tiomantas polaitiuil soiléir 6 na hudarais, rud a léiritear go ginearalta 1 gcinnti beartais.
Airitear leis sin rata leanunach ailinithe 100 % le comhbheartas eachtrach agus slandala
an Aontais, smachtbhannai san aireamh. Mar thoradh ar easpa rialacha soiléire agus
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reachtaiocht thanaisteach atd ag teacht salach ar a chéile maidir le breithitina a cheapadh,
bhi géarchéim institiiideach ann i mi na Nollag 2024, rud a saraiodh i lar mhi an Mharta
2025. Ta an rialtas ag feidhmiu i dtimpeallacht pholaititil chobhsai thoriomlan, ag cur
athchoirithe i gerich agus ta dlus moér curtha aige leis na hullmhuchdin le haghaidh
aontachas leis an Aontas le bliain anuas. T4 ceithre chaibidil chaibidliochta bhreise dunta
go sealadach ag comhdhdlacha idir-rialtasacha mhi na Nollag 2024 agus mhi an
Mheithimh 2025 agus ta plean uaillmhianach i bhfeidhm chun leanuint ar aghaidh le
caibidli breise a dhiinadh go sealadach nuair a chomhlionfar na coinniollacha.

Measann an Coimisiun, i gcomhréir leis an gcreat caibidliochta, go bhfuil cothromaiocht
thoriomlan & hairithiu faoi lathair idir dul chun cinn faoi na caibidli maidir leis an smacht
reachta, ar thaobh amhdin, agus dul chun cinn sa chaibidliocht aontachais i leith na
gcaibidli ar fad, ar an taobh eile. Lean rialtas Mhontainéagré da chuspoir a athdhearbhu
maidir leis an gcaibidliocht aontachais a dhunadh faoi dheireadh 2026. Measann an
Coimisiun, faoi réir luas na n-athchoéirithe a choinnedil ar bun, go bhfuil Montainéagré ar
an mbothar ceart chun an cuspdir uaillmhianach sin a bhaint amach. Chun an méid sin a
bhaint amach, ba cheart do Mhontainéagrd diriti ar na caibidli maidir leis an smacht
reachta a bhaint amach agus dul chun cinn breise a dhéanamh ar na réimsi
rithabhachtacha seo a leanas - an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus saoirse na mean,
an comhrac 1 gcoinne an éillithe agus na coireachta eagraithe, dlus a chur le hathchoéirithe
ar neamhspleachas, gairmiulacht agus cuntasacht na mbreithitina agus iad a dhoimhniu,
agus ailinit iomlan a dhéanamh le beartas viosai an Aontais. Is dushlan fos & poist
ardleibhéil bhreithitinacha agus ionchuisimh a lionadh go trathuil agus ni mor aghaidh a
thabhairt air sin. I gcaibidli caibidliochta earndla, ni moér diria laithreach ar phriomh-
athchoirithe a bhaineann leis an Aontas atd ar feitheamh a bhaint amach agus ar na
tagarmharcanna deiridh a chomhlionadh, bunaithe ar an gcur chuige struchturtha dea-
phleandilte chun clar oibre lanphairtithe an Aontais a chur chun cinn. T4 comhdhearcadh
leathan polaititil leantinach ann maidir le hathchoéirithe tdbhachtacha rithdbhachtach i
gconai.

Ma4 choinnionn Montainéagré luas an dul chun cinn ar bun maidir leis na hullmhuchain 1
gcomhair bhallraiocht an Aontais, tiolacfaidh an Coimisiun, de réir an chleachtais
sheanbhunaithe, dréachtphacdiste airgeadais, agus dréacht-chomhsheasaimh ina dhiaidh
sin chun clabhstir a chur ar an gcaibidliocht maidir leis na fordlacha airgeadais agus
buiséadacha, agus tosoidh sé ar dhréacht-chomhsheasamh a ullmhu le haghaidh chaibidil
na n-instititidi.

Thainig an chaibidliocht aontachais leis an Albdin ar mhdéiminteam nach bhfacthas a
leithéid riamh roimhe seo le ceithre chomhdhail idir-rialtasacha eile as ar eascair oscailt
na caibidliochta maidir le ctig chnuasach. T4 dul chun cinn maith déanta maidir leis na
hullmhtichain chun an cnuasach deireanach a oscailt 1 mbliana. Leis an toradh iontach sin,
tugtar aitheantas soiléir do thiomantas daingean polaititil na hAlbdine agus do
thoilmhianta soil€ire shochai na hAlbaine 1 leith na hEorpa. Lean an Albain de dhul chun
cinn a dhéanamh maidir le hathchoirithe faoi chnuasach na mbunphrionsabal. Is fianaise é
ailini iomlan na hAlbaine le comhbheartas slandala eachtrach an Aontais ar a rogha
straitéiseach.

Measann an Coimisiun, 1 gcomhréir leis an gcreat caibidliochta, go bhfuil cothromaiocht
thoriomlan & hairithiu faoi lathair idir dul chun cinn faoi na caibidli maidir leis an smacht
reachta, ar thaobh amhdin, agus dul chun cinn sa chaibidliocht aontachais 1 leith na
gcaibidli ar fad, ar an taobh eile. Lean rialtas na hAlbaine da chuspdir a athdhearbht
maidir leis an gcaibidliocht aontachais a dhunadh faoi dheireadh 2027. Measann an
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Coimisitn, faoi réir luas na n-athchéirithe a choinnedil ar bun, go bhfuil an Albdin ar an
mbothar ceart chun an cuspoir uaillmhianach sin a bhaint amach. Is ¢ an tosaiocht
laithreach le haghaidh tuilleadh dul chun cinn néd dlis a chur leis an athchoiria ar na
bunphrionsabail, go hairithe chun comhlionadh na dtagarmharcanna eatramhacha maidir
leis an smacht reachta a d’théadfai a bhaint amach go luath amach anseo a thabhairt chun
criche go pras. I gcds caibidli eile den chaibidliocht, ni mor diria ar dhlis a chur leis na
priomhthograi reachtacha agus institiiideacha atd ar feitheamh. Baineann sé sin leis na
caibidli sin a d’fthéadfai a dhunadh go sealadach sa ghearrthéarma, ach freisin leis na
caibidli sin a bhfuil ga le hintheistiocht n6 coigearti nios fadtéarmai ina leith, amhail 1
réimse na seirbhisi airgeadais. Rinne an Albdin dul chun cinn maidir le hathchéirithe ar
chomhar gniomhach idirndisitinta in aghaidh na coireachta eagraithe agus ar fhorbairt
acmhainneachta le haghaidh imscriduithe airgeadais, ach t4 ga le tuilleadh iarrachtai in
imscruduithe ar ghdinnealaithe drugai agus chun grupai coiritla a shainaithint agus a
dhichoimeadil. Ta g le teagmhail chuimsitheach chuiditheach idir an pairti rialaithe agus
an pdirti freastra, agus na pairtithe leasmhara uile freisin, chun tionchar fadtéarmach a
imirt ar an athchoiriu.

D’ainneoin na n-imthosca an-deacair sa tir mar gheall ar chogadh foghach na Ruise, lean
an Ucrdin de thiomantas suntasach a 1éirii do chonair aontachais an Aontais le bliain
anuas. Bhog proiseas aontachais na hUcraine ar aghaidh nuair a tugadh an préiseas
scagtha chun criche i mi Mhedn Fomhair 2025. I mi na Bealtaine, ghlac an tir treochlair
maidir leis an smacht reachta, athchoéirit an riarachdin phoibli agus feidhmii na
n-instititidi daonlathacha, chomh maith le plean gniomhaiochta maidir le mionlaigh
naisiinta agus a seasamh caibidliochta do chnuasach na mbunphrionsabal. Rinne an
Coimisiun measunu dearfach ar na treochlair sin agus ar an bplean gniomhaiochta. Lean
an Ucrdin den ionracas agus den fhitintas a chotht sa chéras breithiinach agus de chuntas
teiste forfheidhmithe a fhorbairt i gcasanna éillithe ardleibhéil agus sheol si athchoirithe
ar roinnt comhlachtai forfheidhmithe dli. T4 na srianta a bhaineann leis an dli airm ar
chearta bunusacha comhréireach i gconai ar an iomlan.

Ni moér na treochtai diultacha a bhi ann le déanai, lena n-airitear bru ar na
gniomhaireachtai speisialaithe frithéillithe agus ar an tsochai shibhialta, a aisiompt go
cinntitheach. T4 ga le dul chun cinn leantinach freisin maidir leis an neamhspleachas, an
t-ionracas, an ghairmitlacht agus an éifeachtilacht a threisiu sna hearnalacha breithitina,
ionchuisimh agus forfheidhmithe dli, chomh maith leis an gcomhrac 1 gcoinne na
coireachta eagraithe. Ni mor dlus breise a chur leis an ailiniu le caighdeain an Aontais
maidir le cearta buntiisacha a chosaint, mar aon le leantiint den riarachan poibli agus
d’athchoirithe dilaraithe.

Ta sé curtha in itl ag rialtas na hUcrdine go bhfuil sé mar chuspdir aige an chaibidliocht
aontachais a dhunadh faoi dheireadh 2028. T4 an Coimisiun tiomanta do thact leis an
gcuspoir uaillmhianach sin ach measann sé¢ go bhfuil ga dlus a chur le luas na
n-athchoirithe, go hairithe maidir leis na bunphrionsabail, go mor moér maidir leis an
smacht reachta. Is ¢ measini an Choimisitin gur chomhlion an Mholdéiv na
coinniollacha is ga chun cnuasach a haon (bunphrionsabail) a oscailt chomh maith le
cnuasach a sé (caidreamh seachtrach) agus cnuasach a d6 (an margadh inmheanach).
Measann an Coimisiun go gcomhlionfaidh an Ucrdin na coinniollacha chun na tri
chnuasach eile a oscailt faoi dheireadh na bliana. Leanfaidh an Coimisitin den obair chun
¢ a chur ar chumas don Chombhairle a oscailt na mbraisli uile a thabhairt ar aghaidh roimh
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13.

dheireadh na bliana. D’ainneoin an dul chun cinn maidir le hathchoirithe buntisacha, ta
tuilleadh iarrachtai fos fior-riachtanach.

An 28 Mean Fomhair 2025, votail muintir na Molddive i dtoghchain pharlaiminteacha,
rud a d’fhag go raibh tromlach na Moldoéive tiomanta go daingean do chonair na tire i
dtreo an Aontais a chur chun cinn. De réir ESCE/ODIHR, rinneadh dea-bhainistia ar na
toghchain, in ainneoin gur tharla siad i gcomhthéacs chur isteach na Ruaise nach bhfacthas
a leithéid riamh roimhe seo. Airiodh leis sin feachtais bhréagaisnéise dhea-cagraithe
shofaisticiula, cibirionsaithe agus maoinit aindleathach. Bhog proéiseas aontachais na
Moldéive ar aghaidh i mbliana nuair a tugadh an proéiseas scagtha i gerich i mi Mhean
Fomhair 2025. Thairis sin, san Earrach, ghlac an tir treochldir maidir leis an smacht
reachta, athchdirit an riarachdin phoibli agus feidhmit na n-instititidi daonlathacha. Ta
measunu dearfach déanta ag an gCoimisiun ar na treochlair sin. Lean an Mholdoéiv
d’athchoirithe tabhachtacha a chur chun feidhme ar chonair an aontachais leis an Aontas,
lena n-diritear athchoirithe maidir le grinnthiosrichan agus ceapadh na mbreithiina agus
na n-ionchuisitheoiri is airde, maidir le dul i ngleic leis an ¢illit agus maidir le saoirse na
mean.

Ta sé curtha in 10l ag rialtas na Moldoive go bhfuil sé¢ mar chuspoir aige an chaibidliocht
aontachais a dhunadh go sealadach faoi thus 2028. T4 an Coimisitin tiomanta do thact
leis an gcuspoéir sin, atd uaillmhianach ach indéanta, ar choinnioll go gcuirfidh an
Mholdoiv dlis le luas reatha na n-athchdirithe. Is ¢ measini an Choimisiuin gur
chomhlion an Mholdéiv na coinniollacha is ga chun cnuasach a haon (bunphrionsabail) a
oscailt chomh maith le cnuasach a sé (caidreamh seachtrach) agus cnuasach a dé (an
margadh inmheanach). Measann an Coimisiin go gcomhlionfaidh an Mholdo6iv na
coinniollacha chun na tri chnuasach eile a oscailt faoi dheireadh na bliana. Leanfaidh an
Coimisiun den obair chun ¢ a chur ar chumas don Chombhairle a oscailt na mbraisli uile a
thabhairt ar aghaidh roimh dheireadh na bliana. Ag féachaint chun cinn, beidh obair
threisithe ar na bunphrionsabail rithdbhachtach, biodh sin maidir leis an smacht reachta ar
bhonn nios forleithne, lena n-airitear instititidi frith-¢éillithe a chomhdhlutha agus cuntas
teiste laidir a chur ar fail maidir le himscraduithe, ionchuisimh agus rialuithe deiridh
cuirte, n6 maidir le hathchoirithe leantinacha ar an riarachan poibli.

Ta an polart 1 sochai na Seirbia tar éis dul in olcas 1 bhfianaise ollago6idi ata ar sial ar fud
na Seirbia 6 mhi na Samhna 2024, rud a léirionn dioma na saoranach maidir leis an
¢illia, inter alia, agus an easpa cuntasachta agus trédhearcachta a mheastar a bheith ann
mar aon le casanna d’said iomarcach fornirt i gcoinne agdideoiri agus bra ar an tsochai
shibhialta. Mar thoradh air sin, ta timpeallacht at4 ag €iri nios deacra ina bhfuil creimeadh
tromchtiseach muinine i measc na bpairtithe leasmhara mar thoradh ar reitric scoilteach,
rud a bhfuil tionchar aige ar an bproiseas aontachais. T4 moill shuntasach tagtha ar na
hathchéirithe. Ni mor deireadh a chur le hinsinti frith-AE a tGsaideann sealbhoiri oifige
polaitiula go minic agus a ndéanann eagraiochtai mean aithris orthu. Cé go n-aithnionn si
an méadi a thainig le déanai ar ailinit le comhbheartas eachtrach agus slandédla an
Aontais, ba cheart don tSeirbia dlus a chur lena hiarrachtai chun ailinit nios cobhsai agus
nios airde a bhaint amach. Ba cheart don tSeirbia a treoshuiomh geopholaitiuil i leith an
Aontais a léiril go soiléir, lena n-airitear tri thus a chur le hailinit le bearta sriantacha an
Aontais a rinneadh i gcomhthéacs chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcréine. Ba
cheart roinnt forbairti dearfacha a rinneadh le déanai a thabhairt faoi deara. Leasaigh an
tSeirbia a reachtaiocht maidir leis na medin chun ailiniu breise a dhéanamh le acquis an
Aontais agus le caighdedin Eorpacha. Tda an measinu 6n gCoimisiun 6 2021 gur

29



14.

chomhlion an tSeirbia na tagarmharcanna tosaigh do chnuasach 3 (iomaiochas agus fas
cuimsitheach) {6s baili.

Thairis sin, measann an Coimisiin, maidir leis an bproiseas a athsheoladh le déanai chun
Combhairle nua an chomhlachta rialdla do na meain leictreonacha a cheapadh agus an
proiseas reachtach maidir le glacadh an dli maidir le clar aontaithe na voétélaithe, go
ndéanfar iad a thabhairt chun criche agus a chur chun feidhme ar bhealach inchreidte
cuimsitheach, ina mbeidh an tsochai shibhialta agus na pdirtithe leasmhara uile
rannphairteach, lena n-airitear an freasura. Meastar go sardidh an tSeirbia an stad i réimse
na mbreithiina agus na gceart buntisach ar an iomlan agus go n-aisiompoidh si go
prainneach an culi ar an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus creimeadh na saoirse
acadula chomh maith le dul chun cinn a airithit maidir leis an gcreat toghchdain agus
dichuachadh na hearnéla fuinnimh a thabhairt chun criche. Ba cheart don tSeirbia a liosta
tiortha saor ¢ viosa a ailinii le liosta an Aontais. T4 ga le haird leanunach chun an
chothromaiocht thoriomlan a chaomhnt idir an dul chun cinn faoi na caibidli maidir leis
an smacht reachta agus normalt an chaidrimh leis an gCosaiv, ar thaobh amhain, agus
luas foriomlan na caibidliochta aontachais ar fud na gcaibidli, ar an taobh eile. Faoin
Idirphlé arna éascti ag an Aontas, meastar go gcuirfidh an tSeirbia chun feidhme a
hoibleagaidi uile a eascraionn as an gComhaontli maidir leis an gConair 1 dtreo an
Normalaithe agus as an Iarscribhinn Cur Chun Feidhme a ghabhann leis, chomh maith
leis na comhaontuithe idirphlé uile a rinneadh roimhe seo. Is ¢ is aidhm don Idirphlé arna
¢ascil ag an Aontas an comhar a chur chun cinn, dul chun cinn a bhaint amach ar an
gconair 1 dtreo an Aontais agus feabhas a chur ar shaol na ndaoine.

T4 an Coimisiin réidh chun tacu leis an tSeirbia na hathruithe daonlathacha is ga a
dhéanamh, athruithe a bhfuil ga leo 1 dtaca le stat a bheidh ina bhallstat den Aontas amach
anseo. Ni mor don tSeirbia an tsdinn pholaititiil agus an deighilt pholaitiuil atd ann faoi
lathair sa tsochai a shara tri mhuinin a athbhunt i measc ghniomhaithe polaititila agus
gniomhaithe na sochai sibhialta agus tri dhalai a chrutha le haghaidh idirphlé
cuimsitheach, rud is g4 chun na priomh-athchoéirithe riachtanacha a thabhairt chun cinn.
Ni mor tiomantas na Seirbia d4 conair 1 dtreo an Aontais agus da toil pholaitiuil na
hathchoirithe riachtanacha a chur chun feidhme go hinchreidte a neart agus ni mor
gniomhaiochtai nithitla cinntitheacha a bheith mar bhonn taca leo ar bhealach nios fearr
agus ni mor iad a 1éirit sa chumarsaid phoibli. T4 torthai nithitla maidir leis an éillia a
chomhrac agus an smacht reachta a neartd, lena n-diritear neamhspleachas na
mbreithilina, saoirse na mean, athchdirithe toghchain, fiorthimpeallacht chumastchéin a
airithia don tsochai shibhialta agus iarrachtai inchreidte chun stop a chur le bréagaisnéis
agus ionramhadil eachtrach ar fhaisnéis rithabhachtach don tSeirbia chun dul chun cinn a
dhéanambh ar a conair i dtreo an Aontais.

Lean an Mhacadéin Thuaidh de bheith ag teacht go hiomlan le comhbheartas eachtrach
agus slandala an Aontais mar fhianaise ar a rogha straitéiseach. Lean na hudardis de
bheith ag obair ar na treochlair maidir leis an smacht reachta, athchoéiria an riarachéin
phoibli agus feidhmii na n-instititidi daonlathacha, agus ar an bplean gniomhaiochta
maidir le mionlaigh a chosaint ar gé iad a thabhairt chun criche 1 bproiseas cuimsitheach.
Mar sin féin, nil céimeanna cinntitheacha glactha aici chun dul chun cinn a dhéanamh sa
phroiseas caibidliochta aontachais le bliain anuas. Nior ghlac si na hathruithe
bunreachtiila abhartha go f6ill, d’thonn saordnaigh a direamh sa Bhunreacht a bhfuil
conai orthu laistigh de theorainneacha an stait agus ar cuid de mhuintir eile iad, amhail
Bulgaraigh, da dtagraitear sna Concliidi 6n gCombhairle 6 mhi Iuil 2022, ar thug an tir
gealltanas iad a thionscnamh agus a bhaint amach. Ni mor do na comhphairtithe uile
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comhaontuithe déthaobhacha le tiortha comharsanachta a chur chun feidhme de mheon
macanta, lena n-airitear comhaontl Prespa idir an Ghréig agus an Mhacaddin Thuaidh
agus an Conradh maidir le Cairdeas, Dea-Chomharsanacht agus Comhar idir an Bhulgair
agus an Mhacado6in Thuaidh.

Ta ga le tuilleadh gniomhaiochta gasta agus cinntithi maidir leis na tagarmharcanna
tosaigh, i gcomhréir leis an gcreat caibidliochta, d’fhonn an chéad chnuasach a oscailt a
luaithe is féidir agus nuair a chomhliontar na coinniollacha &bhartha. Ba cheart don
Mhacadéin Thuaidh dlis a chur leis na hiarrachtai chun athchoirithe a bhaineann leis an
Aontas a bhaint amach, go hairithe faoi chnuasach na mbunphrionsabal, go hairithe chun
seasamh leis an smacht reachta, go hairithe tri neamhspleachas agus sldine na mbreithitina
a chosaint, agus tri chomhrac an ¢illithe agus na coireachta eagraithe a nearti. Ba cheart
aghaidh a thabhairt ar an ¢illii gan staonadh, lena n-airitear tri fhorfheidhmit a neartt
agus cuntas teiste laidir a bhunti maidir le cdsanna ardleibhéil a imscrudu, a ionchtiiseamh
agus a chionta go criochnaitheach

Sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin, bhain an ghéarchéim pholaitinil san eintiteas
Republika Srpska agus deireadh na comhghuailliochta rialaithe ina dhiaidh sin an bonn
den dul chun cinn i dtreo aontachas leis an Aontas. Mar thoradh air sin, nior glacadh ach
roinnt bheag athchoirithe. Mar sin féin, ar nota dearfach, i mi Mhean Foémbhair 2025, chuir
an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin a Clar Oibre don Athchdirid faoi bhraid an
Choimisitiin lena chomhaontt. Is fianaise ar a rogha straitéiseach ¢ ailinii iomlan
leaninach na Boisnia agus na Heirseagaivéine le comhbheartas eachtrach agus slandala
an Aontais. Tar éis athruithe institiideacha a rinneadh le déanai ar an eintiteas Republika
Srpska, ta an deis ag an mBoisnia agus an Heirseagaivéin athchoéirithe a chur i gerich ar
an gconair i dtreo an Aontais.

I gcombhreéir leis an gcinneadh 6n gCombhairle Eorpach 1 mi an Mhérta 2024 tas a chur leis
an gcaibidliocht aontachais, ni mor do na hudardis diria aris ar na céimeanna abhartha
uile a leagtar amach sa mholadh 6n gCoimisiin 1 mi Dheireadh Foémhair 2022 a
dhéanamh. Airitear leis sin an DIi maidir le Ctirteanna agus an DIi maidir leis an
Ardchombhairle Bhreithitinach agus Ionchuiseach a thabhairt chun criche agus a ghlacadh,
1 gcomhréir le caighdedin Eorpacha. Ni mor don Bhoisnia agus an Heirseagaivéin plean
naisiunta a fhorbairt freisin chun an acquis a ghlacadh agus comhordaitheoir ndisiunta
IPA a cheapadh go prainneach. T4 dul chun cinn maidir leis na saincheisteanna sin,
chomh maith le priomh-idirbheartai a ainmniu, rithdbhachtach don Choimisiin chun an
creat caibidliochta a chur faoi bhrdid na Comhairle agus chun tus a chur leis an gcuid
mhiniachdin den scagadh ar acquis an Aontais. Ba cheart aghaidh a thabhairt go
prainneach ar na saincheisteanna a sainaithniodh sa tuairim 6n gCoimisiun maidir le
hiarratas na tire ar bhallraiocht, lena n-airitear maidir le rialachas agus maidir le
hathchoirithe bunreachtula agus toghchanacha.

Is iarrthoir ionchasach i an Chosaiv ata tiomanta go seasta dd conair i dtreo an Aontais 6
na gniomhaithe polaititla uile, agus tacaiocht ard phoibli ag gabhail 1é1 agus ta si ailinithe
go hiomlan le comhbheartas eachtrach agus slandala an Aontais. Mar sin féin, bhi smal
ar chuarsai intire sa Chosaiv mar gheall ar an reitric scoilteach sa tréimhse roimh na
holltoghchain i mi Feabhra 2025, agus ina dhiaidh sin ni raibh gniomhaithe polaititla in
ann na priomhinstititiidi a bhunt go dti bunti na Parlaiminte i mi Dheireadh Fombhair agus
is beag toilteanas a bhi ann teacht ar réiteach caibidlithe. Sa chomhthéacs sin, tar éis
thoghchain mhi Feabhra 2025, thainig moillia foriomlan ar luas na n-athchoirithe, chomh
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maith leis an bpolaitiocht scoilteach leanunach. Ba dhiol sdsaimh don Aontas an chéad
bhabhta de thoghchain 4itiala atd siochanta, cuimsitheach agus iomaioch, le
rannphairtiocht na bpobal uile. Rinneadh roinnt dul chun cinn go héirithe sa chomhrac i
gcoinne na coireachta tromchuisi eagraithe agus an chlaochlaithe dhigitigh.

Sa tréimhse ata le teacht, ni mor don Chosaiv filleadh ar an mbothar ceart ar a clar oibre
AE tri chombhar trasphdirti a chruthu agus tri thosaiocht a thabhairt do na hathchoirithe a
bhfuil géargha leo, go hairithe i réimse an smachta reachta agus na saoirse chun tuairimi a
nochtadh. Ba cheart don Chosaiv leanuint d’aghaidh a thabhairt ar iarratais ar thearmann
gan bhunts chuig an Aontas 6 shaoranaigh na Cosaive. Ta an Coimisiun réidh chun
Tuairim a ullmht maidir le hiarratas na Cosaive ar bhallraiocht mé iarrtar sin. Faoin
Idirphlé arna éascti ag an Aontas, meastar go gcuirfidh an Chosaiv chun feidhme a
hoibleagéidi uile a eascraionn as an gComhaontu maidir leis an gConair i dtreo an
Normalaithe agus as an Iarscribhinn Cur Chun Feidhme a ghabhann leis, chomh maith
leis na comhaontuithe idirphlé uile a rinneadh roimhe seo. Is ¢ is aidhm don Idirphl¢ arna
¢ascil ag an Aontas an comhar a chur chun cinn, dul chun cinn a bhaint amach ar an
gconair i dtreo an Aontais agus feabhas a chur ar shaol na ndaoine. Ta na chéad
chéimeanna glactha ag an gCoimisitn chun deireadh a chur de réir a chéile leis na bearta
a bhi 1 bhfeidhm 6 mhi na Bealtaine 2025. T4 na chéad chéimeanna eile fos ag brath ar an
dighéart leanunach sa tuaisceart. T4 sé beartaithe ag an gCoimisiin na bearta sin a
mhaolu tuilleadh ar choinnioll go mbainfear amach aistriu orduil rialachais aititil sa
tuaisceart tar ¢is dhara babhta na dtoghchan &ititil agus go gcoinneofar an di-ghéaru ar
bun.

Tir is iarrthdir 1 an Tuire agus ta si ar cheann de phriomh-chomhphdirtithe an Aontais. Ta
an chaibidliocht aontachais leis an Tuirc ina stad 6 2018 i leith, i gcomhréir leis an
geinneadh 6n gCombhairle. Is ann fos do na fiorais bhunusacha as ar eascair an measunt
sin, go hairithe i bhfianaise an chulaithe bhreise i réimsi na gceart buntisach agus an
smachta reachta, lena n-airitear na breithiina a chonacthas i mbliana. Ba cheart don Tuirc
na caighdeain dhaonlathacha is airde a chur 1 bhfeidhm 1 gcomhréir lena gealltanais mar
chomhalta seanbhunaithe de Chomhairle na hEorpa agus de thir is iarrthdir ar bhallraiocht
san Aontas agus an culu sin a aisiompu.

Ta leas straitéiseach ag an Aontas 1 dtimpeallacht chobhsai shlan sa Mheanmhuir Thoir
agus i gcaidreamh comhoibritheach comhthairbheach a fhorbairt leis an Tuirc, go héirithe
maidir leis an gclar oibre trasréigiinach slandala agus nascachta chun an tAontas a
thabhairt nios gaire do Chugas Theas agus don Aise Lair agus chun slandail réigiun na
Mara Duibhe a fheabhsi. Mar gheall ar dhushlain gheopholaititla, mar a bhaineann leis
na dushldin a eascraionn as an aistrit glas agus as an aistritt digiteach, ta ga le
comhphairtiocht nios laidre leis an Tuirc. Agus cobhsaiocht réigitinach fheabhsaithe sa
Mheanmhuir Thoir agus cur chun cinn an dea-chaidrimh idir chomharsana mar bhonn
taca leis, glacadh céimeanna nithitila maidir le saincheisteanna comhleasa. Leanadh den
rannphairtiocht ardleibhéil, agus tosaiodh aris ar an idirphlé ardleibhéil maidir leis an
ngeilleagar. Reachtaladh Idirphlé Ardleibhéil maidir le Tradail agus maidir leis an Imirce
agus an tSlandail freisin. Is gniomhai réigiinach mor i réimse an bheartais eachtraigh i an
Tuirc, ar gné tabhachtach ¢ i gcomhthéacs an chaidrimh idir an tAontas agus an Tuirc, fia
ma t4 tuairimi difriula fés ann maidir le saincheisteanna airithe a bhaineann leis an
mbeartas eachtrach. Lean an Tuirc de rata ailinithe foirmitil an-iseal a bheith aici leis an
gcomhbheartas eachtrach agus slanddla, cé go raibh leasanna agus aidhmeanna ailinithe
go minic le priomhfhorbairti sa réigiin (siochain agus nascacht i gCugas Theas,
cobhsaiocht sa tSiria, sos comhraic in Gaza agus sprioc réitigh dhé stat). Chuir an Tuirc
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bearta sonracha chun feidhme chun stop a chur le teacht timpeall ar smachtbhannai an
Aontais i1 gcoinne na Ruise trina crioch agus ba cheart di leantint de bheith ag oibriu 1
gcomhar leis an Aontas maidir le teacht timpeall ar smachtbhannai.

Ba cheart feidhm a bheith f6s ag cur chuige céimnithe comhréireach inchulaithe chun
priomhréimsi comhair a spreagadh, i gcomhréir leis an Teachtaireacht Chomhphairteach
6 2023 agus leis na concluidi 6n gComhairle Eorpach. Ba cheart iarrachtai cuiditheacha
na Tuirce féin a choinneail ar bun agus aghaidh a thabhairt ar abhair imni an Aontais.
Meastar go n-urramoéidh an Tuirc an dli idirndisiinta, dea-chaidreamh comharsanachta
agus ceannasacht Bhallstait an Aontais. Meastar go dtac6idh an Tuirc go gniomhach leis
an gcaibidliocht maidir le réiteach cothrom, cuimsitheach agus inmharthana ar shaincheist
na Cipire laistigh de chreat na Naisitin Aontaithe, i gcomhréir leis na rin 4bhartha 6
Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, lena n-airitear a ngnéithe seachtracha, agus i
gcomhréir leis na prionsabail ar a bhfuil an tAontas fothaithe agus leis an acquis. Ni mor
don Tuirc a hoibleagdid a chomhlionadh freisin chun cur chun feidhme iomlan agus
neamh-idirdhealaitheach an Phrotacail Bhreise a ghabhann leis an gComhaonta
Combhlachais idir an tAontas agus an Tuirc a airithit.

Athdhearbhaionn an Coimisitn a dhlathphairtiocht dhaingean le muintir na Seoirsia agus
a ullmhacht chun leanuint de thacaiocht a thabhairt do mhuintir na Seoirsia agus iad ar a
mbealach i dtreo todhchai Eorpach. Ni leor na gniomhaiochtai a rinne tdarais na Seoirsia
chun ionchais an Aontais maidir le tir is iarrthéir ar bhallraiocht san Aontas a bhaint
amach. Bhi calu tromchuiseach sna bunphrionsabail ar fud an domhain nuair a glacadh
reachtaiocht dhiansmachtuil lena mbaintear an bonn de chearta agus saoirsi bunusacha,
ionstraimill polaititil na mbreithiuna, géarleantiint ar cheannairi an threastra, gabhalacha
treallacha agoideoiri agus iriseoiri agus laghdu ar an spas sibhialta. Mar thoradh ar
chreimeadh phrionsabal an choérais srianta agus ceartichdn agus na cinnteoireachta
daonlathai, mar aon le heaspa formhaoirseachta parlaiminti €éifeachtai, t& méadua tagtha ar
an gcumhacht feidhmitchdin, lena n-diritear greamu stait. I mi na Samhna 2024,
deimhniodh go soiléir le cinneadh udardis na Seoirsia gan tis a chur le caibidliocht
aontachais go bhfuil siad ag aistrit 6 bheartais na rialtas a bhi ann roimhe seo, 6
ardmhianta Eorpacha fhormhér moér mhuintir na Seoirsia, agus on ngealltanas ata
inscriofa i mBunreacht na Seoirsia maidir le lanphdirtiti iomlan na Seoirsia san Aontas a
airithia. Ag an am céanna, scaip Udarais na Seoirsia reitric agus bréagaisnéis frith-AE go
corasach freisin agus nior léirigh siad aon ghealltanas polaititil chun na hathchoirithe
abhartha a shaothrtl (i.e. na naoi gcéim) a leagtar amach sna moltai 6n gCoimisitin an
8 Samhain 2023, até riachtanach le haghaidh dhul chun cinn na tire ar a conair 1 dtreo an
Aontais. Bhain gniomhaiocht udarais na Seoirsia an bonn den chaidreamh idir an tAontas
agus an tSeoirsia agus bhog sé an tSeoirsia ar shitll 6 phroiseas méadaithe an Aontais. Da
bhri sin, ta deireadh tagtha le proiseas aontachais na Seoirsia leis an Aontas. Go dti go
n-aisiompodidh udaréis na Seoirsia a ngniomhaiocht, rinne an Coimisiun, 6éna thaobh féin,
agus 1 gcomhlantacht leis an gCombhairle, teagmhdalacha polaititla ardleibhéil a iosghradu,
cinamh déthaobhach a chur ar fionrai a théann chun tairbhe go direach d’tdaréis na
Seoirsia, chomh maith le dlus a chur leis na hiarrachtai chun tacu leis an tsochai shibhialta
agus leis na medin neamhspledcha. I mi Eanair 2025, bunaithe ar an togra 6n gCoimisiun,
chinn an Chomhairle an Comhaontt um Eisitint Viosai a Eascu idir an tAontas agus an
tSeoirsia a chur ar fionrai go pdirteach agus an diolline viosa a chur ar fionrai do
shealbhoiri pasanna taidhleoireachta agus seirbhise/oifigiula na Seoirsia.
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Ni moér don tSeoirsia a culu daonlathach a aisiompi go prdinneach agus iarrachtai
cuimsitheacha nithiula a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni agus priomh-
athchoirithe ata fos gan réiteach le tacaiocht trasphairti agus rannphdirtiocht shibhialta
¢ifeachtach 1 gcomhréir leis na naoi gcéim a leagtar amach le haghaidh stadas mar
iarrthoir, agus lanurraim & tabhairt do luachanna agus prionsabail an Aontais ar a bhfuil
an tAontas Eorpach bunaithe. Tar ¢éis na gConcliidi én gComhairle Eorpach i mi na
Nollag 2024 gur cuireadh stop de facto leis an bproiseas réamhaontachais mar thoradh ar
ghniomhaiochtai rialtas na Seoirsia agus i bhfianaise chuli leanunach na Seoirsia ar na
bunphrionsabail 6 shin i leith, measann an Coimisitin go bhfuil an tSeoirsia ina tir is
iarrthoir de réir ainm, ach ni de réir cleachtais. Ni mor d’udarais na Seoirsia tiomantas
daingean a I¢€irit chun an cursa a aisiompu agus filleadh ar chonair aontachais an Aontais.

VI. IARSCRIBHINNI

Sonrai staidrimh

Tascairi triti pdirti a bhaineann le stddas an daonlathais, an dea-rialachas agus an smacht
reachta i dtiortha is iarrthoiri agus i dtiortha is iarrthoiri ionchasacha
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