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MEDDELELSE OM EU'S UDVIDELSESPOLITIK 2025

Geopolitiske udfordringer har styrket Europas sammenhold. De har styrket
overbevisningen pa hele kontinentet om, at europaerne er nedt til at gere meget mere for at
beskytte egen sikkerhed og velstand. Det betyder ogsa, at de europaiske demokratiske
vaerdier ma forsvares, og at nye globale sikkerhedsudfordringer ma tackles. Dette kan kun
lykkes ved at arbejde hidnd i1 hdnd med vores naboer for at skabe et staerkt, stabilt, sikkert og
forenet Europa baseret pé felles demokratiske verdier. I verden i dag er udvidelsespolitikken
et centralt geopolitisk redskab, der bidrager til vores falles sikkerhed, velstand og tryghed. I
en tid praeget af gennemgribende globale forandringer forener udvidelsen Europa baseret pa
felles verdier og identitet, samtidig med at den udger en ekonomisk, social og demokratisk
model, der fortsat er inspirerende og attraktiv.

Udvidelsesprocessen er stadig streng, retferdig og meritbaseret og bygger pa de objektive
fremskridt, som hvert wudvidelsesland har opndet. Den fornyede fremdrift i
udvidelsesprocessen ledsages af store forventninger til reformer. Kandidatlandene skal
gennemfore kreevende og varige reformer, der sikrer en varig omstilling af deres ekonomier,
institutioner, demokratiske systemer og samfund, s& de fuldt ud kan tilpasse sig Den
Europaiske Unions demokratiske standarder og verdier. Dette skal understottes af
overholdelse af retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder samt en klar opbakning
til EU's geopolitiske retning. Dette kreever, at regeringerne i udvidelseslandene omfavner
gennemgribende forandringer, opbygger tillid og fremmer konsensus pé tvars af samfundet.

Samtidig skal EU hjlpe udvidelseslandene med at opfylde alle kriterierne for medlemskab.
Unionen har derfor stottet styrkelsen af institutioner, demokratisk regeringsforelse og
reformer af den offentlige forvaltning. EU har ogsa intensiveret den gradvise integration
ved at skabe staerkere forbindelser mellem EU og kandidatlande og potentielle kandidatlande,
herunder gennem vakstplanerne! og ved at give dem mulighed for at deltage i visse
politikker og programmer inden EU-medlemskab. Dette indebarer ogsa, at fordelene ved
gradvis integration geres betinget af reformtempoet, sdsom opretholdelse af
retsstatsprincippet, grundleggende rettigheder, demokrati og grundprincipperne i
tiltreedelsesprocessen mere generelt, samtidig med at de knyttes til tilpasning til den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

Der har veret nogle veaesentlige fremskridt i det forlebne ar. De fremskridt pa vejen mod
EU, som de lande med det hurtigste tempo hidtil har opnéet, viser, at reformer betaler sig.
Dette ber tjene som en staerk motivation for alle lande, der deltager 1 processen.

Hver udvidelse har gjort vores Union stzerkere. Denne succes kraver forberedelse. De
fremtidige medlemsstater skal forberede sig pa det ansvar, der felger med medlemskabet,
men EU skal ogsd tilpasse sig for at kunne byde velkommen til en sterre familie. Det
opsogende arbejde og kommunikationsindsatsen 1 bade medlemsstaterne og
udvidelseslandene intensiveres for at drefte fordele og udfordringer ved udvidelsen med
borgerne.

L vakstplaner for landene pa Vestbalkan og Moldova samt Ukrainefaciliteten.
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Dette er Kommissionens ferste mandat siden 2010-2014, hvor udvidelse er en realistisk
mulighed 1 betragtning af det stadigt hurtigere tempo i processen for nogle kandidatlande.
Montenegro og Albanien har allerede annonceret, at de har en ambition om at afslutte
tiltraedelsesforhandlingerne i henholdsvis 2026 og 2027. Serbien, Moldova og Ukraine har
for nylig ogsa meldt deres maldatoer for afslutning af tiltreedelsesforhandlingerne ud. Dette
afspejler deres ambitioner, og Kommissionen er fast besluttet pa at stette landene i
opfyldelsen af kravene til EU-medlemskab inden for en tiltreedelsesproces, der fortsat er
baseret pa princippet om egen fortjeneste.

EU skal ogsa vere klar. Kommissionen arbejder derfor pa gennemgange og reformer af
politikker forud for en udvidelse, hvor den vurderer udvidelsens indvirkning pa centrale
politikomrader.

I forslaget til den naeste flerdrige finansielle ramme (2028-2034)? bekrafter Kommissionen,
at udvidelsen er en politisk og geostrategisk nodvendighed. I forslaget udtaler Kommissionen
ogsé, at EU er fast besluttet pa at samarbejde med kandidatlandene og potentielle kandidater
om at forberede deres tiltreedelse under fuld overholdelse af den meritbaserede proces og med
den faste overbevisning, at deres fremtid er i Den Europaiske Union. Et Globalt Europa vil
yde vigtig finansiel og politikbaseret stotte for at hjelpe kandidatlandene og potentielle
kandidater med at gere fremskridt pa denne vej frem.

EU reviderede sin udvidelsesmetode i 2020 og satte EU's grundprincipper og veardier i
centrum for tiltraedelsesprocessen. Den giver resultater, nar kandidatlandene ger fremskridt
med EU-relaterede reformer og fastholder deres fokus pd tiltredelsesprocessens
grundprincipper, og nir medlemsstaterne som reaktion herpa treffer de nedvendige
beslutninger for at bringe forhandlingerne videre. For perioden efter tiltreedelsen wvil
tiltraedelsestraktaterne udgere et instrument til at sikre, at denne positive dynamik
opretholdes, ud over den eksisterende EU-ret. Fremtidige tiltredelsestraktater skal indeholde
steerkere garantier mod tilbageskridt med hensyn til de forpligtelser, der er indgéet i
tiltreedelsesforhandlingerne, samt krav om, at de nye medlemsstater fortsat skal beskytte
deres resultater med retsstatsprincippet og serge for, at de ikke kan traekkes tilbage.

Udvidelsesprocessen skrider hurtigere frem nu, end den har gjort i de sidste 15 ar. Siden
begyndelsen af 2024 er der atholdt 11 regeringskonferencer, fem med Albanien, fire med
Montenegro og én med Ukraine og Moldova.

De montenegrinske myndigheders fortsatte politiske engagement i det strategiske médl om
europaisk integration har givet handgribelige resultater med hensyn til at gennemfore de
nedvendige reformer og bringe landet videre pd dets vej mod EU-tiltreedelse. Montenegro
har abnet alle 33 screenede forhandlingskapitler, og syv kapitler er forelebigt afsluttet. Siden
sidste rapport er der afholdt to regeringskonferencer, hvor fire nye kapitler er blevet
forelobigt afsluttet’, da Montenegro opfyldte de afsluttende benchmarks. Dermed er
Montenegro det land, der er ndet laengst i EU-tiltreedelsesprocessen. At fastholde den
strategiske EU-orientering er fortsat afgerende for yderligere fremskridt.

Efter regeringskonferencen den 15. oktober 2024, der indledte tiltreedelsesforhandlinger om

2 COM(2025) 570 final.
3 Kapitel 5 (offentlige indkeb), 7 (intellektuel ejendomsret), 10 (informationssamfundet og medier) og 20
(erhvervs- og industripolitik).



klynge 1 — grundprincipper, ndede tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien et hidtil uset
momentum med yderligere fire regeringskonferencer, der forte til indledning af forhandlinger
om fem klynger. Dette afspejler tydeligt Albaniens faste politiske engagement. Albanien
fortsatte med at gore fremskridt med reformerne under klyngen for grundprincipper, navnlig
med den omfattende reform af retsveesenet og med afslutningen af undersggelsesprocessen i
forste instans, yderligere gode resultater fra den serlige struktur for bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet (SPAK) 1 korruptionssager, aktivt internationalt
samarbejde om bekaempelse af organiseret kriminalitet og kapacitetsudvikling med henblik
pa finansielle efterforskninger. Der blev vedtaget central lovgivning om nationale mindretal
og beskyttelse af  personoplysninger. Det igangvaerende momentum i
tiltredelsesforhandlingerne skal fore til en yderligere fremskyndelse af EU-relaterede
reformer, iser med hensyn til mediefrihed, fortsat gennemforelse af reformer af retsvasenet,
yderligere resultater i bekempelsen af organiseret kriminalitet, ulovlig narkotikaproduktion
og -handel samt korruption, navnlig pa hegjt niveau. Desuden er fremme af grundleeggende
rettigheder, herunder ligestilling mellem keonnene og ikkeforskelsbehandling, berns
rettigheder og ejendomsret, understottet af inklusiv og konstruktiv politisk dialog, fortsat
vigtig.

Den tekniske gennemgang af EU-retten (screening) med Ukraine og Moldova blev afsluttet i
efterdret. Kommissionen forelagde Radet screeningrapporterne for begge lande om klynge 1
— grundprincipper, 2 — det indre marked, 3 — konkurrenceevne og inklusiv vaekst samt 6 —
eksterne forbindelser. I maj 2025 vedtog Ukraine og Moldova kereplaner for retsstaten,
offentlig forvaltning og de demokratiske institutioners funktion, og for Ukraines
vedkommende en handlingsplan for nationale mindretal, i overensstemmelse med
vejledningen 1 screeningrapporterne. Det er afgerende at fastholde en fast vilje til at
gennemfore foranstaltninger til bekempelse af korruption pa retsstatsomridet, herunder
bekempelse af korruption. Kommissionen minder om sin vurdering af, at klyngerne
vedrerende grundprincipper, det indre marked og eksterne forbindelser er klar til at blive
abnet.

Midt i de udfordringer, der er forarsaget af Ruslands angrebskrig, har Ukraine vist sterk vilje
til at blive en del af EU og gjort fremskridt med vigtige reformer, mens der fortsat er behov
for yderligere og vedvarende fremskridt i bekeempelsen af korruption. Planen for Ukraine har
varet afgorende for at styre reformer og fremme tilpasningen til EU-retten, hvilket viser
konditionalitetsprincippets robusthed under ekstraordinere omstaendigheder. De skridt, der
allerede er taget (fra styrkelse af foranstaltninger til bekampelse af korruption til forbedring
af den offentlige forvaltning), leegger fundamentet for genopretning og dbner mulighed for
storre inddragelse af den private sektor. Det vil vere afgerende at fastholde dette momentum
og forebygge enhver risiko for tilbageskridt, iser med hensyn til bekempelse af korruption.
Der blev ogsé gjort betydelige fremskridt med gradvis integration i det indre marked, hvilket
allerede har bragt Ukraine tattere pd EU. Den 1. januar 2026 treeder den forste afgerelse om
behandling efter reglerne for det indre marked for Ukraine om "roaming til hjemmetakst" 1
kraft.

Moldova har gjort fremskridt pa sin vej mod tiltreedelse med eget hastighed og har vasentligt
uddybet sit samarbejde med EU pd trods af de fortsatte hybride trusler og forseg pé at
destabilisere landet og dets EU-kurs. Moldovas faste engagement 1 EU-tiltreedelsen er ogsa
blevet bekraftet gennem parlamentsvalget den 28. september 2025, som resulterede i et
flertal, der er fast besluttet pa at fremme landets vej mod EU. Med det forste topmade mellem
EU og Moldova den 4. juli 2025 startede et nyt niveau af samarbejde og integration.
Sidelobende hermed er der taget konkrete skridt til gradvist at integrere Moldova 1 centrale
dele af det indre marked, herunder 1 omradet "roaming til hjemmetakst" den 1. januar 2026.
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For Serbien er 22 af 35 forhandlingskapitler abne, og to er forelobigt afsluttet. Den seneste
klynge, der blev &bnet, var klynge 4, gron dagsorden og beredygtig konnektivitet, i december
2021. Myndighederne angav fortsat EU-medlemskab som deres strategiske mal, men det
faktiske tempo i gennemforelsen af reformer er aftaget betydeligt. Serbien skal gennemfore
trovaerdige reformer pa alle omréder, iser pa omradet grundprincipper i tiltreedelsesprocessen
samt fremskynde tilpasningen til EU-retten, herunder en gradvis og sterkere tilpasning til
FUSP. Serbien skal ogsd tage et langt sterre ansvar for proaktiv og mere objektiv
kommunikation om Serbiens FEU-tiltreedelsesproces og undgd EU-fjendtlig retorik.
Polariseringen i det serbiske samfund er blevet dybere pa baggrund af massedemonstrationer
blandt studerende og borgere i hele Serbien siden november 2024, hvilket afspejler borgernes
skuffelse over korruption og opfattelsen af manglende ansvarlighed og gennemsigtighed,
kombineret med tilfzelde af overdreven magtanvendelse over for demonstranter og pres pa
civilsamfundet.

Under den EU-stottede dialog forventes bade Serbien og Kosovo at opfylde alle deres
respektive forpligtelser 1 henhold til aftalen om vejen til normalisering og
gennemforelsesbilaget hertil samt alle tidligere dialogaftaler. Den EU-stottede dialog har til
formal at fremme samarbejde, skabe fremskridt pd vejen mod EU og forbedre befolkningens
liv.

Nordmakedonien har endnu ikke vedtaget de nedvendige forfatningsendringer med henblik
pa i forfatningen at medtage borgere, der bor inden for statens granser, og som er en del af
andre folk, sdsom bulgarere, hvilket navnes i Radets konklusioner af juli 2022, og som landet
har forpligtet sig til at ivaerksatte og opnd. Myndighederne fortsatte arbejdet med
kereplanerne for retsstatsprincippet, reform af den offentlige forvaltning og de demokratiske
institutioners funktion samt handlingsplanen for beskyttelse af mindretal. Nordmakedonien
ber intensivere bestrebelserne pd at opretholde retsstatsprincippet, navnlig ved at sikre
retsvaesenets uathangighed og integritet og intensivere bekaeempelsen af korruption.

I Bosnien-Hercegovina var der politiske spendinger med afslutningen pa den regerende
koalition og et dedvande 1 reformerne 1 rapporteringsperioden. Parlamentet vedtog love om
databeskyttelse og greensekontrol, og Frontex' statusaftale blev undertegnet. I september 2025
indsendte Bosnien-Hercegovina sin reformdagsorden til Kommissionen med henblik pa
godkendelse. Republika  Srpska-enheden vedtog love, der underminerer den
forfatningsmeessige og retlige orden samt de statslige institutioners funktionalitet. Disse love
blev ophavet af forfatningsdomstolen. Efter en domfzldelse, der blev stadfaestet i
appelsagen, blev prasidenten for Republika Srpska-enheden fjernet fra embedet, og der er
planlagt et hurtigt valg den 23. november. I oktober udnavnte Republika Srpskas
nationalforsamling en fungerende prasident indtil valget, afsluttede den siddende prasidents
mandat og annullerede seks af de love, der tidligere var blevet erkleret forfatningsstridige,
med det formal at deeskalere den politiske situation. Landet skal tage de relevante skridt til at
atholde den forste regeringskonference, begyndende med vedtagelsen af love om reform af
retsvaesenet og udnavnelsen af en chefforhandler. Bosnien-Hercegovina forventes hurtigst
muligt at afslutte de igangvaerende forfatnings- og valgreformer. En reform af de statslige
institutioner for at sikre funktionalitet og ikkeforskelsbehandling skal gennemferes i
forbindelse med de kommende tiltreedelsesforhandlinger.

Kosovo™ var fortsat besluttet pa at g& den europaiske vej med en hgj grad af offentlig stotte.
Fremskridtene med hensyn til EU-dagsordenen blev imidlertid hemmet af en splittende
indenrigspolitik og bremset af, at forsamlingen nedskalerede sine aktiviteter op til

* Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status og er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafthaengighedserklering.
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parlamentsvalget 1 februar, og af det langvarige politiske dedvande bagefter. Kommissionen
har taget de forste skridt til gradvist at ophave de foranstaltninger, der er geldende i maj
2025. De neste skridt er fortsat betinget af en vedvarende deeskalering i nord. Kommissionen
har til hensigt at ophave disse foranstaltninger yderligere, forudsat at der opnés en velordnet
overdragelse af den lokale forvaltning i nord efter lokalvalgene, og at deeskaleringen
opretholdes.

Under den EU-stottede dialog forventes bade Kosovo og Serbien at opfylde alle deres
respektive  forpligtelser 1 henhold til aftalen om vejen til normalisering og
gennemforelsesbilaget hertil samt alle tidligere dialogaftaler. Den EU-stottede dialog har til
formél at fremme samarbejde, skabe fremskridt pd vejen mod EU og forbedre befolkningens
liv. Kosovo forventes at arbejde for at finde langsigtede losninger for adgangen til
grundleggende offentlige tjenester for alle samfundsgrupper, ogsa i overensstemmelse med
sine dialogforpligtelser.

Tyrkiet er et kandidatland og en vigtig partner for EU. I overensstemmelse med Det
Europaiske Rads konklusioner fra april 2024* har EU fortsat med at fremme forbindelserne
mellem EU og Tyrkiet pa en gradvis, proportionel og reversibel méde. Som gentaget af Radet
i december 2024°, har EU en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det ostlige
Middelhavsomrdde og 1 udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende
forbindelser med Tyrkiet. EU legger sarlig vaegt pd genoptagelse af og fremskridt i
forhandlingerne om en lesning pa Cypernspergsmalet med henblik pa yderligere at styrke
samarbejdet mellem EU og Tyrkiet. Tyrkiet forventes at respektere folkeretten, gode
naboskabsrelationer og EU-medlemsstaternes suveranitet. EU og Tyrkiet har beskaeftiget sig
med sporgsmal af felles interesse, herunder gennemforelsen af toldunionen, ekonomiske
spergsmal, migrationsstyring, den grenne og digitale omstilling, klimaandringer, udenrigs-
og sikkerhedspolitik med fokus pd den regionale udvikling samt konnektivitet, herunder
inden for rammerne af det tvaerregionale ministermede om sikkerhed og konnektivitet, der
blev atholdt 1 oktober 2025. EU har en strategisk interesse 1 at udvikle modstandsdygtige og
effektive transport-, energi- og digitale forbindelser, der forbinder Centralasien med
Sydkaukasus og videre til EU. I lagbet af det seneste ar er der blevet aftholdt dialoger pé hejt
plan om egkonomi, handel, migration, sikkerhed og klima 1 overensstemmelse med de
relevante rddskonklusioner. Samtidig giver den fortsatte forringelse af de demokratiske
standarder, retsstatsprincippet, retsvasenets uatha@ngighed og respekten for de
grundleggende rettigheder fortsat anledning til betydelig bekymring. Der har varet et stort
antal retssager, anholdelser og anklager mod folkevalgte, medlemmer af oppositionen og
oppositionspartier, politiske aktivister, repraesentanter for civilsamfundet og erhvervslivet,
journalister og andre siden begyndelsen af 2025, hvilket har givet anledning til spergsmél om
Tyrkiets overholdelse af demokratiske verdier. Dialogen om retsstatsprincippet er en
integreret del af forholdet mellem EU og Tyrkiet, og arbejdet for at imedegd denne
bekymrende udvikling vil fortsatte.

For sa vidt angar Georgien, konkluderede Det Europziske Rad i juni og oktober 20245, at de
georgiske myndigheders handlemade bragte landets europaiske vej i fare og reelt satte en
stopper for tiltredelsesprocessen. I december 2024 beklagede Det Europaiske Rad den
georgiske regerings beslutning om at suspendere landets EU-tiltredelsesproces indtil 2028.
Siden da er situationen blevet betydeligt forverret. Georgien har oplevet alvorlige
demokratiske tilbageskridt med en hurtig udhuling af retsstatsprincippet og alvorlige

4EBUCO 12/24.
5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/da/pdf.
¢ EUCO 15/24, EUCO 25/24.



begransninger af de grundlaeggende rettigheder. Myndighedernes systemiske og systematiske
undertrykkende handlinger, herunder lovgivning, der begraenser civilsamfundets rdderum og
de grundleggende rettigheder samt de uathangige mediers virke, og som er rettet mod
LGBTIQ-personer, overdreven magtanvendelse fra retshandh@vende myndigheder i fuld
straffrihed samt fjendtlig retorik mod EU, stir i skarp kontrast til EU's vardier og de
handlinger, der forventes af et EU-kandidatland. Desuden har der veret et betydeligt
tilbageskridt pa tvaers af de ni skridt, der er fastsat i Kommissionens henstilling om
kandidatstatus, hvilket har skabt endnu sterre distance til EU. Institutioner, der skal
opretholde retsstatsprincippet, er blevet instrumentaliseret til partipolitiske formal, hvilket har
udhulet deres integritet. Myndighederne har ikke taget skridt til at @&ndre kursen og bringe
landet tilbage pa sin vej mod EU. Faengslingen af oppositionsledere samt det regerende partis
meddelelse om, at det agter at forbyde visse oppositionspartier og tilknyttede personer, udger
et direkte angreb pa den demokratiske pluralisme.

Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Bosnien-Hercegovina opretholdt deres fulde
tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Gennemforelsen af sanktioner 1
Bosnien-Hercegovina er fortsat en udfordring, og landet forventes at fortsatte med at styrke
sin kapacitet til at gennemfore og hdndhave restriktive foranstaltninger. Kosovo har fastholdt
sin frivillige tilpasning til FUSP og gennemforelsen af EU's restriktive foranstaltninger og har
dermed sendt et klart signal om, at det tilslutter sig EU's vaerdier, hvilket EU gentagne gange
har hilst velkommen. For at rapportere om Kosovos tilnermelse til FUSP under
stabiliserings- og associeringsaftalen mellem EU og Kosovo vil Kommissionen fra naste ar
indfere et serligt kapitel 31. Ukraines og Moldovas samlede tilpasningsgrad forblev meget
hej.

Serbiens tilpasningsgrad til FUSP er fortsat lav. Serbien fortsatte samarbejdet med EU om at
forhindre omgdelse af sanktioner, men skal forbedre sin tilpasningsgrad betydeligt for at gere
fremskridt pa vejen mod EU. Den hurtige erhvervelse af retten til at indrejse visumfrit i EU
for russiske statsborgere ved at tildele dem serbisk statsborgerskab udger potentielle
sikkerhedsrisici for EU. Georgiens tilpasningsgrad til FUSP faldt og er fortsat lav.
Reeksporten af faelles hojt prioriterede og ekonomisk kritiske varer giver fortsat anledning til
bekymring. Antallet af flyvninger fra Georgien til forskellige destinationer 1 Rusland fortsatte
med at stige betydeligt. Georgien ber intensivere samarbejdet for at forhindre, at dets
territorium og/eller retlige enheder registreret i Georgien anvendes til at omgd EU's
restriktive foranstaltninger. Tyrkiet gjorde ingen fremskridt med tilpasningen til FUSP og
fastholdt en meget lav tilpasningsgrad i rapporteringsperioden. Tyrkiet samarbejder med EU
om at standse omgéelsen af EU's sanktioner mod Rusland, hvilket har givet visse resultater,
og opfordres til at fortsette og intensivere dette samarbejde. De kandidatlande, der ikke
allerede gor det, forventes som en prioritet at opfylde deres tilsagn og forbedre deres
tilpasning til FUSP, herunder restriktive foranstaltninger, 1 overensstemmelse med deres
forhandlingsrammer og at undgd handlinger og erkleringer, der strider mod EU's
udenrigspolitiske holdninger.

II1.2. TILTRADELSESPROCESSENS GRUNDPRINCIPPER

Retsstatsprincippet, grundleggende rettigheder, de demokratiske institutioners
funktion, reform af den offentlige forvaltning og de ekonomiske Kkriterier udger
"grundprincipperne" i1 EU-tiltreedelsesprocessen og afspejler EU's vardier og principper.
Troverdige reformer og uigenkaldelige resultater for grundprincipperne er afgerende for, at
folk kan nyde lighed for loven og gere brug af deres grundleggende rettigheder i1 praksis.
Konsolidering af resultaterne pa disse omréder er afgerende for, at udvidelseslandene kan
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sikre fremskridt pa deres respektive vej mod tiltreedelse. Retsstatsprincippet og god
regeringsforelse giver retssikkerhed og er ogsa grundlaget for at styrke konkurrenceevnen og
skabe betingelserne for udenlandske direkte investeringer, sociogkonomiske fremskridt og
velstand. Desuden er stabile institutioner afgerende for overholdelsen af den geeldende EU-ret
pa tvers af alle politikomrader, herunder forvaltning af den betydelige finansielle bistand,
som EU yder. Det er fortsat vigtigt at sikre, at udvidelseslandene indsamler pélidelige
officielle statistikker.

I lobet af det seneste &r er der iser i Montenegro, Albanien, Moldova og Ukraine gjort
fremskridt med de reformer, der er knyttet til grundprincipperne. I skarp kontrast hertil skete
der en omfattende udhuling af grundprincipperne i Georgien.

I 2025 er fire kandidatlande — Albanien, Nordmakedonien, Montenegro og Serbien — ligesom
i 2024 omfattet af rapporten om retsstatssituationen’ sammen med EU-medlemsstaterne.
Dette er ogsé en del af den gradvise integration, der har til formal at forankre demokratiet og
retsstaten fast og uigenkaldeligt i udvidelseslandene forud for og efter deres tiltreedelse. Det
supplerer udvidelsesrapporterne, som pa omfattende vis dakker alle aspekter af de
demokratiske institutioners funktion, retsstaten og de grundleggende rettigheder samt alle
dele af EU-retten.

De demokratiske institutioners funktion

Stabile og konsoliderede demokratiske institutioner er fortsat centrale i
tiltreedelsesprocessen og er afgerende for politisk stabilitet. I flere udvidelseslande fortsatte
sporgsmél vedrerende polarisering, begrenset parlamentarisk kontrol og svag gennemforelse
af rammerne for offentlige heringer med at hemme de demokratiske processer. I Georgien
blev demokratiets tilstand forvaerret betydeligt, idet de institutioner og organer, der er
afgerende for et velfungerende demokrati, hverken var upartiske eller uathangige.
Valgprocesserne i en rakke lande var generelt fredelige, konkurrencepregede og blev
gennemfort pa en professionel méade. Der er imidlertid behov for betydelige reformer i flere
lande for at imgdekomme de udestdende henstillinger fra Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde 1 Europa/Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder og
Venedigkommissionen, navnlig for at styrke offentlighedens tillid til valgprocesserne. I
Georgien var parlamentsvalget i oktober 2024 og lokalvalget i oktober 2025 praget af en hej
grad af polarisering og demokratiske tilbageskridt, med meldinger om intimidering, tvang og
pres pa vaelgerne, hvilket gav anledning til bekymring for befolkningens evne til frit at danne
meninger og at stemme uden frygt for repressalier. Moldova @ndrede sin retlige ramme for at
imedega trusler om udenlandsk indblanding i valg og valgkorruption. Det er fortsat vigtigt at
arbejde videre med at faerdiggere tilpasningen af lovgivningen vedrerende valg til de
europaiske standarder.

Mens mange lande har retlige rammer, der giver et gunstigt milje for civilsamfundet, har
udfordringer 1 forbindelse med gennemforelsen fort til vedvarende problemer, navnlig med
hensyn til begrenset finansiering fra nationale myndigheder og meningsfulde heringer.
Desuden giver indferelsen af restriktive love i visse lande og anvendelsen af strategiske
retssager mod offentligt engagement (SLAPP) anledning til alvorlig bekymring over
indskrenkningen af civilsamfundets rdderum. I Georgien har man vedtaget og handhaver
restriktive love rettet mod aktivister, civilsamfundet og uathangige medier, hvilket truer det
demokratiske grundlag og er uden fortilfeelde blandt kandidatlandene. P4 samme made har
anholdelser og andre tvangsforanstaltninger, der anvendes i forbindelse med demonstrationer
1 Georgien, men ogsa i1 Serbien, en afskrekkende virkning pa civilsamfundet, hvilket
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forverres af verbale angreb og smadekampagner, herunder fra hejtstdiende embedsmaend. [
Tyrkiet er civilsamfundets rdderum blevet yderligere indskrenket pa grund af vedvarende
retligt og administrativt pres fra myndighederne. Ikke desto mindre har der i nogle lande ogsa
veret en opmuntrende udvikling, herunder aktiveringen af samarbejdsrddet mellem
regeringen og civilsamfundet i Nordmakedonien og vedtagelsen af tre love for at styrke
inddragelsen og heringen af borger- og civilsamfundsorganisationer i Ukraine.

Reform af den offentlige forvaltning

De overordnede fremskridt med gennemforelsen af henstillingerne om reformer af den
offentlige forvaltning er begrenset. Kandidatlandene viser, at de er rede til at vedtage de
nedvendige strategiske rammer og politiske planlegningsvarktejer, men de halter bagefter
med gennemforelsen. De underliggende faktorer omfatter manglende administrativ kapacitet,
behovet for @ndringer i forvaltningskulturen for at opretholde reformer péd lang sigt samt
utilstraekkeligt politisk ejerskab. Politisering af statsforvaltningen er fortsat en stor udfordring
med hensyn til forvaltning af menneskelige ressourcer. Der er behov for fremskridt for at
sikre en ansvarlighedskultur, da centrale institutioner sdsom de nationale parlamenter eller
overste revisionsmyndigheder ikke udnyttes fuldt ud til at udeve kontrol med regeringer i
sporgsmél vedrerende offentlig forvaltning.

Alle lande har etableret en trovaerdig og relevant strategisk ramme for forvaltning af de
offentlige finanser. Fremskridtene er fortsat ret begraensede til centrale aspekter sdsom
oprettelse af uafhengige finanspolitiske rdd og systemer til overvigning af finanspolitisk
disciplin og skatteindtagter, forvaltning af offentlige investeringer og sammenkobling af den
strategiske planleegning med de mellemfristede budgetmaessige rammer.

Retsvasenet og grundlaeggende rettigheder

De fleste af udvidelseslandene har fortsat investeret i deres retsvaesen ved at gennemfore
sektorreformer. Effekten af disse reformer tegner imidlertid et blandet billede. Uathengighed
og ansvarlighed blev fortsat styrket, bl.a. gennem undersegelsesprocesser, 1 Albanien,
Ukraine og Moldova samt gennem forbedret meritbaseret og gennemsigtig udnavnelse og
funktion af ledelsesorganer 1 disse lande. I Montenegro har gennemforelsen af den forbedrede
retlige ramme efter en intensiv reformfase i 2024, som sikrer retsvaesenets uathaengighed,
upartiskhed og ansvarlighed, givet nogle indledende positive resultater. Sideloebende hermed
har utilberlig pavirkning og forseg pd at begraense retsvaesenets uafthengighed undergravet
retsstatsprincippet og demokratiet 1 Tyrkiet og til en vis grad i Serbien. I Georgien
underminerede lovaendringer i alvorlig grad retsvaesenets uathangighed og integritet, hvilket
forvaerrede risikoen for korruption 1 retsvasenet. | andre lande er der kun gjort begraensede
fremskridt med hensyn til at efterkomme de vigtigste henstillinger for sektoren (f.eks. 1
Nordmakedonien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo). I alle lande kraever opfyldelse af
europiske standarder en vedvarende reformindsats, en foregelse af forvaltningsorganernes
kapacitet og tildeling af passende menneskelige, tekniske og finansielle ressourcer.

Korruption udger fortsat en betydelig udfordring, som udvidelseslandene skal prioritere
hejt. Der er taget yderligere skridt til at styrke de retlige og institutionelle rammer for at
forebygge og bekempe korruption i Albanien og Moldova, mens de forbedringer, der blev
vedtaget sidste ar 1 Montenegro, er ved at blive konsolideret. Lovendringer i Ukraine
risikerede at svakke de specialiserede institutioner til bekampelse af korruption, men blev
hurtigt omgjort. Enhver handling, der svaekker eller ruller steerke reformer til bekaempelse af
korruption tilbage, skal undgas. Der skal tages hdnd om forskellige risici for statslig
korruption, navnlig 1 Bosnien-Hercegovina, Georgien, Serbien og Tyrkiet. Korruption pa hejt
niveau, organiseret kriminalitet, skattesvig og s@rinteressers uforholdsmassige indflydelse pa



det politiske, skonomiske og offentlige omrade kraver resolut handling for at sikre retsstaten
og den ekonomiske udvikling i udvidelseslandene. Politisk vilje, et engagement i at forbedre
gennemsigtighed og integritet, herunder effektive systemer til indberetning af aktiver samt
afslering og afbadning af interessekonflikter, er afgerende. Der er brug for en holistisk
tilgang, som omfatter en konsekvent gennemforelse af strategier til bekeempelse af korruption
og sikring af, at de korruptionsbekempende organer er effektive, uathengige og har
tilstreekkelige ressourcer. Selv om resultaterne gradvist styrkes, navnlig i Albanien, Kosovo,
Montenegro, Moldova og Ukraine, er det nedvendigt at fortsette og intensivere yderligere
bestrebelser pd at efterforske og retsforfelge korruption, iser pd hejt niveau i alle
udvidelseslande. Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at skabe og sikre et gunstigt
milje for undersggende journalistik og civilsamfundet.

De retlige rammer for respekt for samt beskyttelse og opfyldelse af grundleeggende
rettigheder er generelt pa plads, og tilpasningen til EU-retten er skredet frem i de fleste
udvidelseslande. Der er dog stadig huller i tilpasningen, navnlig med hensyn til
databeskyttelse, proceduremessige rettigheder og ofres rettigheder, mediefrihed,
ikkeforskelsbehandling, hadforbrydelser og hadefuld tale, rettigheder for personer med
handicap, herunder tilgengelighed, ligestilling mellem konnene, LGBTIQ-personers
rettigheder og kensbaseret vold. Hindhavelsen af menneskerettighederne er blevet forvarret
1 nogle lande og krever 1 alle tilfelde en mere systematisk opfelgning pé henstillingerne fra
internationale og europaiske overvagningsorganer, ombudsmandsinstitutioner eller nationale
menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og databeskyttelsesmyndigheder. Disse
institutioner har ogsé brug for yderligere og vedvarende ressourcer. Deres uafthengighed skal
ogsé styrkes. Alle lande skal sikre, at Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols domme
handheves. Der er fortsat bekymring over forholdene under frihedsberovelse og
foranstaltningerne til forebyggelse af tortur og mishandling (navnlig i Nordmakedonien,
Ukraine, Moldova og Georgien). Restriktionerne for forenings-, forsamlings- og
ytringsfriheden er steget 1 nogle lande, f.eks. i Serbien, Tyrkiet og Georgien, 1 sidstnevnte
bl.a. gennem indferelse af undertrykkende lovgivning.

Ytringsfrihed og mediefrihed og -pluralisme er centrale sojler 1 et demokratisk samfund. Der
kan konstateres visse forbedringer i Montenegro og Nordmakedonien. Generelt er
mediesektoren 1 de fleste udvidelseslande fortsat praeget af mediekoncentration og politisk
indflydelse og er i1 vid udstrekning udsat for udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding (FIMI). Tilsynsorganernes og public service-radio- og tv-selskabernes
uvathangighed skal garanteres, og der skal geores en yderligere indsats for at styrke
pluralismen, uathaengigheden, kvaliteten af rapporteringen samt journalisternes arbejdsvilkar.
Intimidering af journalister, herunder strategiske retssager mod offentligt engagement
(SLAPP), trusler, repressalier, fysiske angreb og tilbageholdelse, steg i flere lande, hvilket
forte til tilbageskridt 1 Serbien, Georgien og Tyrkiet. Der skal etableres en dokumenteret
praksis for systematisk opfelgning fra de retshdndhavende og retslige myndigheder.

Der er behov for en vedvarende indsats for yderligere at tilpasse sig EU-retten og for at sikre
en effektiv gennemforelse af lovgivningen om ligestilling og ikkeforskelsbehandling, for at
bekaempe hadforbrydelser og hadefuld tale samt for at imedegd fortsat diskrimination af
romaer, LGBTIQ-personer, personer med handicap og personer, der tilherer mindretal.
Kensbaseret vold og navnlig vold i hjemmet er fortsat udbredt i alle udvidelseslandene, og
der er behov for en indsats for at sikre effektiv tilgeengelighed og kapacitet af specialiserede
stottetjenester for ofre. Beskyttelsen af bern er blevet styrket, navnlig i Ukraine, men alle
lande ber fortsat prioritere en systematisk integration af bernebeskyttelsessystemer,
fremskynde afinstitutionaliseringen af bern uden foraldreomsorg samt personer med
handicap (herunder born).



Retferdighed, frihed og sikkerhed

Der blev fortsat gjort fremskridt med bekzampelsen af grov og organiseret kriminalitet
med det formal at forhindre kriminelle grupper fra udvidelseslandene i at operere nationalt og
internationalt, herunder inden for EU. Bestrebelserne pa at opné solide resultater med hensyn
til efterforskning, retsforfolgning og endelig domfzldelse pad alle omrader af grov og
organiseret kriminalitet har fort til visse fremskridt, hvilket viser en fortsat generel
forbedring, som ber viderefores. Udvidelseslandene ber styrke deres kapacitet til at foretage
proaktive efterforskninger baseret pa efterretninger, sa de kan tackle komplekse sager om
organiseret kriminalitet. De specialiserede anklagemyndigheders kapacitet til effektivt at
retsforfolge organiserede kriminelle grupper er blevet forbedret i nogle lande, navnlig
Albanien, og ber udvikles yderligere. Samarbejdet og koordineringsmekanismerne mellem de
institutioner, der er involveret i efterforskning og retsforfelgning af organiseret kriminalitet,
skal ogsa styrkes i1 flere lande, navnlig i Bosnien-Hercegovina, Georgien, Moldova og
Ukraine, og de igangverende reformer i de to sidstnavnte lande ber viderefores.

Retshindhzevelse og retligt samarbejde mellem EU-medlemsstaterne og udvidelseslandene
gav fortsat positive resultater. Samarbejdet med Cepol, Europol, Eurojust og Den Europeiske
Anklagemyndighed (EPPO) er veletableret med de fleste udvidelseslande. Der blev oprettet
flere nye fwlles efterforskningshold, hvilket forte til vellykkede anholdelser. Selv om
deltagelsen i den europaiske tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler stadig er ujaevn, er
den generelt blevet intensiveret og ber viderefores, navnlig med henblik péd effektiv
efterforskning og retsforfelgning af organiserede kriminelle grupper.

Narkotikahandel er fortsat et af de mest udbredte aktivitetsomrader for organiserede
kriminelle grupper 1 udvidelseslandene. Beslaglagt narkotika ber destrueres mere
systematisk, og der ber kun opbevares en prove til brug i straffesager. Der blev gjort
fremskridt med oprettelsen af nationale systemer for tidlig varsling om nye psykoaktive
stoffer 1 Albanien og Moldova. I overensstemmelse med sit reviderede mandat er der ved at
blive udviklet et steerkere samarbejde med Den Europziske Unions Narkotikaagentur.

Gennemforelsen af den omfattende regionale kereplan for kontrol med hindvaben og lette
vaben (SALW) i Vestbalkan har givet positive resultater pA mange omrdder og ber fortsatte.
Moldova ger ligeledes stabile fremskridt med hensyn til SALW-kontrol og ber fortsat tackle
de resterende udfordringer. I Ukraine blev der ogsd gjort gode fremskridt med hensyn til
SALW-kontrol, hvilket ber fortsatte.

Udvidelseslandene vil skulle oge deres indsats for at bekempe menneskehandel og
yderligere reducere antallet af irregulere migranter, der smugles, 1 lyset af et betydeligt fald i
de irregulere migrationsstremme til EU via Vestbalkanruten. Der ber legges serlig vagt pa
forebyggelse af menneskehandel og pa at yde bistand til ofre for menneskehandel, herunder
at undgd ny menneskehandel og fremme reintegration. Udvidelseslandene, is@r Serbien,
Montenegro, Moldova og Tyrkiet, har taget betydelige skridt til at styrke deres politikker til
bekempelse af menneskehandel ved yderligere at styrke deres retlige, institutionelle eller
operationelle rammer for bekempelse af menneskehandlere og bistand til ofrene.

Da organiseret kriminalitet i stigende grad opererer inden for det digitale rum, er det
afgerende, at udvidelseslandene opbygger sterkere kapacitet til at efterforske cyberrelateret
kriminalitet.

Evnen til at bekempe ekonomisk kriminalitet, international skattesvig og hvidvask af
penge skal forbedres. Montenegro, Nordmakedonien, Albanien, Serbien og Moldova har
gjort fremskridt med bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme 1 det
seneste ar. Alle udvidelseslande skal opbygge solide resultater med hensyn til efterforskning,
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retsforfolgning og endelige domfaldelser 1 sager om hvidvask af penge, herunder som en
selvstendig forbrydelse. Yderligere tilpasning til EU-retten om kriminalisering af hvidvask af
penge er nadvendig i denne henseende, ligesom bekampelse af finansiering af terrorisme og
inddrivelse af aktiver. Nogle lande har gjort fremskridt med mere systematisk iverksattelse
af finansielle efterforskninger. Samlet set er kapaciteten til at iverksatte sddanne
efterforskninger og effektivt beslagleegge og konfiskere aktiver dog stadig utilstraekkelig. For
effektivt at spore og konfiskere ulovlige finansielle streamme er der behov for en yderligere
indsats for at indsamle og formidle palidelige oplysninger, herunder ved at forbedre
gennemsigtigheden af oplysninger om reelt ejerskab, dvs. navnlig gennem registre over reelt
ejerskab, og ved at styrke den interinstitutionelle adgang til relevante databaser. Desuden ber
alle tilgengelige konfiskationsredskaber anvendes. Selv om oprettelsen af kontorer for
inddrivelse af aktiver fortsat er uensartet i udvidelseslandene, er der gjort visse fremskridt,
navnlig 1 Albanien og Kosovo. Der skal udvikles yderligere kapacitet til at bekeempe misbrug
af kryptovalutaer til kriminelle formél. Udvidelseslandene skal sikre, at deres
toldmyndigheder har tilstreekkelig gennemforelses- og hindhavelseskapacitet, og at de ogsé
samarbejder med deres skattemyndigheder.

Terrorisme, voldelig ekstremisme og radikalisering kraver fortsat ngje opmerksomhed.
Gennemforelsen af den felles handlingsplan om terrorbekaempelse for Vestbalkan fortsatte,
mens en ny falles handlingsplan blev undertegnet 1 oktober 2025. Udvidelseslandene ber
sikre, at deres retlige rammer effektivt kriminaliserer terrorhandlinger og er i
overensstemmelse med EU-retten om udgangsstoffer til eksplosivstoffer og terrorrelateret
onlineindhold. Radikalisering pa internettet, navnlig blandt unge og mindredrige, samt
radikalisering 1 fengsler, er fortsat den mest bekymrende og udfordrende kontekst for
radikalisering. Der er behov for en sterre indsats for at forebygge disse fenomener, og der
bor treffes konkrete foranstaltninger til at bekampe terrorrelateret onlineindhold. Der er
stadig behov for at etablere eller videreudvikle koordineringsmekanismer til forebyggelse og
bekaempelse af terrorisme og voldelig ekstremisme i mange udvidelseslande.

Lovgivningsmassig og institutionel tilpasning til EU-rammen for kritiske enheders
modstandsdygtighed er fortsat pad et tidligt stadium 1 alle landene. Der er behov for en
yderligere indsats for at udvikle national lovgivning og identificere kritisk infrastruktur i
overensstemmelse med EU-retten.

Hybride trusler er fortsat en alvorlig politisk, samfundsmessig og sikkerhedsmassig
udfordring for udvidelseslandene. Disse trusler omfatter udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding (FIMI) samt fysiske angreb og cyberangreb,
navnlig mod kritisk infrastruktur. De sgger at undergrave EU's demokratiske kerneveardier og
splitte samfundene, bade inden for EU og i udvidelseslandene. Moldova har is@r bevist sin
modstandsdygtighed over for Ruslands konstante indblanding 1 forbindelse med
parlamentsvalget. P4 tvars af udvidelseslandene er der behov for en sterre indsats for at
begranse udenlandsk informationsmanipulation og indblanding (FIMI) samt desinformation
og for at ege samfundets modstandsdygtighed (se ogsd del IV 1 denne meddelelse). EU's
stotte til og samarbejde med kandidatlandene om at forbedre den gensidige
modstandsdygtighed er blevet yderligere styrket.

Indvandring

EU er fortsat fast besluttet pd at samarbejde med og stette Vestbalkan og Tyrkiet ved at
anlegge en samlet tilgang til hindtering af irreguleer migration, herunder bekempelse af
smugling af migranter og menneskehandel, forbedring af grenseforvaltningen, samarbejde
om asyl, beskyttelse og modtagelse, intensivering af arbejdet med tilbagesendelser, samtidig
med at beskyttelsen af de grundleggende rettigheder og yderligere ensretning af
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visumpolitikken sikres. Selv om de irregulere migrationsstromme er faldet pa
Vestbalkanruterne, krever bekaempelse af irreguleer migration langs denne rute konstant
arvagenhed, navnlig den ulovlige og voldelige aktivitet i kriminelle netverk, der er involveret
1 smugling af migranter og menneskehandel.

[ 2024 faldt antallet af ulovlige grensepassager til EU fra Vestbalkan med 78 % 1 forhold til
2023 — en fortsettelse af det fald pa 31 %, der blev registreret i 2023 i forhold til 2022. Den
meget markante nedadgiende tendens er fortsat 1 2025 indtil videre, med et yderligere fald pa
47 % 1 antallet af registrerede tilfeelde i arets forste otte mineder sammenlignet med samme
periode 1 2024. Disse fremskridt haenger sammen med en eget hindhevelsesindsats 1
regionen og EU's handlingsplan for Vestbalkan. Hurtigere tilpasning til EU-retten i de senere
ar har ogsa bidraget til en bedre graenseforvaltning. Fokusomraderne omfatter effektiv
grenseforvaltning, bekaempelse af smugling af migranter og menneskehandel, oget antal
tilbagesendelser samt samarbejde om asyl, beskyttelse og modtagelsessystemer.

EU's samarbejde med Vestbalkan om bekaempelse af smugling af migranter og
menneskehandel giver samlet set praktiske resultater. Partnerne pd Vestbalkan har udvist en
vedvarende vilje til at samarbejde pa dette omrade.

I forste halvdel af 2025 faldt antallet af ankomster fra Tyrkiet langs den eostlige
Middelhavsrute med mere end en tredjedel, og antallet af ankomster faldt pa alle delruter.
Tilsvarende faldt antallet af ankomster til Italien med afgang fra Tyrkiet med 36 %
sammenlignet med samme periode i 2024. Mens seruterne fra Tyrkiet til Italien og Cypern
oplevede et betydeligt fald i 2024, steg antallet af irregulere ankomster fra Tyrkiet til
Grekenland via landgraenserne markant. Kommissionen er i feerd med at gennemfore EU-
handlingsplanen for den estlige Middelhavsrute, der blev vedtaget i oktober 2023. EU stotter
fortsat Tyrkiets betydelige indsats som vert for 2,7 millioner flygtninge, hovedsagelig fra
Syrien, og samarbejder med de tyrkiske myndigheder om at forhindre irreguleer migration.
Gennemforelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet fra marts 2016 og tilbagetagelsesaftalen
mellem EU og Tyrkiet er fortsat afgerende for samarbejdet mellem EU og Tyrkiet generelt.
Ruslands angrebskrig mod Ukraine forarsager fortsat en massiv fordrivelse af befolkningen i
Ukraine og 1 regionen som helhed. Landene i regionen som helhed, og navnlig Moldova,
huser fortsat ukrainske flygtninge og har bidraget til beskyttelses- og integrationsindsatsen.

Yderligere tilpasning til EU's liste over visumpligtige tredjelande bor prioriteres af alle
partnerlande pd Vestbalkan for at undga at forarsage en migrations- eller sikkerhedsrisiko for
EU. I afventning af fuld tilpasning ber udvidelseslandene sikre en streng screening af
tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt. Programmer og praksis for tildeling af
statsborgerskab gennem investering til tredjelandsstatsborgere, der er visumpligtige i EU,
skaber risici for sikkerheden eller irreguler migration og underminerer EU's visumpolitik og
ber derfor som en prioritet ophere.

Ubegrundede asylansggninger indgivet af statsborgere fra udvidelsespartnere, der er fritaget
for visumpligt, udger fortsat en betydelig udfordring for nogle EU-medlemsstater.

Fem nye statusaftaler, der gor det muligt for Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex) at indsatte yderligere hold fra den europziske granse- og
kystvagts stdende korps pa Vestbalkan, er blevet forhandlet, undertegnet -eller
operationaliseret siden 2022.

Tilpasningen af de nationale systemer til Schengenkravene er skredet frem. Dette er
afgerende for at udstyre udvidelseslandene med de nedvendige verktejer og ressourcer til at
handtere faelles udfordringer, herunder sikkerhedstrusler og irregulaer migration. Montenegro,
Albanien og Serbien har gjort fremskridt med at udforme eller gennemfore deres
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Schengenhandlingsplaner, mens de evrige er i feerd med at tage de forberedende skridt.
Tildeling af s@sonbestemte visumfritagelser og tilladelse til visumfri indrejse pa grundlag af
et visum eller en opholdstilladelse udstedt af et tredjeland ber ophere. De mest fremskredne
udvidelseslande ber fremskynde deres indsats og udpege en national Schengenkoordinator
med ansvar for udformning, gennemforelse og overvagning af Schengenhandlingsplanen.

Okonomi

Den gkonomiske vakst forblev forholdsvis robust 1 2024, og inflationen faldt i de fleste af de
ti udvidelsesekonomier, understettet af lavere globale ravarepriser og en generelt forsigtig
pengepolitik 1 lande med monetar autonomi. Lavere inflation og stigende legnninger egede
den disponible realindkomst, og et sterkere privatforbrug var generelt den vigtigste drivkraft
for gkonomisk vakst pd Vestbalkan, i Moldova og i Georgien. Den arlige BNP-vekst tog til i
Georgien (9,4 %), Kosovo (4,4 %) og Nordmakedonien (2,8 %), mens Serbien (3,9 %) og
Albanien (4 %) stort set fastholdt de samme veakstrater som d&ret for. BNP-vaksten
stagnerede i Moldova (0,1 %), hovedsagelig pa grund af et betydeligt fald i landbruget, mens
den nasten blev halveret 1 Montenegro (3,2 %) og aftog 1 Bosnien-Hercegovina (2,6 %),
hovedsagelig pa grund af svagere eksport. Ukraines gkonomi udviste modstandsdygtighed
(2,9 %), men fremgangen aftog fra midten af aret pd grund af Ruslands intensiverede angreb
pa kritisk infrastruktur. I Tyrkiet begrensede en stram pengepolitik den indenlandske
eftersporgsel og afbalancerede den ekonomiske vakst (3,3 %) i retning af nettoeksport.
Dristige politiske tiltag vendte udviklingen i inflationen, men indenlandske politiske
spendinger udleste finansiel uro 1 foraret 2025.

Betalingsbalancens lebende poster svaekkedes 1 de fleste udvidelsesekonomier 1 2024, hvilket
afspejler oget import drevet af sterk indenlandsk efterspergsel. Nettotilstromningen af
udenlandske direkte investeringer faldt en smule som andel af BNP, men i de fleste lande
mere end dekkede de underskuddet over for udlandet. Udlan til den private sektor tog til i de
fleste lande. Banksektorerne har fastholdt robuste kapitalpositioner og gunstige
likviditetspositioner, og rentabiliteten er steget i de fleste tilfeelde som folge af fortsat hoje
rentemarginaler. Indikatorerne for aktivkvalitet er generelt blevet bedre.

I 2024 steg de offentlige indtegter markant 1 hele Vestbalkan og i Moldova. Samtidig var
udgifterne lavere end budgetteret 1 de fleste lande, hvilket ofte afspejlede lavere
kapitaludgifter end planlagt. Budgetgennemforelsen resulterede generelt 1 lavere end
forventede offentlige underskud. De finanspolitiske udfordringer skyldes bl.a. snavre
indtegtsgrundlag, svagheder 1 forvaltningen af offentlige investeringer, mangler i den
finanspolitiske styring og 1 nogle tilfeelde moderat til hgj offentlig geeld.

Selv om de fleste udvidelsesokonomier oplevede visse forbedringer pd arbejdsmarkedet med
faldende arbejdsleshed og stigende beskaeftigelsesfrekvenser 1 2024, var erhvervsfrekvensen
fortsat generelt lav, og arbejdslesheden var hojere end 1 EU, isar for kvinder og unge. Aktive
arbejdsmarkedspolitikker er ikke 1 tilstreekkelig grad rettet mod de mest sérbare
befolkningsgrupper, mens sort arbejde fortsat er en udfordring. Der er fortsat et strukturelt
misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer pa grund af manglende
investering 1 menneskelig kapital og underudviklede uddannelses- og traningssystemer.
Fortsat forbedring af kvaliteten, relevansen og inklusionen i uddannelse gennem omfattende
reformer og fremme af unges deltagelse er nedvendig for at imedegd disse udfordringer.
Okonomisk konvergens skal ga hand 1 hdnd med social konvergens — baseret pa principperne
1 EU's sgjle for sociale rettigheder og den geeldende EU-ret péd det sociale omrade. For at opna
dette er det afgerende, at alle udvidelseslande gor fremskridt 1 udviklingen af velfungerende
arbejdsmarkedsstrukturer og -institutioner, effektive sociale beskyttelsessystemer og en staerk
social dialog.
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Alle ti udvidelseslande star over for udfordringen med at fremskynde strukturreformer, sé der
kan skabes holdbar vaekst pd mellemlang sigt, og sa der kan opnés fremskridt med hensyn til
at opfylde de gkonomiske kriterier for EU-medlemskab. Dette kraver, at de sikrer fungerende
markedsekonomier og viser, at de kan handtere konkurrencepresset og markedskrefterne i
EU. De gkonomiske politikker ber ogsa stette ambitiose mal 1 den grenne og den digitale
omstilling. At forfelge dekarboniserings- og resilienspolitikker er et omrade, der kraver
hurtig handling fra udvidelseslandenes side. EU stotter landenes reformbestraebelser gennem
vakstplanerne for Vestbalkan® og Moldova’, planen for Ukraine'® samt intensiv politisk
dialog og henstillinger, der er aftalt 1 feellesskab under den gkonomiske og finansielle dialog
pa grundlag af bl.a. de skonomiske reformprogrammer!!.

II1.3. OKONOMISK OG SOCIAL KONVERGENS, KONKURRENCEEVNE OG GRADVIS
INTEGRATION

Styrkelse af de ekonomiske bdnd mellem EU og udvidelseslandene er afgerende for den
sociogkonomiske udvikling og konkurrenceevne i1 bdde partnerlandene og EU. EU har indfert
rammer og instrumenter til at fremskynde den ekonomiske og sociale konvergens mellem
udvidelseslandene og medlemsstaterne for udvidelsen. Investeringerne og reformerne i
vakstplanerne for Vestbalkan og Moldova samt Ukrainefaciliteten stotter og forbereder
udvidelseslandene pd& medlemskab. Disse instrumenter suppleres af muligheden i
associeringsaftalerne og 1 forskellige sektoraftaler for yderligere gradvis integration af
kandidatlandene i udvalgte EU-politikker og relevante EU-flagskibsinitiativer, hvilket vil
hjelpe dem med at gennemfore EU-retten, gradvist integrere sig 1 dele af det indre marked og
gore overgangen til medlemskab mere gnidningsles. Systematisk inddragelse af
udvidelsesdimensionen 1 kommende EU-initiativer vil yderligere lette fremtidige
medlemsstaters tiltreedelse.

De finansielle instrumenter, der understotter den sociookonomiske konvergens

For at styrke sin stotte til reformer i1 udvidelseslandene bevager EU sig 1 retning af
resultatorienterede instrumenter sdsom politikbaserede 1dn og resultatbaseret finansiering.
Dette satter fokus pa opnéelse af konkrete resultater frem for godtgerelse af omkostninger,
hvilket gor EU's finansielle stotte mere virkningsfuld og strategisk tilpasset centrale
reformprioriteter.

Reform- og vzekstfaciliteterne for Vestbalkan'? og Moldova'® samt Ukrainefaciliteten
kanaliserer stotte gennem strukturerede reformplaner og -dagsordener, hvor udbetalingen af
midler er knyttet til malbare fremskridt med reformer. Ved at belonne fremskridt og styrke
ansvarligheden hjelper EU partnerne med at fremme reformer inden for god regeringsforelse,
okonomi og retsstatsprincippet og 1 hegjere grad tilpasse sig EU's standarder og vardier. Disse
malrettede instrumenter styrker vores falles engagement i baredygtig vaekst, stabilitet og
fremtidigt EU-medlemskab. De nye reform- og vekstplaner og det forhold, at de tilherende
faciliteter allerede er ved at blive gennemfort, er endnu en klar demonstration af EU's
resolutte stotte og engagement, som fremmer okonomisk konvergens inden tiltredelsen. De

8 COM(2023) 691 final.

® COM(2024) 470 final.

10 Forordning (EU) 2024/792.

11 P4 grund af tilbageskridt med grundprincipperne er Georgien ikke blevet indbudt til den gkonomiske og
finansielle dialog i 2025.

12 Forordning (EU) 2024/1449.

13 Forordning (EU) 2025/535.
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forste gennemforelsesperioder har allerede givet resultater med hensyn til at fremskynde
reformerne. Udvidelseslandene skal fastholde det nuvarende momentum og fordoble deres
indsats for at skabe endnu mere konkrete fordele for deres borgere.

Ukrainefaciliteten er det vigtigste instrument for EU's stette til Ukraine. Den knytter
finansiel stotte til en ambities, vekstfremmende reformdagsorden, der har til formal at lette
den strukturelle omstilling og samtidig stette Ukraines vej mod tiltreedelse af EU.
Ukrainefaciliteten opfylder sine mal om at stette Ukraines finansieringsbehov og
genopbygning, mobilisere investeringer, forbedre stotten til det ukrainske samfund og
fremme de reformer, der er nedvendige for tiltredelse af EU. Pr. 1. oktober er der via
faciliteten mobiliseret 31,3 mia. EUR, hvoraf 22,7 mia. EUR er blevet udbetalt direkte til
staten under facilitetens sgjle I 1 form af budgetstotte.

Planen for Ukraine fastlegger under Ukrainefacilitetens forste segjle reform- og
investeringsstrategien for landet fra 2024 til 2027, fremmer Ukraines eokonomiske
genopretning, genopbygning og modernisering og understetter samtidig tilpasningen til EU-
retten. De konkrete trin i planen omfatter en rekke vesentlige foranstaltninger, der skal
bringe Ukraine taettere pd EU-retten pd kort sigt, herunder vedtagelse af lovgivning, der
fremmer gennemforelsen af EU-retten, gennemforelse af EU's henstillinger og vedtagelse af
EU-standarder pa tvers af forskellige sektorer. I lyset af de udfordringer, som Ruslands
angrebskrig medforer, blev planen for Ukraine @ndret en smule i oktober 2025 for at
precisere visse skridt og @ndre visse gennemforelsesfrister, samtidig med at Ukraines
overordnede forpligtelser forblev uendrede. Pr. 28. oktober 2025 var 44 reformskridt som
forudset i planen blevet gennemfort, hvilket lagde grunden til Ukraines langsigtede
genopretning, ogede Ukraines fremskridt hen imod tiltreedelse og bidrog til at bringe
Ukraines institutioner i overensstemmelse med EU's standarder. 11 af de gennemforte skridt
bidrager ogsa til at tilpasse Ukraine til EU-retten. Blandt de vigtige reformer er eget kapacitet
til at bekeempe korruption, forbedring af standarderne for virksomhedsledelse, ekonomisk
sikkerhed, bekempelse af skatteunddragelse samt vedtagelse af en national energi- og
klimaplan og klimalov, mens visse reformskridt, herunder dem, der vedrerer retssystemet,
stadig skal gennemfores.

Vakstplanen for Moldova, der blev vedtaget i oktober 2024, har til formal at fremme den
sociogkonomiske konvergens med EU og stette tiltredelsesprocessen pd grundlag af
gennemforelsen af EU-relaterede reformer. Planen er bygget pd tre sgjler, som vil
fremskynde sociogkonomiske og grundleeggende reformer, forbedre adgangen til EU's indre
marked og ege den finansielle bistand gennem en sarlig reform- og vaekstfacilitet for
Moldova. EU har givet tilsagn om en betydelig stottepakke pd 1,9 mia. EUR for perioden
2025-2027 gennem den facilitet, der blev vedtaget i marts 2025. Reformdagsordenen, som
indeholder 153 reformer, blev vedtaget af Moldova den 7. maj, efterfulgt af undertegnelsen af
facilitetsaftalen og ldneaftalen. Gennemforelsen af dette instrument vil stotte moderniseringen
af Moldova og landets overgang til at blive EU-medlemsstat. Forfinansieringen belgber sig til
294 mio. EUR, heraf 270 mio. EUR 1 lén, der blev udbetalt den 11. juni, og 24,3 mio. EUR i
tilskud, som vil stette investeringsprojekter, der godkendes under investeringsplatformen for
naboskabsomridet pd et senere tidspunkt. Den forste lanetranche pa 18,9 mio. EUR blev
udbetalt den 2. september 2025, efter at Moldova havde forelagt sine forste reformtiltag.
Planen og faciliteten vil tilsammen muliggere og tilskynde til de reformer og investeringer,
der er nadvendige for at fremskynde tiltredelsesprocessen samt fremme beredygtig vaekst og
dekarbonisering af Moldovas gkonomi til gavn for landets befolkning.

Vakstplanen for Vestbalkan omfatter en sarlig reform- og vaekstfacilitet pd 6 mia. EUR,
der har til formal at fremme stottemodtagernes ekonomiers sociogkonomiske konvergens
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med EU samt at fremskynde regional skonomisk integration og gradvis integration 1 det indre
marked. Faciliteten belenner Vestbalkan for fremskridt med gennemferelsen af de aftalte
reformdagsordener og stetter vigtige investeringer pa prioriterede omrdder via
investeringsrammen for Vestbalkan. Der er blevet frigjort betydelige midler under facilitetens
to forste rapporteringsrunder, hvilket viser, at dens innovative resultatbaserede tilgang giver
resultater i praksis. Modtagerne skal dog fortsette bestreebelserne pa at gennemfore de
resterende reformtrin for fuldt ud at kunne heste fordelene ved dette instrument.

I oktober 2024 vedtog Kommissionen en afgerelse om godkendelse af fem
reformdagsordener. Gennemforelsen af relaterede reformer blev indledt 1 2025, og en del af
forfinansieringen blev udbetalt til Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien. I juli
2025 vedtog Kommissionen to afgerelser om frigivelse af midler til Montenegro og
Nordmakedonien pd grundlag af den forste runde af betalingsbetingelser, der var opfyldt
senest 1 marts 2025. I oktober 2025 godkendte Kommissionen en yderligere udbetaling af
midler til Albanien, Montenegro og Nordmakedonien wunder anden runde af
betalingsbetingelser som anerkendelse af betydelige reformfremskridt og opfyldelsen af 30
betingelser i reformdagsordenen. I betragtning af den indledende forsinkelse med vedtagelsen
af reformdagsordenen métte Kommissionen 1 juli 2025 reducere Bosnien-Hercegovinas
vejledende tildeling under reform- og vekstfaciliteten med 10 %. Bosnien-Hercegovina
forelagde reformdagsordenen i september 2025 med henblik pd Kommissionens godkendelse.
Ratificeringen af faciliteten og laneaftalerne fra Kosovos side afventer stadig pa grund af det
politiske dedvande, og gennemforelsen af de aftalte skridt i1 Kosovos reformdagsorden har
derfor veret begranset.

Faciliteten = supplerer  bistanden til  Vestbalkan gennem  instrumentet  til
fortiltraedelsesbistand (IPA II1)!*. Instrumentet fokuserer pad administrativ og institutionel
kapacitetsopbygning samt gennemforelse af den gkonomiske plan og investeringsplanen for
Vestbalkan fra 2020'°, udrulningen af initiativer under Global Gateway-strategien'®, stette til
okonomisk vaekst og fremme af den dobbelte gronne og digitale omstilling.

IPA IlI-programmeringen for perioden 2025-2027 fokuserer pa en politikdrevet tilgang. Dette
er 1 overensstemmelse med reform- og vakstfaciliteten for Vestbalkan og sikrer, at EU's
bilaterale stotte er bade strategisk og virkningsfuld. Multilandeprogrammet under IPA III skal
fremme gennemforelsen af vakstplanen for Vestbalkan og styrke EU's engagement i denne
region. Denne tilgang sikrer, at alle initiativer arbejder sammen med de enkelte landes indsats
og dermed maksimerer effektiviteten og rekkevidden af EU's stotte.

Gradvis integration

Fremskyndet, eller gradvis, integration har til formal at bringe nogle af fordelene ved en
fremtidig EU-tiltreedelse ind i fortiltreedelsesfasen ved at give et kandidatland mulighed for at
integrere sig i specifikke omrader af EU's politik, navnlig dele af EU's indre marked, nér den
lovgivningsmaessige tilpasning og kapaciteten til at gennemfore EU-retten er pa plads. Dette
giver et incitament til hurtig tilpasning til og gennemforelse af EU-retten. Gradvis integration
er et klart bevis pa, at EU gor sin del ved at fremsatte tilbud til partnerlandene om at
fremskynde og uddybe integrationen med EU og dermed bane vejen for udvidelsen. Gradvis
integration er ikke en erstatning for udvidelsen, men et redskab til at stette den. En gradvis
integration kraever derfor et trovaerdigt og reelt tilsagn fra udvidelseslandene om at fortsatte
tiltreedelsesprocessen og gere fremskridt pa omrader af betydning for EU's geostrategiske

4 Forordning (EU) 2021/1529.
15 COM(2020) 641 final.
16 JOIN/2021/30 final.
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mal, sdsom opretholdelse af retsstatsprincippet og demokrati samt mere generelt tilpasning til
FUSP, hvilket gor tiltreedelsesprocessen mere dynamisk og trinvis. Aftaler, der giver
udvidelseslandene adgang til det indre marked i forbindelse med deres gradvise integration,
vil omfatte en solid institutionel ramme samt retsgarantier og tvistbileggelsesmekanismer,
der er modelleret efter EU-traktaterne, og som sikrer det indre markeds integritet og en
konsekvent anvendelse af EU-retten.

For sa vidt angédr Vestbalkan, er det en forudsatning for tattere integration med det indre
marked, at arbejdet, som de seks partnere har forpligtet sig til i forbindelse med det feelles
regionale marked, fremmes, samtidig med at ingen partner pa Vestbalkan skal kunne blokere
adgangen til EU's indre marked for nogen af de ovrige fem.

For Ukraine og Moldova har de vidtgaende og brede frihandelsomrader vist sig at vere
palidelige og fleksible retlige rammer og, hvad der er vigtigere, effektive instrumenter til at
fremme deres gradvise integration. For Vestbalkan banede vaekstplanen for 2023 vejen for
gradvis integration pa grundlag af stabiliserings- og associeringsaftalerne.

Moldova, Ukraine og partnerne pa Vestbalkan har alle nydt godt af gradvis integration, hvor
2025 bliver et afgarende ar pa flere omrader. Gradvis integration er en drivkraft for tilpasning
til EU-retten med resultater, der allerede er synlige inden for telekommunikation (roaming),
betalinger, bankvaesen og lovgivning om bekampelse af hvidvask af penge (det felles
eurobetalingsomrade, SEPA), told, energi og industrivarer. Andre omrader med gradvis
integration omfatter landbrug, tillidstjenester, rumfart, sundhedsvasen, transport og forsvar.
Arbejdet pé alle disse omrader vil fortsat blive videreudviklet.

Der er taget betydelige skridt til at integrere udvidelsespartnerne i EU's omriade med
"roaming til hjemmetakst". I 2025 vedtog Radet de afgerelser, der vil give Ukraine og
Moldova gensidig roamingadgang fra 1. januar 2026. Dette vil gavne mennesker, herunder
fordrevne ukrainere, ved at gore det muligt for dem at forblive forbundet pé tvars af grenser
uden ekstra omkostninger. Vestbalkan fortsatte gennemforelsen af den regionale
roamingaftale fra 2019 og den frivillige aftale mellem forende teleoperaterer om at senke
dataroamingtaksterne med EU, som tradte i kraft den 1. oktober 2023. Samtidig samarbejder
Kommissionen med operatererne og forbereder at foresld seks bilaterale aftaler om at udvide
omradet med "roaming til hjemmetakst" til partnerne pd Vestbalkan for at give dem
sammenlignelige fordele og palegge dem tilsvarende forpligtelser som dem, der gives til
Ukraine og Moldova.

Med hensyn til betalingstjenester har en vigtig milepal varet inddragelsen af Montenegro,
Albanien, Nordmakedonien, Moldova og Serbien i det geografiske anvendelsesomrade for
ordningerne under det falles eurobetalingsomrdde (SEPA)!". Dette gor det muligt for deres
finansielle institutioner at deltage i SEPA-betalingsordninger, hvilket gor eurooverforsler
lettere og baner vejen for lavere omkostninger og kortere behandlingstider. For at blive
medlem af SEPA skulle landene tilpasse sig EU's vigtigste finansielle regler, herunder regler
om bekampelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, hvilket styrker deres
finansielle systemers integritet og sikkerhed og samtidig fremmer deres tiltreedelsesproces.
Kosovos ansggningsproces er i gang, mens Bosnien-Hercegovina og Ukraine arbejder pa
deres ansggning.

Toldsamarbejde, herunder toldkontrol og -lettelser, er et andet kritisk element i den gradvise

17 Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Moldova og Serbien er omfattet af det geografiske
anvendelsesomrade for SEPA, og individuelle banker i Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Moldova
tilsluttede sig SEPA's betalingsordninger den 6. oktober 2025. Individuelle banker i Serbien arbejder pa at
tilslutte sig betalingsordninger inden maj 2026.
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integration. Med Moldova har der siden 2022 veret en ramme for gensidig anerkendelse af
autoriserede gkonomiske operaterer. Der arbejdes pa en lignende aftale med Ukraine. Der er
gjort fremskridt med gennemforelsen af tillegsprotokol 5 til CEFTA-aftalen, som indeholder
bestemmelser om gensidig anerkendelse af CEFTA-parternes programmer for autoriserede
okonomiske operaterer og danner grundlag for en ramme for gensidig anerkendelse med EU.
Konventionen om en falles forsendelsesprocedure, som er en anden central aftale, der letter
de grenseoverskridende varebeveagelser, er allerede tiltradt af Nordmakedonien, Serbien,
Georgien og Ukraine. Moldova og Montenegro er blevet opfordret til at tilslutte sig
konventionen den 1. november 2025, mens Bosnien-Hercegovina og Albanien fremskynder
deres forberedelser. Disse initiativer medferer betydelige fordele sdsom reduceret toldkontrol
og hurtigere toldbehandling, samtidig med at landenes kapacitet til at forebygge og opdage
ulovlige handelsstromme styrkes. Udvidelseslandene skal sikre, at deres digitale systemer er i
overensstemmelse med EU's lovgivning om digital told ved tiltreedelsen, hvilket er afgerende
for EU's finansielle interesser og sikkerhed. Samarbejdet mellem EU og kandidatlandene pa
beskatningsomréadet bar ogsa styrkes inden tiltraedelsen for at forberede kandidatlandene pa at
tilslutte sig EU's indre marked.

Der arbejdes pa at integrere udvidelsespartnere 1 EU's industrielle forsyningskaeder. Aftaler
om overensstemmelsesvurdering og godkendelse af industriprodukter er ved at blive indgiet
med Ukraine, Moldova og Serbien, og for Ukraine forventes gennemforelsen allerede 1 2026.
Samtidig har Kommissionen foresldet en ramme for at oge den gradvise integration af
Vestbalkan, Ukraine og Moldova 1 strategiske industrisektorer med henblik pa at lette
integrationen af deres industrier i europaiske verdikaeder forud for fuldt EU-medlemskab.
Udvidelseslandene kan spille en vasentlig rolle i dekarboniseringsindsatsen ved at
fremskynde omstillingen til vedvarende energi og cirkularitet samt stotte vardikaeder for rene
teknologier og kritiske rastoffer.

Endelig med hensyn til energi fortsetter integrationen af alle udvidelsespartnere i EU's indre
energimarked inden for rammerne af energifellesskabet. Der arbejdes pd at integrere
Ukraines elmarked i EU's marked senest i 2027, parallelt med Moldova. Dette omfatter ogsa
yderligere integration 1 EU's gasmarked. Integrationen af Vestbalkans energimarkeder i EU
fortseetter ogsa.

I11.4 REGIONALT SAMARBEJDE OG GODE NABOSKABSFORBINDELSER

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde pd Vestbalkan er vasentlige
elementer 1 stabiliserings- og associeringsprocessen og i udvidelsesprocessen. Det er fortsat
afgorende at lose historisk betingede problemer og tvister forbundet med konflikterne i
1990'erne. Vigtige udestdende bilaterale sporgsmal er endnu ikke leost, herunder
grensesporgsmal, sikring af domstolsadgang for ofrene for krigsforbrydelser, identifikation
af de resterende savnede personer og udarbejdelse af en ngjagtig fortegnelse over tidligere
grusomheder pé regionalt plan. I erkendelse af, at forsoning er komplekst, er EU gennem sine
forskellige instrumenter og politikker fortsat rede til at stotte og lette alle bestrabelser.

Bilaterale speorgsmal har fortsat en negativ indvirkning pé udvidelseslandenes
tiltreedelsesproces og ha@mmer den regionale integration. Udvidelsesrammen muligger et
overordnet politisk milje, der er befordrende for at lose udestaende bilaterale spergsmal i god
tro og finde gensidigt acceptable losninger, som Kommissionen kan facilitere.

Vestbalkan har en ambition om at skabe et feelles regionalt marked, der har til formal at
sikre fri bevagelighed for personer, tjenesteydelser, varer og kapital. Dette vil lette
beskaftigelsen og handelen samt toldprocedurerne mellem partnerne. Dette arbejde med at
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udvikle det falles regionale marked koordineres af Det Regionale Samarbejdsrad og den
centraleuropiske frihandelsaftale i partnerskab med Western Balkans 6 Chamber Investment
Forum med henblik pa gget samarbejde med den private sektor.

Der har varet fremskridt med gennemforelsen af handlingsplanen for det felles regionale
marked med vedtagelsen af fem mobilitetsaftaler 1 lobet af de seneste tre ar vedrerende
rejseidentifikationsdokumenter, anerkendelse af erhvervsmaessige og akademiske
kvalifikationer samt adgang til videregdende uddannelse. Med henblik pa at overvinde
langvarige vanskeligheder blev der truffet en raekke vasentlige beslutninger i Det Blandede
CEFTA-Udvalg 1 oktober 2024, som wudvider de potentielle fordele ved
kapacitetsmekanismen.

Regional konnektivitet forblev hojt pd dagsordenen gennem samarbejde inden for transport,
energi og digitale teknologier. Transportfzallesskabet fortsatte med at fremme tilpasningen
af lovgivningen og den regionale integration, samtidig med at der blev arbejdet for at lette
transporten gennem initiativet om grenne baner. Som led i disse bestrebelser er
gennemforelsen af kereplanerne for de 11 travleste overgangssteder, som aftalt pd topmedet
mellem EU og Vestbalkan i december 2024, i gang. Kommissionen har forpligtet sig til at
yde finansiel stotte til at imedekomme infrastrukturbehov gennem programmet for sikker og
baredygtig transport, vil yde teknisk stotte til at forberede tekniske undersegelser for
investeringerne og fremmer bilaterale dreftelser med EU's nabolande om harmonisering af
procedurer. Solidaritetsbanerne mellem EU og Ukraine tilvejebringer fortsat logistikruter for
kritiske handelsstremme mellem Ukraine, Moldova, EU og resten af verden.

Pé det digitale omrade er det ud over tilpasning til den galdende EU-ret og udrulning af
robust, stabil og sikker infrastruktur i overensstemmelse med EU's varktejskasse til 5G-
cybersikkerhed og omfattende cyberrobuste rammer ogsa afgerende for Vestbalkan at udvikle
rammer for digital identitet og digitale offentlige tjenester. Regionen har forpligtet sig til at
oprette nationale digitale ID-tegnebager og efterfalgende en "digital ID-tegnebog for Balkan"
inden udgangen af 2027. Over 300 kommuner har ansegt om wi-fi til Vestbalkan, og de
forste hotspots vil blive installeret i lgbet af 2025. Kommissionen stetter ogsa syv europ&iske
digitale innovationsknudepunkter i regionen, som skal bidrage til at bygge bro over
feerdighedskloften inden for digitale teknologier, herunder kunstig intelligens, og flere
knudepunkter vil blive finansieret via en igangverende indkaldelse af forslag.

Eksisterende Dbilaterale aftaler, herunder Prespaaftalen mellem Grekenland og
Nordmakedonien og traktaten om venskab, godt naboskab og samarbejde mellem Bulgarien
og Nordmakedonien, skal gennemfores 1 god tro af alle parter.

For bade Kosovo og Serbien afth@nger fremskridt pé deres respektive vej mod EU fortsat af
meningsfulde fremskridt i normaliseringen af deres forbindelser. Indenlandske politiske
problemer pa begge sider har stdet i vejen for afgerende skridt i retning af at gennemfore
aftalen fra 2023 om vejen til normalisering og det tilherende bilag. I mangel af konstruktivt
engagement risikerer begge parter at gd glip af store muligheder. Fremskridt med
normaliseringen af forbindelserne er ogsd et krav under reform- og vakstfaciliteten for
Vestbalkan.

Ukraine har strategisk uddybet sit diplomatiske engagement for at styrke relationerne til sine
naboer, iser med EU's medlemsstater. I forbindelse med Ruslands angrebskrig har iser
Ukraines EU-naboer og flere kandidatlande ydet stotte til Ukraine gennem politisk,
humanitaer, ekonomisk, teknisk og forsvarsmaessig bistand. Ukraines engagement i regional
stabilitet og integration afspejles i landets aktive deltagelse 1 forskellige regionale formater,
f.eks. det ostlige partnerskab, det centraleuropeiske initiativ, Organisationen for Sikkerhed
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og Samarbejde 1 Europa, Organisationen for @konomisk Samarbejde 1 Sortehavsomrédet,
Organisationen for Demokrati og @konomisk Udvikling og Det Regionale Samarbejdsrad.

Moldova opretholder gode forbindelser med sine naboer og andre kandidatlande gennem
bilaterale, trilaterale og regionale initiativer. Der finder regelmassige udvekslinger sted med
Ukraine og landene pa Vestbalkan om tiltreedelsesprocessen. I forbindelse med Ruslands
angrebskrig mod Ukraine har Moldova et sterkt og forbedret samarbejde med Ukraine og
Rumenien, herunder i trilaterale formater, navnlig om energisikkerhed, transport og
konnektivitet pa bade teknisk og hejt plan. Den moldoviske regering har konsekvent tilsluttet
sig internationale erkleringer, der fordemmer Ruslands militere aggression, og udvist
solidaritet med Ukraine.

Genoptagelse af forbindelsen mellem Tyrkiet og Grekenland fortsatte. Tyrkiet har ikke
deltaget i ikketilladte boreaktiviteter i det estlige Middelhav eller flyvninger over graeske oer
1 Det Agaeiske Hav 1 rapporteringsperioden, men der blev rapporteret om overtraedelser af
greesk luftrum og trafikregler. Der rapporteres stadig om krankelser af graesk
territorialfarvand med en markbar stigning i antallet af hendelser sammenlignet med den
foregdende rapporteringsperiode. Det uleste speorgsmal om kontinentalsoklen og de
eksklusive ekonomiske zoner fortsatte med at belaste de bilaterale forbindelser, men dialogen
fortsatte.

I december 2024 understregede Radet'® pa ny, at EU laegger sarlig vegt pa genoptagelse af
og fremskridt i forhandlingerne om en losning pa Cypernspergsmalet med henblik pa
yderligere at styrke samarbejdet mellem EU og Tyrkiet. I rapporteringsperioden gjorde
Tyrkiet ikke fremskridt med at normalisere sine forbindelser med Republikken Cypern og
fortsatte med ikke at opfylde sin forpligtelse til fuldt ud at gennemfore tilleegsprotokollen til
associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet. Tyrkiet fortsatte med at afvise modellen med en
foderation bestdende af to samfund og to zoner baseret pa FN's Sikkerhedsrdds resolutioner
og fortsatte med at sl til lyd for en tostatslesning. Samtidig deltog Tyrkiet i de to uformelle
fempartsmeder, der blev atholdt 1 FN's generalsekreters regi. Oppositionskandidaten, der
vandt valget til at lede det tyrkisk-cypriotiske samfund 1 oktober 2025, gav udtryk for, at man
var klar til formelle forhandlinger om en losning. I december 2024 gledede EU sig over de
skridt, som FN's generalsekreter har taget med henblik pd at genoptage forhandlingerne om
en losning, og 1 maj 2025 over genudn®vnelsen af FN's generalsekreters personlige
udsending for Cypern. [ maj 2025 udnevnte Kommissionen en sarlig udsending for Cypern.
EU har, senest i Det Europ®iske Rads konklusioner fra april 2024 og Radets konklusioner fra
december 2024, bekraftet, at det er rede til at spille en aktiv rolle med hensyn til at statte
alle faser af den FN-ledede proces med alle de relevante midler, det har til rddighed. Det er
nu af afgerende betydning, at Tyrkiet forpligter sig til og aktivt bidrager til en retferdig,
samlet og holdbar lgsning pd Cypernspergsmalet inden for rammerne af FN, som bygger pa
en foderation bestiende af to samfund og to zoner med politisk lighed, og som er i
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrdd samt 1
overensstemmelse med gaeldende EU-ret og de principper, som EU bygger pa.

Georgien opretholder generelt gode bilaterale forbindelser med sine nabolande og andre
udvidelseslande. Georgien og Tyrkiet nyder godt af et strategisk partnerskab med kontakter
pa hejt plan, herunder inden for rammerne af et strategisk samarbejdsrad pd hejt plan.
Georgien stotter Ukraines territoriale integritet og suverenitet, men Ukraine har udtrykt
bekymring over, at Georgien ikke tilslutter sig EU's sanktioner mod Rusland og over

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/da/pdf.
19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/da/pdf.
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manglen pa militerteknisk samarbejde. Georgien og Moldova har traditionelt gode bilaterale
forbindelser.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har medfert hidtil uset ustabilitet i Sortehavsregionen,
hvilket understreger behovet for et fremadskuende engagement. I maj 2025 fremlagde EU sin
strategiske tilgang til Sortehavsregionen?’, som har til formél at fremme konnektivitet og
vaekst ved at forbinde Europa med Sydkaukasus og Centralasien. Strategien vil styrke EU's
geopolitiske rolle som en pélidelig akter 1 Sortehavsregionen. Strategien har til formal at
skabe handgribelige fordele for Sortehavsregionens partnere (Ukraine, Moldova, Georgien,
Tyrkiet, Armenien og Aserbajdsjan) og EU ved at investere i og uddybe vigtige gensidigt
fordelagtige partnerskaber og fremme regionalt samarbejde om konnektivitet. Det fremtidige
samarbejde med Sortehavsregionen er bygget op omkring tre sejler: i) forbedring af
sikkerhed, stabilitet og modstandsdygtighed, i1) fremme af beaeredygtig vaekst og velstand og
ii1) fremme af miljebeskyttelse, modstandsdygtighed og beredskab over for klimaandringer
samt civilbeskyttelse.

At blive medlem af EU er et samfundsprojekt, da det er et valg af en samfundsmodel
baseret pa grundleggende rettigheder og demokratiske verdier, som hvert land aktivt skal
tilslutte sig, da det vil afgere dets fremtid. Projektet skal ikke kun ejes af regeringen, men
ogséd af oppositionen, borgerne, civilsamfundet og lokalsamfundene. For at dette valg kan
blive til virkelighed, skal det vere forankret i demokratisk legitimitet og bred politisk og
samfundsmassig konsensus. Dette er nedvendigt for at sikre opbakning fra befolkningen
bade i1 udvidelseslandene og i EU og skal afspejles i et lands lederes engagement med deres
borgere. Fremme af mellemfolkelig dialog gennem kultur, ungdom og sport er afgerende for
at opné gensidig forstielse og tillid.

Den seneste szerlige Eurobarometerundersegelse om holdninger til EU's udvidelse blandt
EU-borgere viste, at et flertal af EU-borgerne (56 %) gar ind for yderligere EU-udvidelse.
Samtidig foler kun én ud af tre EU-borgere (32 %) sig informeret om udvidelsesprocessen,
mens to tredjedele (67 %) siger, at de mangler tilstrekkelig information. Der er behov for en
oget indsats 1 hele Unionen for at imedekomme EU-borgernes bekymringer og forklare
fordelene ved en udvidet Union. Den offentlige opinion i udvidelseslandene er fortsat
overvejende positiv. Effektiv kommunikation samt aktiv bekampelse af udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding, herunder desinformation, er en strategisk
nedvendighed, da disse udger voksende sikkerhedstrusler for bdde EU og udvidelseslandene.
Béde EU-medlemsstaterne og udvidelseslandene har et afgerende ansvar for aktivt at
informere og styrke deres borgere med korrekte oplysninger om EU-tiltredelsesprocessen.
Offentligheden fortjener klarhed over, hvordan udvidelsesbeslutninger treffes, og hvad der
gores for at forberede en vellykket udvidelse af Unionen. Medlemsstaterne skal tage ejerskab
over de beslutninger, de treeffer, og forklare dem abent i hjemlandet. Kommissionen er rede
til at stotte denne indsats®' for at opbygge offentlighedens tillid til processen og hjzlpe
udvidelsen videre med den nedvendige legitimitet.

20 JOIN(2025) 135 final.

2! Kommissionen vil styrke sin strategiske kommunikation og ivarksatte en méalrettet oplysningskampagne om
udvidelsen, der har til formal at omsatte reformer til handgribelige fremskridt, bekeempe desinformation og
fremhave de gensidige fordele ved en storre og sterkere Union.
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EU-medlemskab er en geostrategisk investering i et sterkt, stabilt og forenet Europa
baseret pd feelles demokratiske veerdier. Investering i udvidelse er ogsa i1 EU's
strategiske sikkerhedsinteresse og langsigtede ekonomiske interesse.

Udvidelsen er og vil fortsat vaere en streng, retfzerdig og meritbaseret proces, der
bygger pa de objektive fremskridt, som hvert enkelt udvidelsesland opnar. Det kraever
viljestyrke at gennemfore uigenkaldelige reformer pd alle omrdder af EU-retten med
serlig vaegt pa udvidelsesprocessens grundprincipper. Demokrati, retsstatsprincippet og
de grundleggende verdier vil fortsat udgere hjernestenene i EU's udvidelsespolitik.
Kandidatlandene skal efterleve og gennemfore kraevende og varige reformer, der sikrer en
varig omstilling af deres skonomier, demokratiske systemer og samfund. Dette kraver, at
udvidelseslandene omfavner gennemgribende forandringer, opbygger tillid og sikrer
konsensus pa tvaers af samfundet. Bekampelsen af korruption kraver fortsat
opmarksomhed. EU-medlemskab er et strategisk valg. Partnerne skal fuldt ud og
utvetydigt tilslutte sig og fremme EU's vardier. Tilpasning til EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder med EU's restriktive foranstaltninger, er et vigtigere signal
end nogensinde om faelles vaerdier og strategisk retning i den nye geopolitiske kontekst.

Der er gjort betydelige fremskridt i det forlebne ar. I betragtning af det stadigt
hurtigere tempo i processen for nogle kandidatlande er udvidelse en realistisk mulighed 1
de kommende &r. Baseret pd det arbejde, der er udfert i de seneste ar, er det nu tid til
konkrete tiltag for udvidelseslandene og EU.

Udvidelseslandene skal ege deres indsats, is@r de lande, der har fremlagt ambitiese mal
om at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne.

EU har pa sin side stottet dette arbejde gennem drene ved hjelp af en raekke forskellige
vaerktajer. Udvidelsesmetoden er blevet revideret. Gennem gradvis integration tilbyder
den udvidelseslandene mulighed for at fremskynde og uddybe deres integration i EU og
skabe konkrete resultater for deres borgere. Den har udviklet en skraeddersyet ramme med
serlige finansielle instrumenter til stotte for udvidelsen, herunder de nyligt vedtagne
vaekstplaner for Vestbalkan og Moldova samt Ukraineplanen, med deres respektive
faciliteter. Den styrkede sikkerheds- og forsvarssamarbejdet med flere udvidelseslande.

EU er nu 1 gang med at forberede en sterre og stzerkere Union.

a. Kommissionen forbereder gennemgange og reformer af politikker forud for en
udvidelse, hvor den vurderer udvidelsens indvirkning pa centrale politikomrader.

b. Kommissionens forslag til den naste flerdrige finansielle ramme vil gennem det
nye instrument for et globalt Europa give den nedvendige finansielle og
politikbaserede stotte til at hjelpe kandidatlande og potentielle kandidatlande
med at gore fremskridt pa deres vej mod medlemskab. I Kommissionens forslag
fastsettes det, at hvis nye medlemsstater tiltreder Unionen, vil den flerarige
finansielle ramme blive revideret 1 overensstemmelse hermed i henhold til de
relevante tiltraedelsestraktater for at tage hensyn til de udgiftsbehov, der folger af
en sddan tiltredelse af Unionen.

c. Kommissionen vil ogsd styrke sin opsegende indsats bade 1 EU og i
kandidatlandene for at drefte udvidelsen, hvor den ser pa fordelene ved et udvidet
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EU, men ogsd pd, hvordan udfordringer kan tackles. Effektiv kommunikation
samt bekampelse af udenlandsk informationsmanipulation og indblanding,
herunder desinformation, er en strategisk nedvendighed. Kommissionen og
Tjenesten for EU's Optreden Udadtil star klar til at stette medlemsstaternes
bestrebelser pa yderligere at forankre offentlighedens tillid til processen og hjelpe
udvidelsen videre med den legitimitet, den har brug for.

d. For at sikre at de nye medlemsstater fortsat beskytter og opretholder deres
resultater inden for retsstatsprincippet, demokrati og grundleggende rettigheder,
mener Kommissionen, at fremtidige tiltraedelsestraktater ber indeholde starkere
garantier mod tilbageskridt i forhold til de forpligtelser, der er indgaet under
tiltreedelsesforhandlingerne.

7. Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde pa Vestbalkan er vasentlige
elementer 1 stabiliserings- og associeringsprocessen og i udvidelsesprocessen. Regionalt
samarbejde og engagement i det fzlles regionale marked er ogsé afgerende for en gradvis
integration. Det er fortsat afgerende at lese historisk betingede problemer og tvister
forbundet med konflikterne i 1990'erne. Visse udestdende bilaterale spergsmal skal stadig
loses, herunder grensesporgsmal og sikring af domstolsadgang for ofrene for
krigsforbrydelser, identifikation af de resterende savnede personer og udarbejdelse af en
nojagtig fortegnelse over tidligere grusomheder péd regionalt plan. I erkendelse af, at
forsoning er komplekst, er EU — gennem sine forskellige instrumenter og politikker —
fortsat rede til at stotte og lette alle bestrabelser. I forbindelse med den EU-stottede
dialog er normalisering af forbindelserne mellem Kosovo og Serbien afgerende for begge
parters vej mod EU, idet de risikerer at ga glip af vigtige muligheder, hvis der ikke sker
fremskridt.

8. Bilaterale spergsmal har fortsat en negativ indvirkning pé tiltreedelsesprocessen og
bremser den regionale integration af udvidelsespartnerne. Udvidelsesrammen muligger et
overordnet politisk miljo, der er befordrende for at lose udestdende bilaterale spergsmal
og finde gensidigt acceptable lgsninger, som Kommissionen er parat til at facilitere.

II.

9. I Montenegro er EU-tiltreedelsesprocessen en vigtig prioritet for landet med et klart
politisk tilsagn fra myndighedernes side, som generelt afspejles 1 de politiske
beslutninger. Dette omfatter en fortsat tilpasningsgrad pa 100 % 1 forhold til EU's faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder sanktioner. Manglen pa klare regler og
modstridende sekunder lovgivning om udnavnelse af dommere forte til en institutionel
krise 1 december 2024, som blev overvundet i midten af marts 2025. Regeringen har
opereret 1 et generelt stabilt politisk milje, gennemfort reformer og har i hej grad
fremskyndet forberedelserne til EU-tiltreedelse 1 lobet af det seneste Aar.
Regeringskonferencerne 1 december 2024 og juni 2025 har forelebigt afsluttet fire
yderligere forhandlingskapitler, og der er udarbejdet en ambitigs plan, saledes at den
midlertidige lukning af yderligere kapitler kan iverksattes, nér betingelserne er opfyldt.

Kommissionens vurdering er, at der i overensstemmelse med forhandlingsrammen for
ojeblikket er sikret en overordnet balance mellem pa den ene side fremskridt inden for
kapitlerne om  retsstatsprincippet og pa den anden side fremskridt i
tiltreedelsesforhandlingerne pd tvers af kapitler. Montenegros regering har fortsat
bekraeftet sit mdl om at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne inden udgangen af 2026.
Kommissionen mener, at Montenegro er godt pé vej til at nd dette ambitiose méal, forudsat
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10.

11.

at reformtempoet fastholdes. For at opnd dette ber Montenegro fokusere péd at opfylde
kapitlerne om retsstatsprincippet og gere yderligere fremskridt pd de kritiske omrader
ytringsfrihed og mediefrihed, bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet,
fremskynde og uddybe reformer af retsvasenets uafhangighed, professionalisme og
ansvarlighed og fuldt ud tilpasse sig EU's visumpolitik. Rettidig besettelse af stillinger pa
hejt niveau inden for retsveesenet og anklagemyndigheden er fortsat en udfordring, der
skal imedegas. 1 sektorspecifikke forhandlingskapitler skal det umiddelbare fokus vere
pa at gennemfore vigtige udestiende EU-relaterede reformer og opfylde de afsluttende
benchmarks pd grundlag af den strukturerede og velplanlagte tilgang til at fremme EU's
integrationsdagsorden. Fortsat bred politisk konsensus om centrale reformer er fortsat
afgerende.

Forudsat at Montenegro opretholder tempoet 1 forberedelserne til EU-medlemskab, vil
Kommissionen i overensstemmelse med den geeldende praksis fremlaegge et udkast til en
finansiel pakke, efterfulgt af udkast til felles holdninger med henblik pa at afslutte
forhandlingerne om de finansielle og budgetmassige bestemmelser, og vil begynde at
udarbejde et udkast til en felles holdning vedrerende kapitlet om institutionerne.

Tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien naede et hidtil uset momentum med
yderligere fire regeringskonferencer, der ferte til indledning af forhandlinger om fem
klynger. Forberedelserne til dbningen af den sidste klynge i &r er fremskredne. Dette
enestdende resultat er en klar anerkendelse af Albaniens faste politiske engagement og
samfundets klare EU-forhdbninger. Albanien gjorde fortsat fremskridt med reformerne
under klyngen for grundprincipper. Albaniens fulde tilpasning til EU's feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik vidner om landets strategiske valg.

Kommissionens vurdering er, at der i overensstemmelse med forhandlingsrammen for
gjeblikket er sikret en overordnet balance mellem pd den ene side fremskridt inden for
kapitlerne om  retsstatsprincippet og pad den anden side fremskridt i
tiltreedelsesforhandlingerne pé tvers af kapitler. Albaniens regering har fortsat bekraeftet
sit mél om at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne inden udgangen af 2027. Kommissionen
mener, at Albanien er godt pd vej til at nd dette ambitiese mal, forudsat at reformtempoet
fastholdes. Den umiddelbare prioritet med henblik pé yderligere fremskridt er at
intensivere reformerne vedrerende grundprincipperne, navnlig for hurtigt at opfylde de
forelebige benchmarks for retsstatsprincippet, hvilket kan opnas i den nermeste fremtid.
For andre kapitler i forhandlingerne skal der fokuseres pd at gore fremskridt med vigtige
udestaende lovgivningsmassige og institutionelle forslag. Dette vedrerer de kapitler, der
kan afsluttes forelabigt pa kort sigt, men ogsd dem, der krever langsigtede investeringer
eller tilpasninger, f.eks. inden for finansielle tjenesteydelser. Albanien har gjort
fremskridt med reformerne af det aktive internationale samarbejde om bekampelse af
organiseret kriminalitet og kapacitetsudvikling for finansielle efterforskninger, men der er
behov for en yderligere indsats i efterforskningen af narkotikahandlere og for at ege
identificeringen og optraevlingen af kriminelle grupper. Inklusivt og konstruktivt
engagement mellem det regerende parti og oppositionen samt med alle interessenter er en
nedvendighed for en varig reformeffekt.

Pa trods af de meget vanskelige omstaendigheder, som landet befinder sig i pd grund af
Ruslands angrebskrig, fortsatte Ukraine med at udvise et bemerkelsesvaerdigt
engagement 1 EU-tiltreedelsesprocessen 1 det forgangne &r. Ukraines tiltredelsesproces
skred fremad med afslutningen af screeningprocessen i september 2025. I maj vedtog
landet kereplaner for retsstatsprincippet, reform af den offentlige forvaltning og de
demokratiske institutioners funktion samt en handlingsplan for nationale mindretal og sin
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12.

forhandlingsposition for klyngen for grundprincipper. Kommissionen har vurderet disse
kereplaner og handlingsplanen positivt. Ukraine har fortsat med at fremme integritet og
meritokrati 1 retssystemet, opbygge en hindhavelsespraksis 1 korruptionssager pa hejt
niveau og har ivaerksat reformer af flere retshdndhaevende organer. De begrensninger af
de grundleggende rettigheder, der er forbundet med undtagelsestilstanden, er generelt
forholdsmassige.

Det er afgerende, at de seneste negative tendenser, herunder presset pa de specialiserede
korruptionsbekaempelsesmyndigheder og civilsamfundet, vendes. Der er ogsd behov for
fortsatte fremskridt med hensyn til at styrke uafthengigheden, integriteten,
professionalismen og effektiviteten 1 retsvaesenet, anklagemyndigheden og de
retshdindh@vende myndigheder samt beka&mpelsen af organiseret kriminalitet.
Tilpasningen til EU's standarder for beskyttelse af grundleggende rettigheder skal
yderligere intensiveres, sammen med videreferelsen af reformerne af den offentlige
forvaltning og decentraliseringen.

Den  ukrainske regering har tilkendegivet sit mal om at afslutte
tiltreedelsesforhandlingerne inden udgangen af 2028. Kommissionen er fast besluttet pé at
stotte dette ambitigse mal, men mener, at det for at nd det er nedvendigt at satte skub i
reformtempoet, iser hvad angar grundprincipperne, navnlig retsstatsprincippet.
Kommissionen vurderer, at Ukraine har opfyldt betingelserne for at &bne klynge 1
(grundprincipper) samt klynge 6 (eksterne forbindelser) og klynge 2 (det indre marked).
Kommissionen forventer, at Ukraine ogsa opfylder betingelserne for at dbne de resterende
tre klynger inden drets udgang. Kommissionen vil fortsette arbejdet med at satte Radet i
stand til at fremme &bningen af alle klynger inden arets udgang. Trods visse fremskridt
med grundleggende reformer er det fortsat afgerende med en yderligere indsats.

Den 28. september 2025 stemte befolkningen i Moldova ved parlamentsvalget, hvilket
resulterede 1 et flertal, der er fast besluttet pd at fremme landets vej mod EU. Ifelge
OSCE/ODIHR var valget velforvaltet, selv om det fandt sted i et miljg med hidtil uset
russisk  indblanding. Dette omfattede veltilrettelagte og avancerede
desinformationskampagner, cyberangreb og ulovlig finansiering. @ Moldovas
tiltreedelsesproces skred fremad 1 ar med afslutningen af screeningprocessen i september
2025. Desuden vedtog landet i foraret kereplaner for retsstatsprincippet, reform af den
offentlige forvaltning og de demokratiske institutioners funktion. Kommissionen har
vurderet disse kereplaner positivt. Moldova har fortsat gennemfort vigtige reformer pa
vejen mod EU-tiltreedelse, herunder undersogelse og udnavnelse af topdommere og
anklagere, bekempelse af korruption og mediefrihed.

Moldovas regering har tilkendegivet sit mal om forelobigt at afslutte
tiltreedelsesforhandlingerne senest 1 begyndelsen af 2028. Kommissionen er fast besluttet
pa at stette dette mal, som er ambitigst, men opnéeligt, forudsat at Moldova fremskynder
det nuvarende reformtempo. Kommissionen vurderer, at Moldova har opfyldt
betingelserne for at abne klynge 1 (grundprincipper) samt klynge 6 (eksterne
forbindelser) og klynge 2 (det indre marked). Kommissionen forventer, at Moldova ogsa
opfylder betingelserne for at &bne de resterende tre klynger inden arets udgang.
Kommissionen vil fortsatte arbejdet med at sette Radet 1 stand til at fremme &bningen af
alle klynger inden é&rets udgang. Fremadrettet vil det vare afgerende at intensivere
arbejdet med grundprincipperne, hvad enten det drejer sig om retsstatsprincippet 1 bredere
forstand, herunder konsolidering af korruptionsbekempelsesinstitutioner og opnaelse af

25



13.

solide resultater med hensyn til efterforskning, retsforfelgning og endelige retsafgorelser,
eller om fortsatte reformer af den offentlige forvaltning.

Polariseringen 1 det serbiske samfund er blevet dybere pa baggrund af
massedemonstrationer 1 hele Serbien siden november 2024, som afspejler borgernes
skuffelse over bl.a. korruption og opfattelsen af manglende ansvarlighed og
gennemsigtighed, kombineret med tilfelde af overdreven magtanvendelse over for
demonstranter og pres pa civilsamfundet. Dette har skabt et stadig vanskeligere miljg,
hvor splittende retorik har medfert en alvorlig udhuling af tilliden blandt interessenterne,
hvilket igen pavirker tiltreedelsesprocessen. Reformerne er blevet betydeligt bremset.
Hyppige EU-fjendtlige fortaellinger, ogsa fra politiske embedsmand og 1 medierne, skal
ophere. Samtidig med at den nylige stigning i tilpasningen til EU's faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik anerkendes, ber Serbien intensivere sine bestrebelser pd at opnéd en
mere stabil og hgjere grad af tilpasning. Serbien ber klart tilkendegive sin geopolitiske
orientering mod EU, bl.a. ved at begynde at tilpasse sig EU's restriktive foranstaltninger,
der er truffet i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Nogle nylige positive
skridt ber fremhaeves. Serbien har @ndret sin medielovgivning for yderligere at tilpasse
sig EU-retten og de europaiske standarder. Kommissionens vurdering fra 2021 om, at
Serbien teknisk set har opfyldt de indledende benchmarks for klynge 3 (konkurrenceevne
og inklusiv vakst) er fortsat geeldende

Fremadrettet forventer Kommissionen, at den nyligt genoptagne proces med at udpege det
nye rdd for tilsynsorganet for elektroniske medier (REM) og lovgivningsprocessen for
vedtagelse af loven om det fzlles vaelgerregister afsluttes og gennemfores pa en troverdig
og inkluderende made med inddragelse af civilsamfundet og alle interessenter, herunder
oppositionen. Serbien forventes at overvinde stilstanden inden for retsveesenet og de
grundleggende rettigheder generelt og hurtigst muligt vende tilbagegangen inden for
ytringsfrihed og udhulingen af den akademiske frihed samt sikre fremskridt med hensyn
til valgrammen og fuldfere adskillelsen af energisektoren. Serbien ber tilpasse sin liste
over visumfrie lande til EU's liste. Der er behov for konstant opmerksomhed for at
bevare den overordnede balance mellem pa den ene side fremskridt inden for kapitlerne
om retsstatsforhold og normalisering af forbindelserne med Kosovo og pa den anden side
det generelle tempo 1 tiltreedelsesforhandlingerne pd tvaers af kapitler. Under den EU-
stottede dialog forventes Serbien at opfylde alle sine respektive forpligtelser 1 henhold til
aftalen om vejen til normalisering og gennemforelsesbilaget hertil samt alle tidligere
dialogaftaler. Den EU-stettede dialog har til formél at fremme samarbejde, skabe
fremskridt pd vejen mod EU og forbedre befolkningens liv.

Kommissionen er rede til at stotte Serbien 1 at foretage de nedvendige demokratiske
@ndringer, der forventes af et fremtidigt EU-medlem. Serbien er nedt til at overvinde det
nuverende politiske dedvande og splittelsen 1 samfundet ved at genoprette tilliden blandt
politiske akterer og civilsamfundsakterer og skabe betingelser for en inklusiv dialog, der
er nedvendig for at fremme de nedvendige centrale reformer. Serbiens engagement pa
vejen mod EU og landets politiske vilje til pa troverdig vis at gennemfore de nedvendige
reformer skal styrkes og bedre understottes af beslutsomme konkrete tiltag og afspejles i
den offentlige kommunikation. Konkrete resultater med hensyn til bekampelse af
korruption og styrkelse af retsstatsprincippet, herunder retsvasenets uathangighed,
mediefrihed, valgreformer, sikring af et reelt gunstigt miljo for civilsamfundet og
troverdige  bestrebelser pd at standse  desinformation og  udenlandsk
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informationsmanipulation er afgerende for, at Serbien kan gere fremskridt pa sin vej mod
EU.

Nordmakedonien har fortsat sin fulde tilpasning til EU's falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, hvilket vidner om landets strategiske valg. Myndighederne fortsatte
arbejdet med kereplanerne for retsstatsprincippet, reform af den offentlige forvaltning og
de demokratiske institutioners funktion samt handlingsplanen for beskyttelse af mindretal,
som skal faerdiggeres i en inklusiv proces. De har imidlertid ikke taget afgerende skridt til
at komme videre 1 tiltreedelsesforhandlingerne 1 lobet af det seneste ar. Landet har endnu
ikke vedtaget de nedvendige forfatningseendringer med henblik pé i forfatningen at
medtage borgere, der bor inden for statens grenser, og som er en del af andre folk, sisom
bulgarere, hvilket navnes i Radets henstillinger af juli 2022, og som det har forpligtet sig
til at iverksatte og opnd. Bilaterale aftaler med nabolande skal gennemfores i god tro af
alle parter, herunder Prespaaftalen mellem Grakenland og Nordmakedonien og traktaten
om venskabelige forbindelser, godt naboskab og samarbejde mellem Bulgarien og
Nordmakedonien.

Der er behov for yderligere hurtig og beslutsom indsats med hensyn til de indledende
benchmarks i overensstemmelse med forhandlingsrammen med henblik pd at dbne den
forste klynge s& hurtigt som muligt, ndr de relevante betingelser er opfyldt.
Nordmakedonien ber intensivere bestraebelserne pd at gennemfore EU-relaterede
reformer, is@r inden for klyngen for grundprincipperne, navnlig for at opretholde
retsstatsprincippet, is@r ved at sikre retsvaesenets uafthangighed og integritet samt styrke
bekempelsen af korruption og organiseret kriminalitet. Korruption ber bekampes med
uformindsket styrke, bl.a. ved at styrke handhavelsen og skabe solide resultater i
forbindelse med efterforskning, retsforfelgning og endelig domfaldelse 1 sager pd hejt
plan.

I Bosnien-Hercegovina underminerede den politiske krise 1 Republika Srpska-enheden
og den efterfolgende oplesning af den regerende koalition fremskridtene mod EU-
tiltreedelse. Som folge heraf blev der kun vedtaget et fital af reformer. P4 den positive
side indsendte Bosnien-Hercegovina imidlertid i september 2025 sin reformdagsorden til
Kommissionen med henblik pa godkendelse. Bosnien-Hercegovinas fortsatte fulde
tilslutning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik vidner om landets strategiske
valg. Efter de seneste institutionelle @ndringer 1 Republika Srpska-enheden har Bosnien-
Hercegovina mulighed for at gennemfore reformer pd vejen mod EU.

I overensstemmelse med Det Europ®iske Rads afgerelse fra marts 2024 om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger skal myndighederne igen fokusere pa at tage alle relevante
skridt, der er fastsat 1 Kommissionens henstilling fra oktober 2022. Dette omfatter
ferdiggorelse og vedtagelse af loven om domstole og loven om det gverste domstols- og
anklagerdd i1 overensstemmelse med europiske standarder. Bosnien-Hercegovina skal
ogsd udarbejde en national plan for vedtagelse af EU-retten og hurtigst muligt udpege den
nationale IPA-koordinator. Fremskridt pd disse omrdder samt udnavnelsen af en
chefforhandler er afgerende for, at Kommissionen kan foreleegge forhandlingsrammen for
Rédet og pdbegynde den forklarende del af gennemgangen af EU-retten. De sporgsmaél,
der er nevnt 1 Kommissionens udtalelse om landets ansegning om medlemskab, herunder
om regeringsforelse samt forfatnings- og valgreformer, ber behandles hurtigst muligt.
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Kosovo er en potentiel kandidat med et vedvarende engagement pa vejen mod EU hos
alle politiske aktorer, ledsaget af stor offentlig opbakning, og er fuldt ud pa linje med
EU's f=zlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Kosovos indenrigspolitiske scene var
imidlertid praeget af splittende retorik forud for parlamentsvalget i februar 2025, hvorefter
de politiske akteorer ikke var 1 stand til at danne de centrale institutioner indtil
parlamentets sammensetning i oktober, hvor der kun blev udvist ringe vilje til at nd en
forhandlet losning. P4 denne baggrund var der efter valget i februar 2025 en generel
opbremsning i reformtempoet, ud over fortsat splittende politik. EU har hilst den
fredelige, inkluderende og konkurrencepregede forste runde af lokalvalget med
deltagelse af alle befolkningsgrupper velkommen. Der blev opndet visse fremskridt,
navnlig med hensyn til bekempelse af alvorlig og organiseret kriminalitet samt digital
omstilling.

I den kommende periode skal Kosovo tilbage pa sporet af sin EU-dagsorden ved at skabe
samarbejde pa tvers af partierne og prioritere de hérdt tiltreengte reformer, iser med
hensyn til retsstatsprincippet og ytringsfriheden. Kosovo ber fortsat imedega
ubegrundede asylansggninger til EU fra Kosovos borgere. Kommissionen er klar til at
udarbejde en udtalelse om Kosovos ansegning om medlemskab, hvis der anmodes herom.
Under den EU-stettede dialog forventes Kosovo at opfylde alle sine respektive
forpligtelser 1 henhold til aftalen om vejen til normalisering og gennemforelsesbilaget
hertil samt alle tidligere dialogaftaler. Den EU-stettede dialog har til formél at fremme
samarbejde, skabe fremskridt pd vejen mod EU og forbedre befolkningens liv.
Kommissionen har taget de forste skridt til gradvist at ophave de foranstaltninger, der er
geldende fra maj 2025. De naste skridt er fortsat betinget af en vedvarende deeskalering
i nord. Kommissionen har til hensigt at ophave disse foranstaltninger yderligere, forudsat
at der opnas en velordnet overdragelse af den lokale forvaltning i nord efter den anden
runde af lokalvalgene, og at deeskaleringen opretholdes.

Tyrkiet er et kandidatland og en central partner for Den Europ@iske Union.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet har vearet stillet 1 bero siden 2018 1
overensstemmelse med Rédets afgorelse. De faktiske omstendigheder, der ligger til
grund for denne vurdering, har ikke @ndret sig, navnlig 1 lyset af de yderligere
tilbageskridt inden for grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet, herunder
retsvaesenets uathengighed, som er blevet observeret i ar. Tyrkiet ber anlegge de hojeste
demokratiske standarder i overensstemmelse med sine forpligtelser som et langvarigt
medlem af Europaradet og EU-kandidatland og vende disse tilbageskridt.

EU har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det estlige Middelhavsomrade og
1 udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende forbindelser med Tyrkiet,
navnlig med hensyn til den tvarregionale dagsorden for sikkerhed og konnektivitet for at
bringe EU tettere pd Sydkaukasus og Centralasien og styrke Sortehavsregionens
sikkerhed. Geopolitiske udfordringer samt udfordringer som felge af den grenne og den
digitale omstilling kraever et starkere partnerskab med Tyrkiet. Understottet af den
forbedrede regionale stabilitet 1 det estlige Middelhavsomrade og fremme af gode
naboskabsforbindelser blev der taget konkrete skridt i spergsmél af felles interesse.
Inddragelsen pa hejt plan fortsatte, og dialogen pé hejt plan om ekonomi blev genoptaget.
Der blev ogsé atholdt dialoger pa hejt plan om handel samt om migration og sikkerhed.
Tyrkiet er en vigtig regional akter pa det udenrigspolitiske omrade, som er et vigtigt
element i forbindelserne mellem EU og Tyrkiet, selv om der fortsat er forskellige
holdninger til visse udenrigspolitiske spergsmal. Tyrkiet havde fortsat en meget lav
formel tilpasningsgrad til den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, selv om interesser og
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mal ofte var tilpasset den vigtigste udvikling 1 regionen (fred og konnektivitet 1
Sydkaukasus, stabilitet i Syrien, vdbenhvile i Gaza og malet om en tostatslgsning).
Tyrkiet gennemforte en raekke specifikke foranstaltninger for at standse omgdelsen af
EU's sanktioner mod Rusland gennem sit omrade og ber fortsat samarbejde med EU om
omgaelse af sanktioner.

Der beor fortsat anlaegges en trinvis, forholdsmassig og reversibel tilgang til at sette skub
1 centrale samarbejdsomrader i overensstemmelse med den felles meddelelse fra 2023 og
Det Europeiske Rads konklusioner. Tyrkiets egen konstruktive indsats ber opretholdes,
og EU's bekymringer ber imegdekommes. Tyrkiet forventes at respektere folkeretten, gode
naboskabsrelationer og EU-medlemsstaternes suveranitet. Tyrkiet forventes aktivt at
stotte forhandlingerne om en retferdig, samlet og holdbar lgsning pa Cypernspergsmalet
inden for rammerne af FN 1 overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's
Sikkerhedsrad, herunder deres eksterne aspekter, og i overensstemmelse med de
principper, som EU bygger pa, og den geldende EU-ret. Tyrkiet skal ogsa opfylde sin
forpligtelse til at sikre fuld og ikkediskriminerende gennemforelse af tillegsprotokollen
til associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet.

Kommissionen gentager sin urokkelige solidaritet med det georgiske folk og sin vilje til
fortsat at stotte georgierne pa deres vej mod en europaisk fremtid. De foranstaltninger,
som de georgiske myndigheder har truffet, lever ikke op til EU's forventninger til et EU-
kandidatland. Der var alvorlige tilbageskridt for grundprincipperne over hele linjen med
vedtagelsen af undertrykkende lovgivning, der undergraver grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, politisk instrumentalisering af retsveesenet, forfolgelse af
oppositionsledere, vilkdrlige anholdelser af demonstranter og journalister samt
indskreenkning af civilsamfundets rdderum. Udhulingen af princippet om magtadskillelse
og demokratisk beslutningstagning, kombineret med manglen pa effektiv parlamentarisk
kontrol, har resulteret 1 en foregelse af den udevende magt, herunder statslig korruption. I
november 2024 bekreftede de georgiske myndigheders beslutning om ikke at indlede
tiltreedelsesforhandlinger utvetydigt deres skift vaek fra tidligere regeringers politik, det
store flertal af det georgiske folks europaiske ambitioner og det tilsagn, der er nedfzldet i
Georgiens forfatning, om at sikre Georgiens fulde integration i EU. Sidelebende hermed
har de georgiske myndigheder ogsd systematisk udbredt EU-fjendtlig retorik og
desinformation og har ikke udvist politisk vilje til at gennemfore de relevante reformer
(dvs. de ni skridt), der er fastsat i Kommissionens henstillinger af 8. november 2023, og
som er nedvendige for landets fremskridt pd vejen mod EU. De georgiske myndigheders
handleméde har undergravet forbindelserne mellem EU og Georgien og atkoblet
Georgien fra EU's udvidelsesproces. Georgiens EU-tiltreedelsesproces er derfor reelt gaet
1 std. Indtil de georgiske myndigheder @ndrer kurs, har Kommissionen pd sin side og i
samspil med Radet nedgraderet hgjtstiende politiske kontakter, suspenderet bilateral
bistand, der direkte gavner de georgiske myndigheder, samt intensiveret indsatsen for at
stotte civilsamfundet og uathaengige medier. I januar 2025 traf Radet pa grundlag af
Kommissionens forslag afgerelse om delvis suspension af visumlempelsesaftalen mellem
EU og Georgien og suspenderede visumfritagelsen for indehavere af georgiske
diplomatpas og tjenestepas/officielle pas.

Georgien skal omgéende vende den demokratiske tilbagegang og ivaerksatte omfattende
og konkrete tiltag for at lose de udestdende sporgsméil og gennemfore centrale reformer
med bred politisk opbakning og effektiv civilsamfundsdeltagelse i overensstemmelse med
de ni trin, der er fastsat for kandidatstatus, med fuld respekt for de vardier og principper,
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som Den Europaiske Union bygger pd. Efter Det Europaiske Rads konklusioner fra
december 2024 om, at den georgiske regerings tiltag reelt har fort til en standsning af
fortiltreedelsesprocessen, og 1 lyset af Georgiens fortsatte tilbageskridt med
grundprincipperne siden da, anser Kommissionen Georgien for kun at vare et
kandidatland af navn. De georgiske myndigheder skal udvise resolut vilje til at a@ndre
kurs og vende tilbage pa vejen mod EU-tiltraedelse.

VI. BILAG
Statistiske oplysninger

Indikatorer for tredjeparter vedrerende status for demokrati, god regeringsforelse og
retsstatsprincippet i kandidatlande og potentielle kandidatlande
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