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SDELENI O POLITICE ROZSIRENI EU PRO ROK 2025

Geopolitické vyzvy zdiraznily, pro¢ je jednota Evropy nutnosti. Posilily pifesvédceni na
celém kontinentu, Ze se Evropané musi mnohem vice snazit, aby ochranili svou vlastni
bezpecnost a prosperitu. Znamena to rovnéz hajit evropské demokratické hodnoty a feSit
nové globalni bezpecnostni vyzvy. Tohoto cile 1ze Gspésné dosdhnout pouze tehdy, budeme-li
spolupracovat s nasimi sousedy, abychom vytvofili silnou, stabilni, bezpecnou a sjednocenou
Evropu zalozenou na spole¢nych demokratickych hodnotiach. V dneSnim svété je politika
rozsifeni kliCovym geopolitickym nastrojem, ktery pfispiva k nasi spole¢né bezpecnosti,
prosperité¢ a zabezpeceni. V dobé, jez se vyznacuje transformativnimi globalnimi zménami,
sjednocuje rozsiteni Evropu, jez je zalozena na sdilenych hodnotach a identité, a soucasné
ztélesiiuje hospodarsky, socialni a demokraticky model, ktery i nadéle inspiruje a pfitahuje
ostatni.

Proces rozsifeni je i nadale prisny, spravedlivy a zaloZeny na zasluhach a vychazi z
objektivniho pokroku, jehoz kazdd zemé procesu rozSifeni dosdhla. Novy impuls pro
roz$ifeni je spojen s vysokymi ocekavanimi v oblasti reforem. Kandidatské zemé& musi
provést narocné a trvalé reformy, jez zajisti trvalou transformaci jejich ekonomik, instituci,
demokratickych systémil a spole¢nosti, aby se plné ptizpusobily demokratickym normam a
hodnotam Evropské unie. Soucasné musi dodrzovat zasady pravniho statu a zdkladni prava a
jasné se ptiklonit ke geopolitické orientaci EU. To vyzaduje, aby zemé& procesu rozsifeni
ptijaly transformativni zmény, budovaly divéru a podporovaly konsenzus napii¢ celou
spolecnosti.

Zarovenn musi EU pfistupujicim zemim pomoci splnit vSechna kritéria ¢lenstvi. Podporuje
proto posilovani instituci, demokratickou spravu véci vefejnych a reformy vefejné spravy.
Posilila rovnéz postupnou integraci vytvofenim silnéjSich vazeb mezi EU a kandidatskymi
zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemé&mi, mimo jiné prostfednictvim planti réstu!, a
tim, Ze jim umozZnila ucast na nékterych politikach a programech dfive, nez se stanou c¢leny
EU. Vyzaduje to také, aby byly vyhody postupné integrace podminény tempem reforem, jako
je prosazovani pravniho statu, zdkladnich prav, demokracie a obecnéji zdkladnich zédsad
procesu piistoupeni, a aby byla zaroven navazana na soulad se spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou (SZBP).

V uplynulém roce doslo k uritému vyznamnému posunu. Pokrok, jehoZz dosud zem¢ s
nejrychlej$im tempem reforem na cesté¢ do EU doséhly, svédci o tom, Ze se toto Usili vyplati.
Pro vSechny zemé ucastnici se tohoto procesu by to mélo byt motivaci.

KaZdé rozsifeni nasi Unii posililo. Usp&ch zavisi na tom, jak jsou vsichni aktéfi pfipraveni.
Zatimco budouci Clenské staty se musi pfipravit na povinnosti vyplyvajici z Clenstvi, EU se
musi rovnéZ nachystat, aby zvladla $ir$i ¢lenskou zékladnu. V ¢lenskych statech i v zemich
procesu rozsifeni se zintenziviiuji informacni a komunikacni Cinnosti, jejichz cilem je
probirat s obCany piinosy rozsifeni i problémy s nim souvisejici.

v

Jedna se o prvni mandat Komise od obdobi 2010-2014, v némzZ je rozsifeni vzhledem ke

1 Plany rastu pro zdpadni Balkédn a Moldavsko a Nastroj pro Ukrajinu.
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zrychlujicimu se tempu procesu v nékterych kandidatskych zemich realné mozné. Cerna Hora
a Albanie jiz ozndmily sviij zAmér uzav¥it pFistupova jednani do roku 2026 (Cerna Hora) a
do roku 2027 (Albanie). Sva cilova data pro uzavieni ptistupovych jednani nedavno oznamily
také Srbsko, Moldavsko a Ukrajina. To svéd¢i o jejich ambicich a Komise je odhodlana tyto
zem¢ pii plnéni pozadavkil na Clenstvi v EU v ramci procesu pfistoupeni, ktery je 1 nadale
zalozen na zasad¢ vlastnich zéasluh, podporovat.

Ptipravit se musi také EU. Komise proto pracuje na prezkumech a reformach politik pred
roz§irenim, které posuzuji dopad rozsifeni na klicové oblasti politiky.

V navrhu pfistiho viceletého finanéniho ramce (2028-2034)? Komise potvrzuje rozsifeni
jako politickou a geostrategickou nutnost. Navrh rovnéz uvadi, ze EU je pevné odhodlana pii
piipravé na pfistoupeni spolupracovat s kandidatskymi zemémi a potencialnimi kandidaty, jiz
pln¢ respektuji proces zaloZzeny na vysledcich a jsou pevné presvédceni, ze jejich budoucnost
spo¢iva v Evropské unii. Novy nastroj Globalni Evropa poskytne nezbytnou financni a
politickou podporu s cilem pomoci kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatim na této
cesté pokrocit.

EU v roce 2020 revidovala svou metodiku rozsifeni, pficemz do stfedu procesu pfistoupeni
pevné ukotvila zakladni zasady a hodnoty EU. To pfinasi vysledky, kdyZ kandidatské zemég
pokracuji v reforméch souvisejicich s EU a nadale se zamétuji na zakladni zasady procesu
ptistoupeni a kdyz ¢lenské staty v reakci na to pfijmou nezbytna rozhodnuti s cilem pokrocit
v jednanich. Pro obdobi po pfistoupeni poskytuji kromé stavajiciho acquis EU néastroj, jenz
zajisti, aby se tato pozitivni dynamika zachovala, smlouvy o pristoupeni. Budouci smlouvy
o pfistoupeni budou muset obsahovat silngjsi zaruky proti nedodrzovani zavazku ptijatych v
ramci piistupovych jednani, jakoz i pozadavky, aby nové Clenské staty i nadale zabezpecily a
zajistily nezvratné vysledky v oblasti pravniho statu.

Proces rozsifeni nyni postupuje rychleji nez v poslednich 15 letech. Od zacatku roku 2024 se
uskutecnilo jedenact mezivladnich konferenci, pét s Albanii, ctyii s Cernou Horou a po jedné
s Ukrajinou a Moldavskem.

Pokracujici politicky zavazek cernohorskych organt ke strategickému cili evropské integrace
piinesl hmatatelné vysledky, pokud jde o uskute¢néni potfebnych reforem a pokrok zemé na
jeji cesté k pristoupeni k EU. Cerna Hora oteviela viech 33 provéfovanych kapitol jednani a
sedm kapitol je pfedbézné uzavieno. Od vydani posledni zpravy se konaly dvé mezivladni
konference, na nichz se predb&zné uzaviely &tyii nové kapitoly®, nebot’ Cerna Hora splnila
kritéria pro uzavieni jednani. Diky tomu je Cerna Hora v procesu pfistoupeni k EU
nejpokrocilejsi. Klicem k dalSimu pokroku je i nadile neochvéjny postoj ke strategické
orientaci EU.

V névaznosti na mezivladni konferenci konanou dne 15. fijna 2024, na niz byla zahdjena
piistupové jednani o tematickém okruhu 1 — zadkladni zasady, dosahla ptistupova jednani s
Albanii bezprecedentni dynamiky, pfi¢emz dal§i Ctyfi mezivladni konference vedly k
zahdjeni jednani o péti tematickych okruzich. To jasn€ odrazi pevny politicky zévazek této
zemé. Albanie pokracovala v reformach v rdmci tematického okruhu tykajiciho se zakladnich

2 COM(2025) 570 final.
3 Kapitoly 5 (Zadavani vefejnych zakazek), 7 (Pravo dusevniho vlastnictvi), 10 (Informaéni spole¢nost a média)
a 20 (Podnikova a priimyslova politika).



zéasad, zejména pokud jde o komplexni reformu soudnictvi a dokonceni procesu provérovani
v prvni instanci, dal$i dobré vysledky zvlastni struktury pro boj proti korupci a organizované
trestné Cinnosti (SPAK) v protikorup¢nich piipadech, aktivni mezindrodni spolupraci proti
organizované trestné ¢innosti a rozvoj kapacit pro finan¢ni vysetfovani. Byly piijaty klicové
pravni ptredpisy tykajici se narodnostnich mensSin a ochrany osobnich udajt. Pokracujici
dynamika procesu pfistupovych jedndni musi vést k dal§imu urychleni reforem souvisejicich
s EU, zejména pokud jde o svobodu sdé€lovacich prostiedkti, pokracujici provadéni reforem
soudnictvi, dalsi vysledky v boji proti organizované trestné ¢innosti, vyrobé nedovolenych
drog a obchodu s nimi a korupci, zejména na vysoké arovni. Diilezité je 1 nadale prosazovani
zékladnich prav, vcetné¢ rovnosti zen a muzi a nediskriminace, prav déti a prava na
vlastnictvi, podporované inkluzivnim a konstruktivnim politickym dialogem.

Na podzim bylo dokonceno technické posouzeni acquis (provérovani) s Ukrajinou a
Moldavskem. Komise pfedlozila Rad¢ zpravy o provéfeni ohledn¢ obou zemi tykajici se
tematickych okruhti 1 — zékladni zasady, 2 — vnitini trh, 3 — konkurenceschopnost a rist
podporujici za€lenéni a 6 — vn&jsi vztahy. V kvétnu 2025 piijaly Ukrajina a Moldavsko plany
tykajici se pravniho statu, vetfejné spravy a fungovani demokratickych instituci a v pripade
Ukrajiny akéni plan pro narodnostni menSiny v souladu s pokyny uvedenymi ve zpravach o
provéieni. Zasadni vyznam ma zachovani pevného zavazku k provadéni protikorupcnich
opatfeni v oblasti prdvniho stitu, vcetné boje proti korupci. Komise pfipomina své
hodnoceni, ze lze oteviit tematické okruhy tykajici se zékladnich zasad, vnitiniho trhu a
vngjSich vztaht.

V souvislosti s problémy zptisobenymi ruskou uto¢nou valkou prokazala Ukrajina své pevné
odhodlani na cesté¢ do EU a pokrocila v klicovych reforméch, pticemz v boji proti korupci je
zapotiebi dal§iho a trvalého pokroku. Plan pro Ukrajinu ma zasadni vyznam pro fizeni
reforem a podporu sbliZovani s acquis EU a ukazuje odolnost podminénosti za vyjime¢nych
okolnosti. Opatieni, ktera jiz byla pfijata (od posileni protikorupénich opatfeni az po zlepseni
vefejné spravy), pokladaji zdklady pro oZiveni a otviraji prostor pro veétSi zapojeni
soukromého sektoru. Zasadni vyznam bude mit zachovani této dynamiky a ptedchdzeni
jakémukoli riziku zhorSeni situace, zejména pokud jde o boj proti korupci. Vyznamného
pokroku bylo rovnéz dosazeno v oblasti postupné integrace do jednotného trhu, ¢imz se
Ukrajina jiz pfiblizuje EU. Dne 1. ledna 2026 vstoupi v platnost prvni rozhodnuti o statusu
ucastnika na vnitfnim trhu pro Ukrajinu tykajici se roamingu za domécich podminek.

Moldavsko pokrocilo na cesté k pristoupeni zrychlenym tempem a vyrazné prohloubilo svou
spolupraci s EU navzdory neustalym hybridnim hrozbam a pokusiim o destabilizaci zem¢ a
jejiho sméfovani do EU. Pevny zdvazek Moldavska k pfistoupeni k EU byl rovnéZ znovu
potvrzen béhem parlamentnich voleb, které se konaly dne 28. zati 2025 a jez prokazaly, ze
vétSina obyvatelstva je pevné odhodlana pokrocit na cest¢ své zemé do EU. Na prvnim
summitu EU-Moldavsko dne 4. Cervence 2025 se oteviela nova Uroven spoluprace a
integrace. Soucasn¢ byly podniknuty hmatatelné kroky k postupné integraci Moldavska do
klicovych ¢€asti jednotného trhu, a to 1 v oblasti roamingu za domdacich podminek k 1. lednu
2026.

Srbsko otevielo 22 z 35 kapitol jednani, z nichZz dvé jsou predb&zné uzavieny. Poslednim
otevienym tematickym okruhem byl v prosinci 2021 tematicky okruh 4, zelend agenda a
udrzitelna konektivita. Pfislusné organy nadale deklarovaly, ze Clenstvi v  EU je jejich
strategicky cil, avSak skutecné tempo provadéni reforem se vyrazné zpomalilo. Srbsko musi
provést ditvéryhodné reformy ve vSech oblastech, zejména v oblasti zdkladnich zasad procesu
pfistoupeni, jakoz i pfi rychlejSim sblizovani s acquis, vcetné postupného a jasnéjsiho
souladu se SZBP. Musi rovnéZz ptevzit mnohem vétsi odpovédnost za proaktivni a



objektivnéjsi komunikaci o procesu piistoupeni Srbska k EU a musi se vyvarovat protiunijni
rétoriky. Polarizace srbské spolecnosti se prohloubila v souvislosti s masovymi protesty
studentii a ob¢ant, které v Srbsku probihaji od listopadu 2024 a odrazi zklamani ob¢ant nad
korupci a vnimany nedostatek odpovédnosti a transparentnosti, spolu s pfipady nadmérného
pouziti sily proti demonstrantim a tlaku na ob¢anskou spolecnost.

Ocekéava se, ze v ramci dialogu mezi Bélehradem a PriStinou budou jak Srbsko, tak Kosovo
plnit veskeré své prislusné zavazky vyplyvajici z dohody o cest¢ k normalizaci a jeji
provadéci prilohy, jakoz i ze vSech predchozich dohod v ramci dialogu. Cilem dialogu mezi
Bélehradem a PriStinou je podpofit spolupraci, dosdhnout pokroku na cest¢ do EU a zlepsit
zivoty lidi.

Severni Makedonie dosud nepfijala nezbytné ustavni zmény s cilem zahrnout do ustavy
obcany, ktefi ziji na zemi stitu a maji jinou narodnost, jako jsou Bulhati, jez byly zminény v
zaveérech Rady z Cervence 2022 a k jejichz zahéjeni a dosazeni se zem¢ zavazala. Prislusné
organy pokracovaly v praci na planech tykajicich se pravniho statu, reformy vetejné spravy a
fungovani demokratickych instituci a na akénim planu na ochranu menSin. Severni
Makedonie by méla zintenzivnit Usili o prosazovani pravniho statu, zejména zajiSténim
nezavislosti a integrity soudnictvi a zintenzivnénim boje proti korupci.

Bosna a Hercegovina Celila ve sledovaném obdobi politickému napéti v dasledku rozpadu
vladnouci koalice a patové situaci v provadeéni reforem. Parlament ptijal pravni predpisy o
ochran¢ udaji a ochran¢ hranic a byla podepsana dohoda o postaveni jednotek. V zaii 2025
pfedlozila Bosna a Hercegovina Komisi ke schvaleni svilij program reforem. Subjekt
Republika srbska piijal zédkony, které naruSuji ustavni a pravni fad a funkcnost statnich
instituci. Ustavni soud tyto zakony zrudil. Po odsouzeni za trestny &n potvrzeném v
odvolacim fizeni byl prezident subjektu Republika srbskd odvolan z funkce a na 23. listopadu
jsou naplanovény ptedcasné volby. V fijnu Narodni shromazdéni Republiky srbské jmenovalo
ufadujiciho prezidenta az do voleb, ukon¢ilo mandat dosavadniho prezidenta a zruSilo Sest
zakont, které byly diive prohlaSeny za protiustavni, s cilem politickou situaci deeskalovat.
Zemé musi podniknout pfislusné kroky k uspotfadani prvni mezivladni konference, pocinaje
pfijetim zakonl o reformé soudnictvi a jmenovanim hlavniho vyjednavace. Ocekava se, Ze
Bosna a Hercegovina urychlen¢ dokon¢i probihajici ustavni a volebni reformy. V souvislosti
s nadchazejicimi pfistupovymi jedndnimi bude tieba provést reformu statnich instituci a
zajistit tak funk¢nost a nediskriminaci.

Kosovo" i nadéle odhodlané kra¢i po cesté do EU. Mira vefejné podpory je tam zna¢na.
Pokroku v agendé¢ EU vSak branila rozdé€lujici doméci politika. Stagnaci zavinilo také to, Ze
Shromazdéni pfed Unorovymi parlamentnimi volbami zpomalilo svou cinnost, a poté
zdlouhava politickd patova situace. Komise podnikla prvni kroky k postupnému zruSeni
opatfeni zavedenych v kvétnu 2025. Dalsi kroky jsou i nadale podminény trvalou deeskalaci
napéti na severu zem¢&. Komise ma v umyslu dalsi tato opatieni zrusit za predpokladu, Ze po
mistnich volbach bude na severu zemé dosazeno tadného ptedani mistni spravy a bude
pokracovat deeskalace napéti.

Ocekava se, ze v ramci dialogu mezi Bélehradem a Pristinou budou jak Kosovo, tak Srbsko
plnit veskeré své piislusné zavazky vyplyvajici z dohody o cest¢ k normalizaci a jeji
provadéci prilohy, jakoz i ze vSech predchozich dohod v ramci dialogu. Cilem dialogu mezi
Bélehradem a PriStinou je podpofit spolupraci, dosdhnout pokroku na cest¢ do EU a zlepsit
zivoty lidi. Ocekava se, ze Kosovo se zapoji do hledani dlouhodobych feSeni, aby mély

* Timto oznadenim nejsou dot&eny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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vSechny komunity pfistup k zakladnim vefejnym sluzbam, a to i v souladu se svymi zavazky
v ramci dialogu.

Turecko je kandidatskou zemi a klicovym partnerem EU. V souladu se zavéry Evropské rady
z dubna 2024* pokragovala EU v rozvoji vztahi mezi EU a Tureckem v ramci postupného,
proporcionalniho a vratného procesu. Jak Rada uvedla v prosinci 2024°, EU m4 strategicky
zajem na stabilnim a bezpe¢ném prostiedi ve vychodnim Stfedomoii a na rozvoji spoluprace
a vzajemn¢ prospésného vztahu s Tureckem. EU piiklada v ramci dalSiho posileni spoluprace
mezi EU a Tureckem zvlastni vyznam obnoveni rozhovord o urovnani kyperské otazky a
pokroku v nich. Oc¢ekava se, ze Turecko bude dodrzovat mezinarodni pravo, dobré sousedské
vztahy a svrchovanost ¢lenskych statd EU. EU a Turecko se zabyvaly otdzkami spole¢né¢ho
z4jmu, vcetné¢ provadéni celni unie, hospodarskych otdzek, fizeni migrace, ekologické a
digitalni transformace, zmény klimatu, zahranicni a bezpecnostni politiky se zaméfenim na
regionalni rozvoj a konektivity, mimo jiné v ramci meziregionalniho zasedani ministri
bezpecnosti a konektivity, které se konalo v fijnu 2025. EU ma strategicky zdjem na rozvoji
odolnych a G¢innych dopravnich, energetickych a digitalnich spojeni propojujicich Stfedni
Asii s jiznim Kavkazem a déle s EU. V minulém roce se v souladu s prislusnymi zavéry Rady
uskutecnila série dialogli na vysoké Urovni o hospodéfstvi, obchodu, migraci, bezpecnosti a
klimatu. Pokracujici zhorSovani demokratickych norem, pravniho statu, nezavislosti
soudnictvi a dodrZzovani zakladnich prav zarovenl vyvolava znacné obavy. Od zacatku roku
2025 byl vznesen vysoky pocet Zalob proti volenym ptedstavitelim, piedstavitelim opozice a
strandm, politickym aktivistim, zastupcim obcanské spolecnosti a podnikl, novinafim a
dal$im osobam, prob¢hla fada jejich zatceni a obvinéni, coz vyvolalo pochybnosti o tom, zda
Turecko dodrzuje demokratické hodnoty. Dialog o pravnim statu je nedilnou soucésti vztahli
mezi EU a Tureckem a usili o feSeni tohoto znepokojivého vyvoje bude pokracovat.

Pokud jde o Gruzii, v ¢ervnu a Fjnu 2024 Evropska rada® dospéla k zavéru, Ze postup
gruzinskych orgént ohrozuje evropské sméfovani této zeme, a proces pristoupeni de facto
zastavila. V prosinci 2024 vyjadfila Evropska rada politovani nad rozhodnutim gruzinské
vlady pozastavit proces pfistoupeni této zemé k EU do roku 2028. Od té doby se situace dale
vyrazné zhorsila. Gruzie zaznamenala vaZzné zhorSeni situace v oblasti demokracie, pficemz
doslo k vyraznému oslabeni pravniho stitu a drastickému omezeni zakladnich prav.
Systémova a systematicka represivni opatfeni organt, v€etné pravnich pfedpist omezujicich
obCansky prostor a zdkladni prava, fungovani nezéavislych sdélovacich prostfedkl a cileni na
LGBTIQ osoby, nadmérné a zcela beztrestné pouzivani sily ze strany donucovacich organt a
nepratelska rétorika namifend proti EU jsou v piikrém rozporu s hodnotami EU a s
opatfenimi, jez se ocekavaji od kandidatské zem¢ EU. Kromé toho doslo k vyraznému
zhorSeni situace v deviti krocich uvedenych v doporuceni Komise o statusu kandidatské
zemé, coz zemi od cesty do EU dale odklani. Instituce urcené k prosazovani pravniho statu
byly zneuzivany k dosazeni stranickych cili, ¢imz byla zpochybnéna jejich beztihonnost.
Utady nepfijaly zadné kroky k tomu, aby tento postup zvratily a vratily zemi zpét na cestu do
EU. Uvéznéni prednich ptedstavitelli opozice spolu s oznamenim vladnouci strany o jejim
zaméru zakazat Cinnost nékterych opozi¢nich stran a ptidruzenych osob predstavuje pfimy
utok na demokraticky pluralismus.

Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie a Bosna a Hercegovina zachovaly plny soulad

se spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU. Provadéni sankci v Bosné a
Hercegoviné je i nadale problematické a ocekdva se, Ze zemé bude i nadale posilovat svou

4EUCO 12/24.
5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/en/pdf.
¢ Dokument EUCO 15/24; dokument EUCO 25/24.



schopnost provadét a prosazovat omezujici opatieni. Kosovo pokracovalo v dobrovolném
sblizovani se SZBP a v provadéni omezujicich opatfeni EU. To svéd¢i o jeho jasném
odhodlani prosazovat hodnoty EU, coz EU opakované uvitala. Za ucelem podavani zprav o
sblizovani Kosova se SZBP v ramci dohody o stabilizaci a pfidruzeni mezi EU a Kosovem
zavede Komise od pfistiho roku zvlastni kapitolu 31. Celkovd mira souladu Ukrajiny a
Moldavska byla i nadale velmi vysoka.

Mira souladu Srbska se SZBP ziistava nizka. Srbsko pokracovalo ve spolupraci s EU na
problému obchazeni sankci, ale musi vyrazné zlepSit miru harmonizace, aby mohlo na své
cest¢ do EU pokrocit. Urychlené ziskani prav na bezvizovy styk s EU pro ruské statni
piislusniky tim, Ze jim bude udéleno srbské obcanstvi, piedstavuje pro EU potencidlni
bezpecnostni rizika. Mira souladu Gruzie se SZBP se snizila a zstava nizka. Obavy stéle
vzbuzuje zpétny vyvoz zbozi se spolecnou vysokou prioritou a hospodarsky kritického zbozi.
Lety z Gruzie do riznych destinaci v Rusku naddle vyrazné rostly. Gruzie by m¢éla
zintenzivnit Usili o spolupréci s cilem zabranit tomu, aby jeji izemi a/nebo pravni subjekty
registrované v Gruzii byly vyuzivany k obchdzeni omezujicich opatfeni EU. Turecko
nedosahlo ve sblizovani se SZBP zadného pokroku a béhem sledovaného obdobi si zachovalo
velmi nizkou miru tohoto souladu. Turecko spolupracuje s EU s cilem zastavit obchazeni
sankci EU vuc¢i Rusku a dosdhnout urcitych vysledkl, a vybizi se, aby v této spolupraci
pokracovalo a zintenzivnilo ji. Ocekava se, ze kandidatské zemé, které tak dosud necini,
prioritné splni sviij zavazek a zlepsi soulad se SZBP, véetné omezujicich opatieni, v souladu
se svym ramcem pro jednani, a zdrZi se krokl a prohlaseni, jeZ jsou v rozporu s postoji EU v
oblasti zahrani¢ni politiky.

I11.2 ZAKLADNI ZASADY PROCESU PRISTOUPENI

Pravni stat, zakladni prava, fungovani demokratickych instituci, reforma verejné
spravy a hospodarska Kkritéria jsou tzv.,zakladni zasady* procesu pfistoupeni k EU a
odrazeji hodnoty a zasady EU. Duvéryhodné reformy a nezvratné uspéchy v oblasti
zakladnich zésad maji obrovsky vyznam pro to, aby lidé mohli poZivat rovnosti pied
zdkonem a ze zakona a aby mohli svych zakladnich prav realné€ vyuZivat. Konsolidace
vysledkli v téchto oblastech mé& zasadni vyznam pro to, aby zemé procesu pfistoupeni
pokrocily na své cesté. Pravni stat a fddna sprava véci vefejnych poskytuji pravni jistotu a
jsou rovnéZ zakladem pro posileni konkurenceschopnosti a vytvofeni podminek pro piimé
zahrani¢ni investice, socioekonomicky pokrok a prosperitu. Stabilni instituce maji navic
zasadni vyznam pro dodrZzovani acquis EU ve vSech oblastech politiky, vcetné fizeni
podstatné finanéni pomoci, kterou EU poskytuje. Je 1 nadale dilezité zajistit, aby zemé
procesu rozsifeni shromazd'ovaly spolehlivé oficidlni statistiky.

V uplynulém roce byl zaznamenan pokrok v reformach souvisejicich se zakladnimi zadsadami,
zejména v Cerné Hote, Albanii, Moldavsku a na Ukrajin€. V ostrém kontrastu k tomu doslo v
Gruzii k drastickému oslabeni zakladnich zasad.

V roce 2025, stejné jako v roce 2024, se zprava o pravnim statu’ zabyva kromé ¢lenskych
stattl EU také &tyfmi kandidatskymi zemémi — Albanii, Severni Makedonii, Cernou Horou a
Srbskem. Jedna se rovnéZ o prvek postupné integrace, jehoz cilem je v pfistupujicich zemich
pied jejich pfistoupenim a po ném pevné a nevratné ukotvit demokracii a pravni stat. Toto
hodnoceni doplituje zpravy o rozsifeni, které se komplexné zabyvaji vSemi aspekty fungovani

7 COM(2025) 900 final.



demokratickych instituci, pravniho statu a zakladnich prav, jakoz i vSemi kapitolami acquis
EU.

Fungovani demokratickych instituci

Stabilni a konsolidované demokratické instituce jsou i nadale ustfednim prvkem procesu
piistoupeni a maji zdsadni vyznam pro politickou stabilitu. V nékolika zemich procesu
roz$iteni demokratickym postupim nadale branily problémy souvisejici s polarizaci,
omezenym parlamentnim dohledem a nedostatecnym provadénim ramci pro veiejné
konzultace. V Gruzii se stav demokracie vyrazné zhorsil, nebot’ organy a instituce nezbytné
pro fadné fungovani demokracie postradaji nestrannost a nezavislost. Volebni procesy v fad¢
zemi byly celkové pokojné, zalozené na soutézi a profesiondlné¢ organizované. V nékolika
zemich jsou vSak zapottfebi vyznamné reformy s cilem fesit zbyvajici doporuceni Organizace
pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé / Utadu pro demokratické instituce a lidskd prava a
Benatské komise, zejména s cilem zlepsit diivéru vefejnosti ve volebni procesy. V Gruzii se
parlamentni volby konané v fijnu 2024 a volby do mistnich zastupitelstev konané v fijnu
2025 vyznacovaly vysokou mirou polarizace a oslabenim demokracie a objevily se rovnéz
zpravy o zastraSovani, natlaku a tlaku na volice, coz vyvolalo obavy ohledné schopnosti
Gruzincl svobodné si utvaret nazory a hlasovat bez obav z odplaty. Moldavsko zménilo sviij
pravni ramec s cilem feSit hrozby zahrani¢niho vmésovani do voleb a volebni korupce. Je i
naddle dulezité pokraovat v praci a dokonc¢it harmonizaci pravnich ptedpist tykajicich se
voleb s evropskymi normami.

Zatimco mnoho zemi mé pravni ramce, které poskytuji ptiznivé prostfedi pro obéanskou
spolefnost, nesnaze pii provadéni vedly k pretrvavajicim problémim, zejména tém, které
souviseji s omezenym financovanim ze strany vnitrostitnich orgdnti a smysluplnymi
konzultacemi. Kromé toho zavedeni omezujicich zdkonti v nékterych zemich a vyuzivani
strategickych Zalob proti G€asti vefejnosti vzbuzuje vazné obavy ohledné¢ omezovani prostoru
pro obcanskou spole¢nost. V Gruzii ohrozuji piijaté a prosazované restriktivni zakony
namifené proti aktivistim, obcanské spolecnosti a nezavislym sdélovacim prostfedkim
samotné pieziti demokratickych zékladii a mezi kandidatskymi zemémi nemaji obdoby.
Stejné tak zatykani a dal§i donucovaci opatieni uplatiiovana v souvislosti s demonstracemi v
Gruzii, ale také v Srbsku maji odrazujici G€inek na obCanskou spolecnost, ktery jesté zhorSuji
slovni Utoky a ocerfiujici kampan€ vedené i ze strany vysoce postavenych Urednikid. V
Turecku se prostor pro obcanskou spolec¢nost v disledku ptetrvavajicich soudnich a
spravnich tlakil ze strany organti jesté vice zmenSil. V nékterych zemich vSak doslo rovnéz k
povzbudivému vyvoji, véetné aktivace Rady pro spolupraci mezi vladdou a obcanskou
spole¢nosti v Severni Makedonii a pfijeti tfi zdkonl s cilem posilit zapojeni obcani a
organizaci obCanské spole¢nosti na Ukrajin¢ a konzultace s nimi.

Reforma verejné spravy

Celkovy pokrok pti provadéni doporuceni tykajicich se reforem verejné spravy je omezeny.
Zatimco kandidatské zemé& prokazuji pfipravenost pfijmout nezbytné strategické ramce a
nastroje politického planovani, provadéni zaostava. Mezi zakladni divody patii nedostatecna
spravni kapacita, potieba zmén ve spravni kultufe s cilem dlouhodobé pokracovat v reformé,
jakoZ i nedostatecna politickd odpovédnost. Kli¢ovou vyzvou, pokud jde o fizeni lidskych
zdroji, zistava politizace vetejné sluzby. Je tieba dosdhnout pokroku, aby byla zajiSténa
kultura odpovédnosti, nebot’ kli¢ové instituce, jako jsou vnitrostatni parlamenty nebo nejvyssi
kontrolni Ufady, nejsou pln€ vyuzivany pfi vykonu kontroly nad vladdami v zélezitostech
veiejné spravy.



Vsechny zemé vytvortily divéryhodny a relevantni strategicky ramec pro spravu verejnych
financi. Pokrok ziistdva spiSe omezen na kliCové aspekty, jako je zfizeni nezavislych
fiskalnich rad a systému pro sledovani fiskalni kdzn¢ a danovych piijma, fizeni vetejnych
investic a propojeni strategického planovani se sttednédobymi rozpoctovymi ramci.

Soudnictvi a zakladni prava

VétSina zemi procesu rozSifeni nadale investovala do fungovani svého soudnictvi
provadénim odvétvovych reforem. Dopad téchto reforem je vSak velmi rizny. V Albanii, na
Ukrajiné a v Moldavsku byly nezéavislost a odpovédnost i nadale posilovany, mimo jiné
prostiednictvim proveéfovacich procest a lepSim transparentnim jmenovanim na zakladé
zasluh a fungovanim Fidicich organti. V Cerné Hofe pfineslo po intenzivni fazi reforem v
roce 2024 provadeéni zdokonalené¢ho pravniho rdmce zarucujiciho nezavislost, nestrannost a
odpovédnost soudnictvi nékteré pocatecni pozitivni vysledky. Nepatfiény vliv a pokusy o
omezeni nezavislosti soudnictvi zaroven naruSily pravni stat a demokracii v Turecku a do
ur¢ité miry v Srbsku. V Gruzii pravni zmény vazné naruSily nezavislost a integritu
soudnictvi, ¢imz se zhorSila rizika ovladnuti justice. V jinych zemich (napf.v Severni
Makedonii, Bosné a Hercegoving, Kosovu) bylo pfi plnéni klicovych doporuceni pro toto
odvétvi dosazeno omezeného pokroku. Ve vSech zemich je k dodrzovéani evropskych norem
zapotiebi trvalé usili o provedeni reforem, zvySeni kapacit fidicich organt a ptidéleni
odpovidajicich lidskych, technickych a finan¢nich zdroja.
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Vyznamnou vyzvou, kterou musi zemé procesu rozsifeni prioritng fesit, je i nadale korupce.
V Albénii a Moldavsku byly podniknuty dal$i kroky k posileni pravnich a institucionalnich
ramcd pro piedchazeni korupci a boj proti ni, v Cerné Hofe se upevnila zlepSeni, jichz jiz
bylo dosazeno v lofiském roce. Hrozilo, Ze legislativni zmény na Ukrajin€ oslabi
specializované protikorupéni instituce, ale situace se rychle vyiesila. Je tieba se vyvarovat
jakychkoli opatfeni, kterd oslabuji nebo zvrati piisné protikorupéni reformy. Zejména v
Bosné a Hercegovin¢, Gruzii, Srbsku a Turecku je tfeba fesit rizna rizika zmocnovani se
statu. K zajiSténi pravniho statu a hospodaiského rozvoje v zemich procesu rozsifeni jsou
zapotiebi rozhodna opatteni proti korupci na vysoké urovni, organizované trestné ¢innosti,
dafiovym podvodiim a nepfiméfenému vlivu vlastnich z4jmi na politickou, hospodaiskou a
vetfejnou sféru. Zasadni vyznam ma politicka vile, zavazek ke zlepSeni transparentnosti a
integrity, v€etné u€innych systémi pro majetkova pfiznani a odhalovani a zmirfovani stietd
z4jmu. Je zapotiebi komplexni pfistup, ktery zahrnuje disledné provadéni protikorupcnich
strategii a zaji$téni toho, aby protikorupcni organy byly Gi€inné, nezavislé a mély odpovidajici
zdroje. 1 kdyz jsou vysledky, zejména v Albanii, Kosovu, Cerné Hote, Moldavsku a na
Ukrajing, ¢im dal lepsi, je tfeba ve vSech zemich procesu rozsifeni pokraovat v dal§im usili
o vySetfovani a stihani korupce, zejména na vysSich urovnich. Je rovnéz tfeba vyvinout dalsi
usili pfi vytvafeni a ochrané ptiznivého prostiedi pro investigativni Zurnalistiku a ob¢anskou
spolecnost.

Pravni rdmce pro dodrZzovani, ochranu a napliiovani zdkladnich prav jsou obecné zavedeny
a ve veétSin¢ zemi procesu rozsifeni doslo k pokroku ve sblizovani s acquis EU. Stale vSak
pfetrvavaji nedostatky v harmonizaci, zejména pokud jde o ochranu udajii, procesni prava a
prava obéti, svobodu sd€lovacich prostiedkli, nediskriminaci, trestné Ciny z nenavisti a
nendvistné verbalni projevy, prava osob se zdravotnim postizenim vcetné pristupnosti,
genderovou rovnost, prava LGBTIQ osob a genderové podminéné nasili. Prosazovani
lidskych prav se v n€kterych zemich zhorsilo a ve vSech piipadech vyZzaduje systematictejsi
sledovani doporuCeni mezindrodnich a evropskych monitorovacich organti, vefejného
ochrance prav nebo vnitrostatnich instituci pro lidskéd prava, subjekt pro rovné zachazeni a
organu pro ochranu udaju. Tyto instituce rovnéz vyzaduji dodatené a trvalé zdroje. Je rovnéz



tteba posilit jejich nezavislost. VSechny zem¢ musi rovnéz zajistit vykon rozsudkl
Evropského soudu pro lidskd prava. Pietrvavaji obavy ohledné podminek ve véznicich a
opatfeni k pfedchazeni muceni a Spatnému zachdzeni (zejména v Severni Makedonii, na
Ukrajing, v Moldavsku a Gruzii). V nékterych zemich, naptiklad v Srbsku, Turecku a Gruzii,
se omezeni svobody sdruzovani, shromazd’ovéani a projevu zhorsila, a to 1 prostfednictvim
zavedeni represivnich pravnich predpist.

Svoboda projevu a svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkii jsou nosné pilife
demokratické spolegnosti. V Cerné Hoie a Severni Makedonii lze zaznamenat uréita zlepSent.
Celkové se medialni prostfedi ve vétSiné zemi procesu rozsifeni nadale vyznacuje
koncentraci sdélovacich prostfedkd a politickym vlivem a je obecné vystaveno zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani. Je tfeba zarucit nezavislost regulacnich organt a
vetejnopravnich vysilacich organizaci, pficemz dal$i usili je tfeba veénovat posileni
pluralismu, nezavislosti a kvality zpravodajstvi spolu s pracovnimi podminkami novinait. V
n¢kolika zemich se rozsitfilo zastraSovani novinait, véetné strategickych zalob proti Gcasti
vetejnosti, hrozeb, odvetnych opatieni, fyzickych utokd a zadrzovéni, coz vedlo k zhorSeni
situace v Srbsku, Gruzii a Turecku. Je tfeba dosdhnout jasnych vysledkl, pokud jde o
systematickd néasledna opatteni ze strany donucovacich a justi¢nich organd.

Je tieba trvale usilovat o dal$i sblizovani s acquis EU a zajistit u¢inné provadéni pravnich
ptedpisi v oblasti rovnosti a nediskriminace, bojovat proti trestnym ¢inlim z nenavisti a
nenavistnym verbalnim projeviim a fesit pokracujici diskriminaci Romt, LGBTIQ osob, osob
se zdravotnim postizenim a piislusnikli menSin. V zemich procesu rozSifeni je i nadale
roz§ifeno zejména genderové podminéné nasili a domaci nésili a je tfeba vyvinout usili k
zajisténi UCinné dostupnosti a kapacity specializovanych podplrnych sluzeb pro obéti.
Ochrana déti byla posilena zejména na Ukrajin€, ale vSechny zemé by meély i nadale
upfednostiiovat systematickou integraci systému ochrany déti, urychleni deinstitucionalizace

déti bez rodi¢ovské péce, jakoz i osob se zdravotnim postiZenim (vcetné déti).
Spravedlnost, svoboda a bezpec¢nost

Pokracoval pokrok v boji proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti s cilem zabranit
zlo¢ineckym skupindm ze zemi procesu rozsifeni v pisobeni na domdci i mezinarodni trovni,
a to i v ramci EU. Usili o dosaZeni presvédéivych vysledkd v oblasti vySetfovani, stihani a
pravomocnych odsouzeni ve vSech oblastech zdvazné a organizované trestné ¢innosti vedlo k
urcitému pokroku, coz ukazuje na pokracujici celkové zlepSovani situace, a mélo by se v ném
pokracovat. Zemé& procesu rozSifeni by mély posilit své kapacity provadét proaktivni
vySetfovani na zaklad€¢ zpravodajskych informaci, aby mohly feSit slozité ptipady
organizované trestné ¢innosti. Kapacita specializovanych statnich zastupitelstvi pro G¢inné
stihdni organizovanych zlo¢ineckych skupin se v nékterych zemich, zejména v Albanii,
zlepSila a méla by se dale zvySovat. V né€kolika zemich, zejména v Bosné a Hercegoving,
Gruzii, Moldavsku a na Ukrajing, je rovnéz tfeba posilit mechanismy spoluprace a
koordinace mezi institucemi zapojenymi do vySetfovani a stihdni organizované trestné
¢innosti a v Moldavsku a na Ukrajin¢ je tfeba pokracovat v probihajicich reformach.

Prosazovani prava a justiCni spolupriace mezi ¢lenskymi stdity EU a zemémi procesu
rozSifeni nadale ptinasely pozitivni vysledky. Spoluprace s Agenturou Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), Europolem, Eurojustem a Utadem
evropského vetejného zalobce (EPPO) je s vétSinou zemi procesu rozsifeni dobie zavedena.
Bylo zfizeno nékolik novych spoleénych vySetfovacich tymu, coz vedlo k uspéSnym
ptipadtim zateni. Ulast v evropské multidisciplindrni platformé pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti, piestoze je stale nerovnomérna, celkove zesilila a méla by byt



dale sledovana, zejména v z4mu uclinného vySetfovani a stihani organizovanych
zloc¢ineckych skupin.

Obchod s drogami je v zemich procesu rozsifeni 1 nadale jednou z nejrozsifenéjSich oblasti
niceny, piicemz pro trestni fizeni by mél byt uchovavan pouze vzorek. Pokroku bylo
dosazeno v Albanii a Moldavsku pfi zfizovani vnitrostatnich systémii véasného varovani pred
novymi psychoaktivnimi latkami. V souladu s jejim revidovanym mandatem se rozviji uzsi
spoluprace s Agenturou Evropské unie pro drogy.

Provadéni komplexniho regionédlniho planu kontroly ruénich palnych a lehkych zbrani na
zapadnim Balkané pfineslo pozitivni vysledky v mnoha oblastech a mélo by pokracovat.
Podobné dosahuje stabilniho pokroku v oblasti kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani
Moldavsko a mélo by pokracovat v feseni zbyvajicich problémill. Rovnéz na Ukrajiné bylo
dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani, ktery by
mél pokracovat.

Zemeg procesu rozsiteni budou muset zvysit své Gsili v boji proti obchodovani s lidmi a dale
snizit pocet pasovanych nelegalnich migrantli v souvislosti s vyraznym poklesem nelegélnich
migracnich tokt do EU po zépadobalkanské trase. Zvlastni pozornost by se méla vénovat
prevenci obchodovani s lidmi a poskytovani pomoci obétem obchodovani s lidmi, vcetné
zamezeni opetovnému obchodovani s lidmi a podpory opétovného zaclenéni. Zemé procesu
rozgifeni, zejména Srbsko, Cerna Hora, Moldavsko a Turecko, podnikly vyznamné kroky k
posileni svych politik boje proti obchodovani s lidmi tim, ze déle posilily sviij pravni,
institucionalni nebo operacni rdmec pro boj proti obchodnikiim s lidmi a pomoc obétem.

Vzhledem k tomu, Ze organizovana trestnd ¢innost je v digitdlnim prostoru stale aktivnéjsi, je

zéasadni, aby zemée procesu rozsiteni budovaly silnéjsi kapacity pro vysetfovani trestnych ¢inti
souvisejicich s kyberprostorem.

Je tieba zlepsit schopnost bojovat proti hospodarské trestné cinnosti, mezinarodnim
datiovym podvodiim a prani penéz. Cerna Hora, Severni Makedonie, Albanie, Srbsko a
Moldavsko dosahly v uplynulém roce v boji proti prani penéz a financovani terorismu
pokroku. VSechny zemé& procesu rozsifeni musi dosdhnout dobrych vysledki v oblasti
vySetfovani, stihani a pravomocnych odsouzeni v piipadech prani penéz, a to 1 jako
samostatného trestného ¢inu. V tomto ohledu je nezbytné dalsi sblizovani s acquis EU v
oblasti kriminalizace prani penéz, jakoz 1 v oblasti boje proti financovani terorismu a
vymahani majetku. N&které zemé dosahovaly pokroku pii zahajovani financnich Setieni
konfiskaci majetku stdle nedostatecnd. Pro ucinné sledovani a konfiskaci nezakonnych
finan¢nich toku je tfeba vyvinout dalsi Usili v oblasti shromazd’ovani a Sifeni spolehlivych
informaci, mimo jiné zlepSenim transparentnosti informaci o skute¢nych majitelich,
tj. zejména prostiednictvim registri skuteCnych majitelti, a posilenim interinstitucionalniho
pfistupu k pfislusnym databazim. Kromé toho by mély byt pouzity vSechny dostupné
konfiska&ni nastroje. Utady pro vyhledavani majetku z trestné &innosti jsou v zemich procesu
roz$ifeni zfizovany nerovnomérné a urcitého pokroku dosahly zejména Albéanie a Kosovo. Je
tteba vyvinout dalsi kapacity pro boj proti zneuzivani kryptomén pro ucely trestné ¢innosti.
Zem¢ procesu roz$ifeni musi zajistit, aby jejich celni orgdny mély odpovidajici provadéci a
donucovaci kapacity a aby spolupracovaly rovnéz se svymi daniovymi organy.

Zvlastni pozornost si nadadle vyZaduje terorismus, nasilny extremismus a radikalizace.
Pokracovalo provadéni spole¢ného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast
zapadniho Balkanu a v fijnu 2025 byl podepsdn novy spolecny akéni plan. Zemé procesu
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rozsifeni by meély zajistit, aby jejich pravni ramce kriminalizovaly teroristické trestné Ciny
ucinn¢é a aby byly v souladu s acquis EU v oblasti prekurzorti vybusnin a teroristického
obsahu online. Radikalizace na internetu, zejména mladych lidi a nezletilych osob, a
radikalizace ve véznicich jsou i nadale nejvice zneklidiujicim a nejproblematictéjsim
kontextem radikalizace. Je tfeba vyvinout vétsi usili, aby se témto jeviim zabranilo, a mé¢la by
byt piijata konkrétni opatieni pro boj proti teroristickému obsahu online. V mnoha zemich
procesu rozsifeni je stale tfeba zavést nebo dale rozvijet koordinatni mechanismy pro
predchéazeni terorismu a nésilnému extremismu a pro boj proti nim.

Sblizovani pravnich piedpisii a instituci s ramcem EU pro odolnost kritickych subjekta
zustava vSude v rané fazi. Je tfeba vyvinout vétsi usili a vypracovat vnitrostatni pravni
predpisy a urcit kritickou infrastrukturu v souladu s acquis EU.

Pro zem¢ procesu rozsifeni ptedstavuji i nadale vaznou politickou, spole¢enskou a
bezpecnostni vyzvu hybridni hrozby. Mezi tyto hrozby patii zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmeéSovani a fyzické a kybernetické utoky, zejména proti kritické
infrastruktufe. Jejich cilem je podkopat zdkladni demokratické hodnoty EU a rozdé&lovat
spole¢nosti, a to jak v rdmci EU, tak v zemich procesu rozsifeni. Zejména Moldavsko
prokazalo svou odolnost vii¢i neutuchajicimu vmésovani Ruska v souvislosti s parlamentnimi
volbami. Ve vSech zemich procesu rozsiteni je tieba vyvinout vétsi Gsili o uzavieni prostoru
pro zahraniéni manipulaci s informacemi a vméSovani a pro dezinformace a zvySeni
odolnosti spolecnosti (viz také ¢ast IV tohoto sdéleni). Dale byla posilena podpora EU
kandidatskym zemim a spoluprace s nimi pfi zlepSovéani vzajemné odolnosti.

Migrace

EU je 1 nadale pevné odhodlana spolupracovat se zemémi zédpadniho Balkédnu a Tureckem a
podporovat je pfijetim komplexniho pfistupu k feSeni nelegalni migrace, véetné boje proti
pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi, zlepSeni spravy hranic, spoluprace v oblasti
azylu, ochrany a pfijimani, zintenzivnéni prace v oblasti navraceni a zajiS§téni ochrany
zakladnich prav a dosaZeni dalSiho sbliZovani vizové politiky. Nelegalni migracni toky sice
na zapadobalkéanskych trasach zesldbly, avSak feSeni nelegalni migrace na této trase vyzaduje
neustalou ostraZitost, zejména pak nezdkonna a nasilna ¢innost zlo¢ineckych siti zapojenych
do prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi.

V roce 2024 se pocet pfipadii nedovoleného piekracovani hranic ze zapadniho Balkdnu do
EU ve srovnani s rokem 2023 snizil o 78 %, coz piedstavuje pokraCovani 31% poklesu
zaznamenaného v roce 2023 ve srovnani s rokem 2022. Velmi vyznamny sestupny trend v
roce 2025 dosud pfetrvaval, pficemz béhem prvnich osmi mésicii roku doslo k dalSimu 47%
sniZeni poctu odhalenych ptipadli ve srovnani se stejnym obdobim roku 2024. Tento pokrok
souvisi se zvySenym usilim o prosazovani prava v rdmci regionu a s akénim planem EU pro
zapadni Balkan. Rychlejsi sblizovani s acquis EU v poslednich letech rovnéZz pfispélo ke
zlepSeni spravy hranic. Mezi prioritni oblasti zajmu patii u¢inna sprava hranic, boj proti
prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi, zvySeni po¢tu navraceni a spoluprace v oblasti
azylu a ochrany a pfijimacich systémd.

Celkové pifinasi spoluprace EU se zapadnim Balkanem v boji proti pfevadécstvi migrantl a
obchodovani s lidmi operacni vysledky. Partnefi ze zapadniho Balkanu prokazali trvalé
odhodléni v této oblasti spolupracovat.

V prvni poloviné roku 2025 se pocet vstupt z Turecka na trase pres vychodni Stiedomofti
snizil o vice nez tfetinu a snizil se i pocet pfichozich na vSech dil¢ich trasach. Podobné se o
36 % snizil pocet osob ptichazejicich do Italie z Turecka, a to ve srovnani se stejnym
obdobim v roce 2024. Zatimco namoini trasy z Turecka do Itdlie a na Kypr v roce 2024
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vyrazné poklesly, podet nelegalnich vstupti z Turecka do Recka pies pozemni hranice se
vyrazné zvysil. Komise provadi akéni plan EU pro trasu pies vychodni Stiedomoti, ktery byl
piijat v fijnu 2023. EU nadéle podporuje vyznamné tusili Turecka o pfijeti 2,7 milionu
uprchlikii, zejména ze Syrie, a spolupracuje s tureckymi organy s cilem zabranit nelegélni
migraci. Pro spolupraci mezi EU a Tureckem ma i nadale zasadni vyznam provadéni
prohlaseni EU a Turecka z bfezna 2016 a dohody mezi EU a Tureckem o zpétném piebirani
osob. Uto¢na véalka Ruska proti Ukrajiné nadale zptisobuje masivni vysidlovani obyvatelstva
v ramci Ukrajiny a $ir§iho regionu. Zemé v $ir§Sim regionu, piredev§im Moldavsko, nadale
poskytuji utoCisté ukrajinskym uprchlikiim a piispivaji k Gsili o jejich ochranu a integraci.

Vsichni partnefi ze zapadniho Balkdnu by se méli prioritné zabyvat dal§Sim sladénim s
unijnim seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti, aby se zabranilo vzniku migra¢niho
nebo bezpecnostniho rizika pro EU. Dokud nebude dosazeno plného souladu, mély by zemé
procesu rozSifeni zajistit dasledné provéfovani statnich piislusnikti tetich zemi
osvobozenych od vizové povinnosti. Programy a postupy zlatych pasti udélovanych statnim
pfislusnikiim tietich zemi, kteti maji v EU vizovou povinnost, vytvareji bezpecnostni rizika
nebo rizika nelegalni migrace, coz naruSuje vizovou politiku EU, a je proto prioritou, aby
byly ukonceny.

Pro nékteré ¢lenské staty EU predstavuji i nadale znacny problém neopodstatnéné zadosti o
azyl podané statnimi piisluSniky partnerskych zemi, jez jsou od vizové povinnosti
osvobozeny.

Od roku 2022 bylo sjednano, podepsdno nebo provedeno pét novych dohod o postaveni
jednotek, které Evropské agentufe pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex) umoziiuji nasadit
na zépadnim Balkdné dalsi staly Gtvar Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Pokrocilo sblizovani vnitrostatnich systému se schengenskymi poZzadavky. To ma zéasadni
vyznam pro vybaveni zemi procesu rozsifeni nezbytnymi nastroji a zdroji k feSeni spole¢nych
vyzev, véetné bezpeénostnich hrozeb a nelegalni migrace. Cerna Hora, Albanie a Srbsko pfi
navrhovani nebo provadéni svych schengenskych akénich planti pokrocily, ostatni zemé
podnikaji ptipravné kroky. M¢lo by byt ukon¢eno udélovani sezénnich osvobozeni od vizové
povinnosti a umoznéni bezvizového vstupu na zaklad¢ viza nebo povoleni k pobytu vydaného
treti zemi. NejpokrocilejSi zemé procesu rozSiteni by mély urychlit své usili a jmenovat
narodniho koordinatora odpovédného za navrhovani, provadéni a monitorovani
schengenského akéniho planu.

Ekonomika

Hospodatsky rist byl v roce 2024 i nadale pomérmné silny a inflace ve vétSin€ z deseti
ekonomik procesu rozsifeni klesla, coZ bylo podpofeno niz§imi své€tovymi cenami komodit a
celkové opatrnym nastavenim ménové politiky v zemich s ménovou autonomii. NiZsi inflace
a rostouci mzdy zvySily redlné disponibilni pfijmy a silngjsi spotieba domacnosti byla na
zapadnim Balkané, v Moldavsku a v Gruzii obecné hlavni hnaci silou hospodaiského ristu.
Meziro¢ni rust HDP se zrychlil v Gruzii (9,4 %), Kosovu (4,4 %) a Severni Makedonii
(2,8 %), zatimco Srbsko (3,9 %) a Albanie (4 %) si celkové udrzely stejnou miru ristu jako o
rok dfive. Riast HDP v Moldavsku (0,1 %) stagnoval zejména v dtsledku vyrazného poklesu
v zemédélstvi, zatimco v Cerné Hoie (3,2 %) se snizil téméf o polovinu a v Bosné a
Hercegoviné byl mirngjsi (2,6 %), ptrevazné¢ v disledku slabsiho vyvozu. Ukrajinské
hospodaftstvi prokdzalo odolnost (2,9 %), avSak dynamika se od poloviny roku v dasledku
zesilenych Utoktt Ruska na kritickou infrastrukturu oslabila. V Turecku omezily ptisné
meénoveé politiky domaci poptavku a obnovily rovnovahu hospodaiského ristu (3,3 %)
smérem k Cistému vyvozu. Odvéazna politickd opatfeni zménila vyvoj inflace, ale domaci
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politické napéti vyvolalo na jate 2025 finan¢ni otiesy.

Saldo bézného uctu se v roce 2024 ve vétsiné ekonomik procesu rozsifeni zhorsilo, coz
odrazelo zvyseny dovoz zplsobeny silnou domaci poptavkou. Cisty piiliv piimych
zahrani¢nich investic v poméru k HDP mirné€ poklesl, ale ve vétSin¢ zemi vice nez pokryl
vngjsi schodek. Uvéry soukromému sektoru se ve vét§ing zemi zvysily. Bankovni sektor si
udrzel silny kapitdl a piiznivou likviditni pozici a ziskovost se ve vétSin€ piipadt diky
pretrvavajicim vysokym urokovym marzim zvysila. Ukazatele kvality aktiv se celkové
zlepsily.

V roce 2024 na zdpadnim Balkan¢ a v Moldavsku vyrazné vzrostly vefejné piijmy. Zaroven
byly vydaje ve vét§iné zemi nizsi, nez bylo uvedeno v rozpoctu, coz casto odrazelo nizsi
kapitalové vydaje, nez se planovalo. Plnéni rozpoctu obecné vedlo k nizSim rozpoctovym
schodkim, nez se ofekéavalo. Fiskdlni problémy vyplyvaji mimo jiné¢ z uzkych danovych
zékladl, nedostatki v fizeni vefejnych investic, mezer ve fiskdlnim fizeni a v nékterych
ptipadech z mirného az vysokého vetejného dluhu.

Ackoli vétSina ekonomik procesu rozsifeni zaznamenala urcitd zlepSeni na trhu prace,
pficemz v roce 2024 klesla nezaméstnanost a zvySila se mira zaméstnanosti, mira ucasti
zlstala obecné nizk4 a nezaméstnanost byla vyssi nez v EU, zejména u Zen a mladych lidi.
Aktivni politiky na trhu prace se dostatené nezaméfuji na nejzranitelnéjsi skupiny
obyvatelstva a problémem je i nadale nehlaSena prace. V disledku nedostatecnych investic
do lidského kapitalu a nedostatecné rozvinutych systému vzdélavani a odborné piipravy
pretrvava strukturdlni nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi. K feSeni
téchto vyzev je nezbytné pokracovat v zlepSovani kvality, relevantnosti a inkluzivnosti
vzdélavani prostfednictvim komplexnich reforem a podpory ucasti mladych lidi.
Hospodarska konvergence musi jit ruku v ruce se socialni konvergenci, a to na zéklad¢ zasad
pilite socidlnich prav EU a socidlniho acquis EU. Pro dosazeni tohoto cile je zasadni, aby
vSechny zemé procesu rozsifeni pokrocily v rozvoji dobte fungujicich struktur a instituci trhu
prace, uc¢innych systémi socidlni ochrany a silného socidlniho dialogu.

Vsech deset zemi procesu rozsiteni Celi vyzve zrychlit strukturdlni reformy, a umoznit tak
udrzitelny rist ve sttednédobém horizontu a dosédhnout pokroku pii plné€ni hospodaiskych
kritérii pro Clenstvi v EU. Je proto tfeba zajistit funkéni trzni hospodarstvi a prokazat
zpisobilost odolavat konkuren¢nimu tlaku a trznim silam v ramci EU. Hospodarské politiky
by rovnéz mély podporovat ambiciozni cile v rdmci ekologické a digitalni transformace.
Oblasti, ktera vyZaduje ze strany zemi procesu roz$ifeni naléhavou pozornost, je provadéni
politik dekarbonizace a odolnosti. EU podporuje reformni usili téchto zemi prostfednictvim
pland rGstu pro zdpadni Balkian® a Moldavsko’, Planu pro Ukrajinu!® a intenzivniho
politického dialogu a doporuceni spole¢né dohodnutych v ramci hospodarského a financniho
dialogu zaloZeného mimo jiné na programech hospodaiskych reforem!'!.

II1.3 HOSPODARSKA A SOCIALNI KONVERGENCE, KONKURENCESCHOPNOST A POSTUPNA
INTEGRACE

Posileni hospodéiskych vazeb mezi EU a zemémi procesu pfistoupeni je klicem k
socioekonomickému rozvoji a konkurenceschopnosti partnerskych zemi 1 EU. EU zavedla

8 COM(2023) 691 final.

¥ COM(2024) 470 final.

10 Natizeni (EU) 2024/792.

' Vzhledem ke zhorSeni situace v oblasti zakladnich zasad nebyla Gruzie k hospodéaiskému a finanénimu
dialogu v roce 2025 pfizvana.
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ramec a nastroje k urychleni hospodarské a socialni konvergence mezi zemémi procesu
roz§ireni a €lenskymi staty pied rozSifenim. Investice a reformy obsazené v planech rastu
pro zapadni Balkdn a Moldavsko a v Nastroji pro Ukrajinu podporuji a piipravuji zemé
procesu rozsifeni na ¢lenstvi. Tyto néstroje jsou doplnény moznosti dal$i postupné integrace
kandidatskych zemi do vybranych politik EU a do pfisluSnych stézejnich iniciativ EU,
kterou jim poskytuji dohody o pfidruzeni a riizné odvétvové dohody, coz jim pomiize
provadét acquis EU, postupné se integrovat do ¢asti jednotného trhu a usnadnit piechod k
Clenstvi v EU. Pfistoupeni budoucich clenskych stati dale usnadni systematické
zohlediiovani rozméru rozsifeni v nadchazejicich iniciativach EU.

Financni nastroje podporujici socidalné-ekonomickou konvergenci

Aby EU posilila svou podporu reforem v zemich procesu rozsifeni, orientuje se na nastroje
zamérené na vysledky, jako jsou pljcky na opatieni politik a financovani zalozené na
dosazenych vysledcich. Klade se duraz spiSe na dosazeni konkrétnich vysledkii nez na
proplaceni nakladl, ¢imz se zvysSuje ucinnost finanéni podpory EU a je vice strategicky
sladéna s klicovymi prioritami reforem.

Nastroje pro reformy a rist pro zapadni Balkan!? a Moldavsko'® i Nastroj pro Ukrajinu
sméruji podporu prostiednictvim strukturovanych plant a programt reforem, v jejichz ramci
je vyplaceni finan¢nich prostiedkl vazano na méfitelny pokrok v oblasti reforem. Tim, ze EU
odménuje pokrok a posiluje odpovédnost, pomédha partnerim pokrocit v reformach v oblasti
spravy véci vetejnych, hospodafstvi a pravniho statu, nebot se tyto zemé vice piiblizuji
normdm a hodnotam EU. Tyto cilené nastroje posiluji na§ spolecny zavazek k udrzitelnému
ristu, stabilité a pripadnému clenstvi v EU. Nové plany reforem a rlstu a skuteCnost, ze
souvisejici nastroje jsou jiz provadény, jsou dal§im jasnym ditkazem rozhodné podpory a
odhodlani EU, které podporuji hospodaiskou konvergenci pred pfistoupenim. Prvni obdobi
provadéni jiz ptinesla urcité vysledky v urychleni reforem. Zemé procesu rozSiteni musi
udrzet souCasnou dynamiku a zdvojnasobit své usili, aby svym obCanim pfinesly jeste
hmatatelné&jsi vyhody.

Nastroj pro Ukrajinu je hlavnim ndstrojem podpory EU této zemi. Spojuje finanéni
podporu s ambicidznim programem reforem zaméfenym na rast, jehoZ cilem je usnadnit
strukturalni transformaci a zaroven podpofit sméfovani Ukrajiny ke vstupu do EU. Nastroj
pro Ukrajinu plni své cile tykajici se podpory finan¢nich potfeb a obnovy Ukrajiny,
mobilizace investic, zlepSovani podpory ukrajinské spolenosti a prosazovani reforem
nezbytnych pro pfistoupeni k EU. Od 1. fijna bylo z nastroje uvolnéno 31,3 miliardy EUR, z
¢ehoz 22,7 miliardy EUR bylo vyplaceno ptimo statu v ramci pilife I néstroje, a to ve forme
rozpoctové podpory.

Plan pro Ukrajinu v ramci prvniho pilife Nastroje pro Ukrajinu stanovi reformni a
investi¢ni strategii pro tuto zemi na obdobi 2024-2027, ktera podporuje hospodaiskou
obnovu, rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny a zaroven podporuje soulad s acquis EU.
Konkrétni kroky stanovené v planu zahrnuji celou fadu zasadnich opatfeni, kterd maji
Ukrajinu v kratkodobém horizontu pfiblizit acquis EU, véetné pfijeti pravnich predpisu, jez
urychli provadéni acquis EU, provadéni doporuceni EU a pfijeti norem EU v rGznych
odvétvich. S ohledem na vyzvy, které ptedstavuje ruska tto¢na valka, byl Plan pro Ukrajinu
v fijnu 2025 mirn¢ pozménén s cilem vyjasnit nékteré kroky a upravit ne¢které lhity pro
provedeni, pficemz celkové zavazky Ukrajiny zlstaly beze zmény. Ke dni 28. fijna 2025 bylo
splnéno 44 reformnich kroki podle Planu pro Ukrajinu, které polozily zaklady pro

12 Naizeni (EU) 2024/1449.
13 Natizeni (EU) 2025/535.
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dlouhodobou obnovu Ukrajiny, urychlily pokrok Ukrajiny na cesté k pfistoupeni a pomohly
uvést ukrajinské instituce do souladu s normami EU. Jedenact z dokoncenych krokii rovnéz
Ukrajin€¢ pomaha dosdhnout souladu s acquis EU. Mezi vyznamné reformy patii zvySeni
kapacity v boji proti korupci, zlepSeni standardii spravy a fizeni spolecnosti, hospodarska
bezpecnost, boj proti danovym unikiim a pfijeti vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a
klimatu a pravniho ramce pro klima, zatimco nékteré kroky v oblasti reforem, véetné téch,
které se tykaji soudniho systému, stale probihaji.

Cilem planu rastu pro Moldavsko, ktery byl pfijat v fijnu 2024, je posilit
socioekonomickou konvergenci s EU a podpofit proces pfistoupeni na zakladé provadéni
reforem souvisejicich s EU. Plan se opird o tfi pilife, jez urychli socidlné-ekonomické a
zéasadni reformy, zlepsi pfistup na jednotny trh EU a zvysi finanéni pomoc prostifednictvim
specializovaného Nastroje pro reformy a rist pro Moldavsko. EU vyclenila vyznamny
podptrny balicek ve vysi 1,9 miliardy EUR na obdobi 2025-2027 prostfednictvim néstroje,
ktery byl pfijat v bfeznu 2025. Program reforem, ktery zahrnuje 153 reforem, byl pfijat
Moldavskem dne 7. kvétna, po némz nésledovalo podepsani dohody o nastroji a dohody o
pujéce. Provadéni tohoto nastroje podpoii modernizaci Moldavska a jeho ptechod na uspésny
budouci ¢lensky stat. Pfedb&ézné financovani ¢ini 294 miliontt EUR, z toho 270 miliontt EUR
ve formé uveért, které byly vyplaceny 11. Cervna, a 24,3 milionu EUR ve form¢ grantii na
podporu investicnich projektii schvalenych pozdé€ji v rdmci Investicni platformy sousedstvi.
Prvni tranSe Gvéra ve vysi 18,9 milionu EUR byla vyplacena dne 2. zafi 2025 poté, co
Moldavsko ptedlozilo své prvni reformni kroky. Plan a nastroj spolecn€ umozni a podpoii
reformy a investice potiebné k urychleni procesu pfistoupeni, jakoz i udrzitelny rist a
dekarbonizaci moldavského hospodaistvi ve prospéch jeho obyvatel.

Plan ristu pro zemé zapadniho Balkidnu zahrnuje zvlastni nastroj pro reformy a rist ve
vysi 6 miliard EUR, jehoZ cilem je posilit socidlné-ekonomickou konvergenci pfijimajicich
zemi s EU a urychlit regiondlni hospodaiskou integraci a postupnou integraci do jednotné¢ho
trhu. Nastroj odménuje zemé zdpadniho Balkdnu za pokrok pii provadéni dohodnutych
programi reforem a podporuje kliCcové investice v prioritnich oblastech prostiednictvim
investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan. V prvnich dvou kolech podavani zprav o nastroji
byly uvolnény zna¢né financni prostiedky, coZ ukazuje, Ze jeho inovativni pfistup zaloZeny
na vykonnosti pfinasi vysledky v praxi. Pfijemci vSak musi pokracovat v usili o dokonceni
zbyvajicich reformnich krokti, aby mohli pIné€ vyuzit vyhod tohoto néstroje.

V fijnu 2024 piijala Komise rozhodnuti o schvéleni péti programi reforem. Provadéni
souvisejicich reforem bylo zahajeno v roce 2025 a Albanii, Cerné Hofe, Severni Makedonii a
Srbsku byla vyplacena ¢ast pfedbézného financovani. V Cervenci 2025 piijala Komise dvé
rozhodnuti 0 uvolnéni finanénich prostiedki Cerné Hoife a Severni Makedonii na zikladé
prvniho kola platebnich podminek, které byly splnény do bfezna 2025. V tijnu 2025 schvalila
Komise dal§i vyplaceni finanénich prostiedk@ Albanii, Cerné Hofe a Severni Makedonii v
ramci druhého kola platebnich podminek, a to s ohledem na vyznamny pokrok v reformach a
splnéni 30 podminek programu reforem. Vzhledem k pocate€nimu zpozdéni pii piijimani
programu reforem musela Komise v Cervenci 2025 sniZit orienta¢ni ptidél pro Bosnu a
Hercegovinu v ramci Nastroje pro reformy a rast o 10 %. Tato zemé piedlozila program
reforem Komisi ke schvaleni v zati 2025. Vzhledem k patové politické situaci Kosovo dosud
neratifikovalo nastroj a dohody o pijcce, a proto bylo provadéni dohodnutych kroka v
programu reforem Kosova omezené.
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Nastroj dopliiuje pomoc pro zapadni Balkan prostfednictvim nastroje predvstupni pomoci
(NPP III)*. Nastroj se zaméfuje na budovani administrativnich a institucionalnich kapacit,
jakoZ i na provadéni hospodaiského a investiéniho planu pro zdpadni Balkan'> z roku 2020,

......

prosazovani soubézné ekologické a digitalni transformace.

Programovani NPP III na obdobi 2025-2027 se zamétuje na piistup zalozeny na politikéach.
To je v souladu s Nastrojem pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu a zajist'uje, aby
dvoustrannéd podpora EU byla jak strategicka, tak u¢inna. Program NPP III pro vice zemi ma
byt hnaci silou provadéni planu rastu pro zapadni Balkan a posili zdvazek EU vici tomuto
regionu. Tento pfistup zarucuje, ze vSechny iniciativy funguji soubézné s usilim jednotlivych
zemi, ¢imz se maximalizuje G¢innost a dosah podpory EU.

Postupna integrace

Urychlena nebo postupna integrace usiluje o to, aby se nékteré vyhody budouciho
ptistoupeni k EU uplatnily jiz v pfedvstupni fazi tim, ze se kandidatské zemi umozni zaclenit
se do konkrétnich oblasti politiky EU, zejména do ¢asti jednotného trhu EU, jakmile bude
dosazeno harmonizace pravnich pfedpist a bude zajiSténa schopnost provadét acquis EU. To
je pobidkou k brzkému sladéni a provadéni acquis EU. Postupna integrace je jasnym
diikazem toho, ze EU plni svou ulohu, nebot’ navrhuje, aby partnerské zemé urychlily a
prohloubily svou integraci s ni, a pfipravuje tak ptidu pro rozsifeni. Postupna integrace neni
nahradou za roz$ifeni, ale nastrojem na jeho podporu. Postupnd integrace proto vyzaduje
vérohodny a skutecny zavazek pristupujicich zemi pokraCovat na cesté¢ k pfistoupeni a
dosahnout pokroku v oblastech dileZitych pro geostrategické cile EU, jako je prosazovani
pravniho statu a demokracie a také obecnéji sladéni SZBP, ¢imz se proces pfistoupeni stane
dynamictéj§im a postupnéjSim. Dohody poskytujici zemim procesu rozsifeni pfistup na
vnitini trh v souvislosti s jejich postupnou integraci budou zahrnovat pevny institucionalni
ramec, jakoZ 1 pravni zaruky a mechanismy feSeni sporli vychazejici ze Smluv EU, které
zajist'uji integritu vnitiniho trhu a jednotné uplatiiovani prava Unie.

Pokud jde o zemé zépadniho Balkanu, pokrok v préci, k niZ se Sest partnert zavazalo v rdmci
spolecného regiondlniho trhu, je pfedpokladem uzsi integrace s jednotnym trhem, nebot
zadny partner ze zapadniho Balkanu nebude moci blokovat ptistup na jednotny trh EU pro
zadnou z ostatnich péti zemi.

Pokud jde o Ukrajinu a Moldavsko, ukézalo se, Ze prohloubené a komplexni zény volného
nastroji na podporu jejich postupné integrace. Pokud jde o zapadni Balkéan, plan ristu na rok
2023 nabidl cestu k postupné integraci na zaklad€é dohod o stabilizaci a pfidruzeni.

Moldavsko, Ukrajina a partnefi ze zapadniho Balkdnu méli prospéch z postupné integrace,
piicemz rok 2025 byl v n€kolika oblastech klicovym rokem. Postupna integrace je hnaci silou
sblizovani s acquis EU, pticemz vysledky jsou jiz patrné v oblasti telekomunikaci
(roaming), plateb, bankovnictvi a boje proti prani penéz (jednotna oblast pro platby v
eurech, SEPA), cel, energetiky a prumyslového zboZzi. Mezi dalsi oblasti postupné integrace
patii zeméd¢lstvi, sluzby vytvarejici diveéru, vesmir, zdravotni péce, doprava a obrana. Na
vSech téchto oblastech se bude nadéle pracovat.

Byly podniknuty vyznamné kroky k integraci partnerii procesu rozsifeni do zony EU

14 Natizeni (EU) 2021/1529.
15 COM(2020) 641 final.
16 JOIN/2021/30 final.
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»roaming za domacich podminek*. V roce 2025 pfijala Rada rozhodnuti, ktera poskytnou
Ukrajiné a Moldavsku od 1. ledna 2026 vzajemny roamingovy pfistup. To piinese vyhody
lidem, v¢etné vysidlenych Ukrajinci, nebot’ jim umozni zlstat v pieshrani¢nim spojeni, aniz
by to s sebou neslo dal§i ndklady. Zemé¢ zdpadniho Balkanu pokracovaly v provadéni
regionalni dohody o roamingu z roku 2019 a dobrovolné dohody hlavnich telekomunika¢nich
operatoru tykajici se snizeni poplatkti za datovy roaming s EU, ktera vstoupila v platnost dne
1. fijna 2023. Komise zaroven spolupracuje s hospodarskymi subjekty a pfipravuje se na
navrzeni Sesti dvoustrannych dohod o rozsifeni zony roamingu za domdacich podminek na
partnery ze zapadniho Balkanu s cilem poskytnout jim srovnatelné vyhody a ulozit povinnosti
srovnatelné s povinnostmi Ukrajiny a Moldavska.

Pokud jde o platebni sluzby, vyznamnym milnikem bylo za¢lenéni Cerné Hory, Albanie,
Severni Makedonie, Moldavska a Srbska do zemépisné pusobnosti rezimi jednotné oblasti
pro platby v eurech (SEPA)!. Jejich finanéni instituce se tak mohou zapojit do platebnich
schémat SEPA, coz usnadiiuje pfevody v eurech a pfipravuje pidu pro snizeni nakladd a
zkraceni doby zpracovani. Aby se zemé& mohly pfipojit k SEPA, musely se pfizpisobit
klicovym finanénim pravidlim EU, vcetné pravidel pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu, ¢imz posilily integritu a bezpecnost svych finan¢nich systémi a zaroven pokrocily
v procesu pristoupeni. V Kosovu je tento postup v béhu, Bosna a Hercegovina a Ukrajina na
uplatiiovani pracuji.

Dalsi zasadni slozkou postupné integrace je celni spoluprace, vcetné celni kontroly a
zjednoduseni. S Moldavskem je od roku 2022 zaveden ramec vzdjemného uznavani
opravnénych hospodatskych subjektd. Na podobné dohod¢ s Ukrajinou se pracuje. Bylo
dosazeno pokroku pii provadéni dodatkového protokolu ¢.5 k dohodé¢ CEFTA, ktery
predpokladd vzajemné uzndvani programi opravnénych hospodaiskych subjektli smluvnich
stran CEFTA a stanovi zaklad pro ramec vzdjemného uznavani s EU. K Umluvé o spoleéném
tranzitnim rezimu, dal$i klicové dohodé, ktera urychluje pieshrani¢ni pohyb zbozi, se jiz
pfipojila Severni Makedonie, Srbsko, Gruzie a Ukrajina. Moldavsko a Cernd Hora byly
vyzvany, aby se k umluvé pfipojily dne 1. listopadu 2025, zatimco Bosna a Hercegovina a
Albanie své piipravy urychluji. Tyto iniciativy pfinaseji znacné vyhody, jako je zkraceni
celnich kontrol a rychlejSi doba celniho odbaveni, a zaroven posiluji schopnost zemi
pfedchazet nezdkonnym obchodnim tokiim a odhalovat je. Zemé& procesu rozsifeni musi
zajistit, aby jejich digitalni systémy byly ihned po pfistoupeni v souladu s acquis EU v oblasti
digitalnich celnich systém, coZ ma zasadni vyznam pro finan¢ni propojeni a bezpec¢nost EU.
Pted ptistoupenim by rovnéz méla byt posilena spoluprace mezi EU a kandidatskymi zemémi
v oblasti dani, aby se kandidatské zemé pfipravily na vstup na jednotny trh EU.

Probihaji prace na integraci partnerti procesu rozsifeni do primyslovych dodavatelskych
fetézci EU. Dohody o posuzovéni shody a schvalovani priimyslovych vyrobkii probihaji s
Ukrajinou, Moldavskem a Srbskem, pfi¢emZ se ocekava jejich provadéni na Ukrajiné jiz v
roce 2026. Komise zaroven navrhla rdmec pro zvySeni postupné integrace zemi zapadniho
Balkanu, Ukrajiny a Moldavska do strategickych primyslovych odvétvi s cilem usnadnit
integraci jejich primyslovych odvétvi do evropskych hodnotovych fetézcl pred uplnym
pfistoupenim k EU. Zemé procesu rozSifeni mohou hrat vyznamnou tulohu v usili o
dekarbonizaci tim, Ze urychli pfechod na energii z obnovitelnych zdrojt, obehovost a podpoii
hodnotové fetézce pro Cisté technologie a kritické suroviny.

7 Do zemépisné plisobnosti SEPA spadaji Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie, Moldavsko a Srbsko a dne
6. Fijna 2025 se k platebnim systémam SEPA pfipojily jednotlivé banky Albanie, Cerné Hory, Severni Makedonie
a Moldavska. Jednotlivé srbské banky usiluji o to, aby se k platebnim systémdm pfipojily do kvétna 2026.
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V oblasti energetiky pokracuje integrace vSech partner procesu rozsifeni do vnitiniho trhu
EU s energii v ramci Energetického spolecenstvi. Pracuje se na integraci ukrajinského trhu s
elektfinou do trhu EU, a to soubézné¢ s Moldavskem, do roku 2027. To zahrnuje 1 dalsi
integraci do vnitiniho trhu se zemnim plynem. Pokracuje také integrace trhii s energii zemi
zéapadniho Balkanu do EU.

I11.4 Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy

Dobré sousedské vztahy a regiondlni spolupriace jsou v zemich zapadniho Balkanu
zékladnimi prvky procesu stabilizace a pfidruzeni i procesu rozsiteni. Klicovou zalezitosti je i
nadale prekonani dédictvi minulosti a feSeni sporti vyplyvajicich z konfliktd v 90. letech 20.
stoleti. Stale zbyva vyfesit dilezit¢ a dosud oteviené dvoustranné otazky na regiondlni
urovni, véetné spornych otazek tykajicich se hranic, zajisténi spravedlnosti pro obéti
valecnych zlocinli, identifikace zbyvajicich pohieSovanych osob a vytvofeni pfesnych
zaznamu o krutostech pachanych v minulosti. EU uznava slozitost usmifeni a prostfednictvim
svych riznych néstrojl a politik je i nadale pfipravena veskeré usili podpofit a usnadnit.

Dvoustranné otazky i nadale negativné ovliviuji proces pfistoupeni dotéenych zemi a brzdi
regiondlni integraci. Rdmec pro rozSifeni umoziuje vytvofit celkové politické prostredi
ptiznivé pro feSeni zbyvajicich dvoustrannych otazek v dobré vife a pro nalezeni vzajemné
ptijatelnych feSeni, kterd miize Komise usnadnit.

Region zapadniho Balkanu ma ambice vytvofit spoleény regionalni trh, jehoz cilem je
zajistit volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu. To usnadni zaméstnanost a obchod a
usnadni celni postupy mezi partnery. Tuto praci na rozvoji spoleéného regiondlniho trhu
koordinuje Rada pro regionalni spolupraci a Stfedoevropskd dohoda o volném obchodu v
partnerstvi s investicnim forem Sesti komor zédpadniho Balkanu, pficemz cilem je posilit
spolupraci se soukromym sektorem.

Bylo dosazeno pokroku pii provadéni akéniho planu pro spolecny regiondlni trh, nebot’ v
poslednich tfech letech bylo pfijato pét dohod o mobilit¢ tykajicich se cestovnich
identifika¢nich dokladd, uznavani odbornych a akademickych kvalifikaci a pfistupu k
vysokoskolskému vzdélavani. V fijnu 2024 byla po dlouhotrvajicich téZkostech ve SmiSeném
vyboru CEFTA pfijata fada zasadnich rozhodnuti, kterd rozsifila potencialni pfinosy, jez
plynou ze spole¢ného regionélniho trhu.

Regionalni konektivita zistala na pfednim misté agendy prostfednictvim spoluprace v
oblasti dopravy, energetiky a digitalnich technologii. Dopravni spolecenstvi pokrac¢ovalo ve
sblizovani pravnich ptedpist a regiondlni integraci a zaroven podporovalo usnadnéni dopravy
prostiednictvim iniciativy ,,zelené pruhy“. V ramci tohoto usili probihd provadéni plant
tykajicich se jedenacti nejrusnéjSich hrani¢nich ptechodt, jak byly dohodnuty na summitu
EU — zépadni Balkan v prosinci 2024. Evropsk4 komise se zavézala poskytnout financni
podporu na feSeni potieb infrastruktury prostiednictvim programu ,,Bezpecna a udrzitelna
doprava®, poskytne technickou podporu pfi piipravé technickych studii pro investice a
usnadiiuje dvoustranna jednani se sousednimi zemémi EU o harmonizaci postupi. Trasy
solidarity mezi EU a Ukrajinou nadéle zajiStuji logistické trasy pro kritické obchodni toky
mezi Ukrajinou, Moldavskem, EU a zbytkem sv¢ta.

V digitalni oblasti, kromé sladéni s acquis EU a zavadéni robustni, stabilni a bezpecné
infrastruktury (v souladu se souborem opatieni EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G a
komplexnich ramct kybernetické odolnosti) je rovnéz zasadni, aby zemé zapadniho Balkénu
rozvijely ramce digitalni identity a digitalni vefejné sluzby. Region je odhodlan vytvofit do
konce roku 2027 vnitrostatni penéZenky digitalni identity a nasledné ,,balkdnskou penéZenku
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digitalni identity*. Vice nez 300 obci pozadalo o WiFi pro zapadni Balkan a prvni hotspoty
budou instalovany v prab¢hu roku 2025. Komise rovnéz podporuje sedm evropskych center
pro digitalni inovace v regionu, kterd by méla pomoci pteklenout nedostatek dovednosti v
oblasti digitdlnich technologii, v¢etné umélé inteligence, pificemz vice center bude
financovano z probihajici vyzvy k piedkladani navrhi.

Vsechny strany musi v dobré vife provadét stavajici dvoustranné dohody, vcetné
Prespanské dohody mezi Reckem a Severni Makedonii a Smlouvy o pratelstvi, dobrych
sousedskych vztazich a spolupraci mezi Bulharskem a Severni Makedonii.

Pokud jde o Kosovo a Srbsko, pokrok na jejich cesté do EU nadale zavisi na smysluplném
pokroku v normalizaci jejich vztah. Domaci politické problémy na obou stranach branily
rozhodujicim kroktim smérem k provadéni dohody o cest¢ k normalizaci z roku 2023 a jeji
doprovodné ptilohy. Nedojde-li ke konstruktivnhimu zapojeni obou stran, hrozi, ze tyto zemé
promarni vyznamné prilezitosti. Pokrok v normalizaci vztaht je rovnéz pozadavkem v rdmci
Nastroje pro reformy a rist pro zemé zadpadniho Balkanu.

Ukrajina strategicky prohloubila své diplomatické zapojeni s cilem posilit vztahy se svymi
sousedy, zejména s Clenskymi staity EU. V souvislosti s uto¢nou valkou Ruska poskytly
Ukrajiné podporu prostiednictvim politické, humanitarni, hospodaiské, technické a obranné
pomoci zejména sousedici zem& EU a né¢kolik kandidatskych zemi. Zajem Ukrajiny o
dosazeni regiondlni stability a integrace se odrazi v jeji aktivni Gi€asti v riznych regionélnich
formatech, jako je Vychodni partnerstvi, Stfedoevropska iniciativa, Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé, Organizace pro hospodai'skou spolupraci v oblasti Cerného
mote, Organizace pro demokracii a hospodarsky rozvoj a Rada pro regiondlni spolupraci.

Moldavsko udrzuje dobré vztahy se svymi sousedy a dalSimi kandidatskymi zemémi
prostiednictvim dvoustrannych, tiistrannych a regionalnich iniciativ. Probihaji pravidelné
vymény informaci o procesu pfistoupeni s Ukrajinou a zemémi zépadniho Balkdnu. V
souvislosti s utocnou valkou Ruska proti Ukrajiné ma Moldavsko silnou a lepsi spolupraci s
Ukrajinou a Rumunskem, mimo jiné v tfistrannych formatech, zejména pokud jde o
energetickou bezpecnost, dopravu a konektivitu na technické 1 vysoké urovni. Moldavska
vlada se soustavné ztotoziluje s mezinarodnimi prohldSenimi odsuzujicimi vojenskou agresi
Ruska a projevuje solidaritu s Ukrajinou.

Pokracovalo obnoveni spoluprace mezi Tureckem a Reckem. Turecko b&hem sledovaného
obdobi neprovadélo Zadnou nepovolenou vrtnou ¢innost ve vychodnim Stfedomofti ani lety
nad feckymi ostrovy v Egejském mofi, ale bylo hldSeno naruseni feckého vzdusného prostoru
a dopravnich pfedpisii. Byla i1 nadale hldSena naruseni feckych teritoridlnich vod, pficemz
pocet incidentdi ve srovndni s piedchozim vykazovanym obdobim vyrazné vzrostl.
Dvoustranné vztahy nadale naruSovala nevyfeSend otazka tykajici se kontinentalniho Selfu a
vyluénych ekonomickych zon, dialog vSak pokracoval.

V prosinci 2024 Rada'® op&tovné zdiiraznila zvlastni vyznam, jaky EU piikladd obnoveni
rozhovori o urovnani kyperské otiazky a pokroku v nich v ramci dalSiho posileni
spoluprace mezi EU a Tureckem. Ve sledovaném obdobi Turecko pokroku v normalizaci
svych vztahli s Kyperskou republikou nedosédhlo a nadéale neplni svou povinnost plné
provadét dodatkovy protokol k dohod€ o ptidruzeni mezi EU a Tureckem. Turecko nadale
odmitalo federativni uspofadani dvou politicky rovnych komunit a dvou z6n zaloZené na
rezolucich Rady bezpecnosti OSN a naddle prosazovalo dvoustatni feSeni. Turecko se
zaroven zucastnilo dvou neformalnich zasedani péti stran, kterd se konala pod zastitou
generdlniho tajemnika OSN. Opozi¢ni kandidat, ktery zvitézil ve volbach do vedeni

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/en/pdf.
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tureckého spolecenstvi na Kypru v fijnu 2025, vyjadril piipravenost k formalnim rozhovortiim
o urovnani. V prosinci 2024 EU uvitala kroky, které pfijal generalni tajemnik OSN za ucelem
obnoveni jednani o urovnani, a v kvétnu 2025 opétovné jmenovani osobniho vyslance
generalniho tajemnika OSN pro Kypr. V kvétnu 2025 jmenovala Evropska komise zvlastniho
vyslance pro Kypr. EU potvrdila, naposledy v zavérech Evropské rady z dubna 2024 a v
zavérech Rady z prosince 2024'°, Ze je piipravena aktivné se podilet na podpoie viech fazi
procesu vedeného OSN vsemi vhodnymi prostiedky, které mé k dispozici. Nyni je nanejvys
dilezité, aby se Turecko zavazalo a aktivné pfispivalo ke spravedlivému, komplexnimu a
zivotaschopnému urovnani kyperské otdzky v ramci OSN, a to na zaklad¢ federativniho
uspotadani dvou politicky rovnych komunit a dvou zén a v souladu s pfislusnymi rezolucemi
Rady bezpecnosti OSN, jakoz i v souladu s acquis EU a zasadami, na nichz je EU zalozena.

Gruzie obecné udrzuje dobré dvoustranné vztahy se svymi sousedy a dal§imi zemémi
procesu rozsifeni. Gruzie a Turecko mayji strategické partnerstvi s kontakty na vysoké urovni,
mimo jiné v ramci Rady pro strategickou spolupraci na vysoké urovni. Ackoli Gruzie
podporuje uzemni celistvost a svrchovanost Ukrajiny, Ukrajina vyjadfila znepokojeni nad
tim, ze Gruzie nedodrzuje sankce EU vuc¢i Rusku, a nad neexistenci vojensko-technické
spoluprace. Gruzie a Moldavsko maji tradi¢n€ dobré dvoustranné vztahy.

Uto¢na véalka Ruska proti Ukrajiné pfinesla v oblasti Cerného mofe bezprecedentni
nestabilitu a zdlraznila potfebu angazovanosti zaméfené na budoucnost. V kvétnu 2025
predlozila EU sviij strategicky piistup k oblasti Cerného mo¥e®, jehoz cilem je posilit
propojeni a rast propojenim Evropy s jiznim Kavkazem a Stfedni Asii. Strategie posili
geopolitickou tlohu EU jako spolehlivého aktéra v oblasti Cerného mote. Cilem strategie je
pfinést hmatatelné vyhody partnerim v oblasti Cerného mote (Ukrajingé, Moldavsku, Gruzii,
Turecku, Arménii a Azerbajdzanu) a EU tim, Ze investuje do kli¢ovych vzajemnd
prospésnych partnerstvi a prohlubuje je a rozviji regiondlni spolupraci v oblasti konektivity.
Budouci spoluprace s oblasti Cerného mote stavi na tiech pilifich: i) posilovani bezpe¢nosti,
stability a odolnosti; ii) podpora udrzitelného riistu a prosperity a iii) podpora ochrany
zivotniho prostfedi, odolnosti a pfipravenosti v souvislosti se zménou klimatu a civilni
ochrany.

Ptistoupeni k EU je celospolecensky projekt, nebot’ se jedna o volbu spolecenského modelu
zalozené¢ho na zakladnich pravech a demokratickych hodnotach, ktery musi kazdd zemé
aktivné pfijmout, nebot’ bude urcovat jeji budoucnost. Za sviij jej musi pfijmout nejen vlada,
ale také opozice, obCané, obCanska spole¢nost a mistni komunity. Aby se tato volba
uskutecnila, musi byt demokraticky legitimni a stat na Sirokém politickém a spoleenském
konsensu. To je nezbytné pro zajiSténi podpory vetejnosti jak v zemich procesu rozsifeni, tak
v EU, a musi se odrazit ve spolupraci vedoucich pfedstavitelii zemé s jejimi ob&any. Podpora
dialogu mezi lidmi prostfednictvim kultury, mladeze a sportu ma zasadni vyznam pro

dosazeni vzdjemného porozumeéni a davery.

Nejnovejsi zvlastni prizkum Eurobarometr o postojich ob¢ant EU Kk jejimu rozSifeni
ukazal, Ze vétSina obcant EU (56 %) je pro dalsi rozsiteni EU. Zaroven se pouze kazdy treti
obcan EU (32 %) citi byt o procesu rozsifeni informovan, zatimco dvé tietiny (67 %) uvadéji,
ze dostatecné informace nemaji. V celé Unii je zapotiebi vice se snaZit reagovat na obavy
ob¢ant EU a vysvétlovat vyhody rozSitené Unie. Vetfejné minéni v zemich procesu rozsiteni
zGstava obecnd pozitivni. U¢inna komunikace, jakoz i aktivni boj proti zahrani¢ni

19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16983-2024-INIT/en/pdf.
20 JOIN (2025) 135 final.
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manipulaci s informacemi a vméSovani, vCetné¢ dezinformaci, je strategickou nutnosti, nebot’
se jedna o rostouci bezpecnostni hrozby jak pro EU, tak pro zemé procesu rozsifeni. Jak
Clenské staty EU, tak zemé& procesu rozSifeni maji zasadni odpovédnost za aktivni
informovani svych obcanti o procesu pristoupeni k EU a posileni jejich postaveni. Vetejnost
si zaslouZzi jasné informace o tom, jak jsou piijimana rozhodnuti o rozsifeni a co se déla pro
to, aby byla Unie na isp&§né rozsifeni piipravena. Clenské staty musi pievzit odpovédnost za
rozhodnuti, ktera pfijimaji, a otevien¢ je vysvétlovat svym obCaniim. Komise je pfipravena
toto Usili podporovat?!, aby napomohla jak budovani diivéry vefejnosti v tento proces, tak
jeho pokroku na zakladé potfebné legitimity.

I.

1. Clenstvi v EU je geostrategickou investici do silné, stabilni, bezpeéné a sjednocené
Evropy zalozené na spole¢nych demokratickych hodnotach. Investice do rozsifeni jsou
rovnéZz ve strategickém bezpe€nostnim a dlouhodobém hospodarském zajmu EU.

2. RozSifovani je a bude i nadale prisny a spravedlivy proces zaloZeny na zasluhach a
vychazi z objektivniho pokroku, jehoz kazda zemé procesu rozsifeni doséhla. Vyzaduje
odhodlani provést nezvratné reformy ve vSech oblastech prava EU se zvlaStnim diirazem
na zékladni zasady procesu rozsifeni. Demokracie, pravni stat a zakladni hodnoty budou i
naddle zdkladnimi kameny politiky rozsifeni EU. Kandidatské zem¢ musi pfistoupit k
narocnym a trvalym reformam a provést je a zajistit trvalou transformaci svych
ekonomik, demokratickych systémi a spolecnosti. To vyzaduje, aby zemé procesu
roz§iteni ptijaly transformativni zmény, budovaly divéru a podporovaly konsenzus napfti¢
celou spole¢nosti. Trvalou pozornost vyzaduje boj proti korupci. Clenstvi v EU je
strategickou volbou. Partnefi musi pevné a jednozna¢né piijmout a prosazovat hodnoty
EU. Sladéni se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU, vcetné omezujicich
opatteni EU, je vyznamné&j$im signadlem sdilenych hodnot a strategické orientace v novém

geopolitickém kontextu, nez tomu bylo kdy diive.

3. Za lonsky rok se dosahlo zna¢ného pokroku. Vzhledem ke zrychlujicimu se tempu
procesu u nekterych kandidata je rozsifeni v nadchézejicich letech redlnou moznosti. Na
zéklad€ prace vykonané v poslednich letech je nyni na¢ase pFrijmout pro zemé procesu
rozsiteni a EU konkrétni opatieni.

4. Zemé procesu rozsifeni musi zvySit své usili, zejména ty, které piedloZily ambiciozni
cile dokoncit ptistupovéa jednani.

5. EU toto usili v pribéhu let podporuje prostfednictvim fady nastrojii. Revidovala svou
metodiku rozsifeni. Prostfednictvim postupné integrace nabizi zemim procesu rozsiieni
moznost urychlit a prohloubit svou integraci do EU a dosahnout pro své obcany
konkrétnich vysledkii. Vypracovala individualizovany ramec se specializovanymi
finan¢nimi nastroji na podporu rozsifeni, véetné¢ neddvno pfijatych plant rastu pro
zépadni Balkan a Moldavsko a Planu pro Ukrajinu s jejich pfisluSnymi nastroji. Posilila s
mnoha zemémi procesu rozsifeni spolupraci v oblasti bezpecnosti a obrany.

2 Komise zintenzivni svou strategickou komunikaci a zahéji zvlastni informacni kampan tykajici se

roz$ifeni, jejimz cilem je promitnout reformy do realného pokroku, bojovat proti dezinformacim a zdtraznit
vzajemné piinosy vétsi a silngjsi Unie.
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6. EU nyni pokracuje v ptipravach na vétsi a silné€jsi Unii.

a. Komise pfipravuje prezkumy a reformy politik pred rozsirenim, které posuzuji
dopad rozsifeni na klicové oblasti politiky.

b. Navrh Komise na pfisti vicelety finan¢ni rdmec poskytne prosttednictvim nového
nastroje Globalni Evropa nezbytnou finan¢ni a politickou podporu s cilem
pomoci kandidatskym zemim a potencialnim kandidatskym zemim pokrocit na
jejich cesté k cClenstvi. Navrh Komise stanovi, ze v piipad¢ pfistoupeni novych
Clenskych stath k Unii bude vicelety finan¢ni ramec odpovidajicim zplisobem
revidovan v souladu s pfislusSnymi smlouvami o pfistoupeni, aby byly zohlednény
pozadavky na vydaje vyplyvajici z tohoto ptistoupeni k Unii.

c. Komise rovnéz posili svou ¢innost v celé Unii 1 v kandidatskych zemich, aby
mohla jednat o rozsifeni, pficemz se zaméii na pfinosy rozsitené Unie, ale také na
to, jak feSit souvisejici problémy. Strategickou nutnosti je G¢innd komunikace,
jakoz 1 boj proti zahranicni manipulaci s informacemi a vmeéSovani, véetné
dezinformaci. Komise a Evropska sluzba pro vnégjsi ¢innost jsou pfipraveny usili
¢lenskych stati podporovat, aby vice upevnila diivéru vefejnosti v tento proces a
napomohla jeho pokroku na zéklad€ pottebné legitimity.

d. S cilem zajistit, aby nové €lenské staty i nadale chranily a udrzely své vysledky v
oblasti pravniho statu, demokracie a zakladnich prav, se Komise domniva, ze
budouci smlouvy o pristoupeni by mély obsahovat silnéjsi zaruky proti zhorSeni
zavazku ptijatych béhem ptistupovych jednani.

7. Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace jsou v zemich zipadniho Balkdnu
zakladnimi prvky procesu stabilizace a pfidruzeni 1 procesu roz$ifeni. Regionalni
spoluprace a zavazek ke spole€nému regiondlnimu trhu maji pro postupnou integraci
rovnéZz zasadni vyznam. Klicovou zaleZitosti je 1 nadale piekonani dédictvi minulosti a
feSeni spord vyplyvajicich z konflikti v 90. letech 20. stoleti. Stale zbyva vyiesit dosud
oteviené¢ dvoustranné otazky, v€etné problémi tykajicich se nastupnictvi, na regiondlni
urovni, vCetné spornych otdzek tykajicich se hranic, zajisténi spravedlnosti pro obéti
véalenych zlocintl, identifikace zbyvajicich pohieSovanych osob a vytvoteni pfesnych
zaznamu o krutostech pachanych v minulosti. EU uznava, Ze usmifeni je slozité, a
prostiednictvim svych rtiznych nastroji a politik je i nadale ptfipravena veskeré usili v
tomto ohledu podpofit a zjednodusit. Normalizace vztahti mezi Kosovem a Srbskem ma v
ramci dialogu mezi Bélehradem a Pristinou zasadni vyznam pro evropskou cestu obou
partnerq, kterym hrozi, ze v pfipad¢, ze nedojde k pokroku, pfijdou o dilezité ptilezitosti.

8. Dvoustranné otazky i nadéale negativné ovliviiuji proces pfistoupeni a brzdi regionalni
integraci partnert procesu roz$ifeni. Rdmec rozsiteni umoziuje vytvofit celkové politické
prostfedi pfiznivé pro feSeni zbyvajicich dvoustrannych otdzek a pro nalezeni vzajemné
pfijatelnych feSeni, kterd Komise hodla usnadnit.

I1.

9. V Cerné Ho¥e je proces piistoupeni k EU kli¢ovou prioritou zemé a jasnym politickym
zavazkem organd, ktery se obecné odrazi v politickych rozhodnutich. Je zde také trvala
stoprocentni mira souladu se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU, véetné¢ sankci.
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10.

Neexistence jasnych pravidel a protichidné sekundarni pravni ptedpisy tykajici se
jmenovani soudct vedly v prosinci 2024 k institucionalni krizi, kterd byla pfekonana v
polovingé bfezna 2025. Vlada plisobi v celkové stabilnim politickém prostredi, provadi
reformy a v uplynulém roce vyrazné urychlila pifipravy na pfistoupeni k EU. Na
mezivladnich konferencich v prosinci 2024 a Cervnu 2025 byly piedbézné uzavieny Ctyfi
dalsi kapitoly jednani a je zaveden ambicidzni plén, jak po splnéni podminek pfistoupit k
piredbéznému uzavieni dalSich kapitol.

Posouzeni Komise je takové, Ze v souladu s ramcem pro jednéni je v soucasné dobé
zajisténa celkova vyvazenost mezi pokrokem v rameci kapitol tykajicich se pravniho statu
na jedné stran¢ a pokrokem v piistupovych jednanich napti¢ vSemi kapitolami na strané
druhé. Vlada Cerné Hory nadale znovu potvrzuje sviij cil uzaviit piistupovéa jednani do
konce roku 2026. Komise se domniva, Ze s vyhradou zachovéani tempa reforem je Cernd
Hora na dobré cesté ke splnéni tohoto ambiciézniho cile. Za timto téelem by se Cerna
Hora méla zaméfit na plnéni kapitol tykajicich se pravniho statu a na dalSi pokrok v
kritickych oblastech svobody projevu a svobody sdélovacich prostiedkli, boje proti
korupci a organizované trestné c¢innosti, urychleni a prohloubeni reforem v oblasti
nezavislosti, profesionality a odpovédnosti soudnictvi a plného sladéni s vizovou
politikou EU. Problémem, ktery je tieba fesit, zlstava vcasné obsazovani vysokych
funkci soudcti a statnich zastupcii. V odvétvovych kapitolach jednéni je tieba se okamzité
zam¢tit na realizaci klicovych probihajicich reforem souvisejicich s EU a na splnéni
kritérii pro uzavieni jednani, a to na zaklad¢ strukturovaného a dobfe napldnovaného
pristupu k pokroku v agendé integrace do EU. I nadale je zédsadni Siroky politicky
konsensus o klicovych reformach.

Za predpokladu, Zze Cerna Hora udrzi tempo pokroku v piipravach na &lenstvi v EU,
predlozi Komise v souladu se zavedenou praxi navrh finan¢niho bali¢ku, po némz budou
nasledovat navrhy spole¢nych postojii pro uzavieni jednani o finan¢nich a rozpoctovych
ustanovenich, a zahdji ptipravu nadvrhu spolecného postoje pro kapitolu o institucich.

Ptistupova jednani s Albanii dosahla nebyvalého tempa diky ¢tyfem dal$im mezivladnim
konferencim, které vedly k zahdjeni jedndni o péti tematickych okruzich. Ptipravy na
otevieni posledniho tematického okruhu letos zna¢né pokrocily. Tyto vynikajici vysledky
jasné prokazuji pevny politicky zdvazek této zemé a zietelné ambice albanské spolec¢nosti
byt soucasti EU. Albanie nadale dosahovala pokroku v reformach v ramci tematického
okruhu tykajiciho se zékladnich zasad. Plny soulad této zemé& se spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou EU sveéd¢i o jeji strategické volbé.

Posouzeni Komise je takové, ze v souladu s rdmcem pro jednani je v soucasné dobé
zajisténa celkova vyvazenost mezi pokrokem v ramci kapitol tykajicich se pravniho statu
na jedné stran€ a pokrokem v pfistupovych jednanich napti¢ vSemi kapitolami na strané
druhé. Albanska vlada naddle znovu potvrzuje sviij cil uzavfit pfistupova jedndni do
konce roku 2027. Komise se domniva, Ze s vyhradou zachovani tempa reforem je tato
zemé na dobré cest€ ke splnéni tohoto ambicidzniho cile. Bezprostiedni prioritou dalSiho
pokroku je zintenzivnéni tempa reforem, pokud jde o zékladni zésady, zejména urychlené
dokoncit plnéni prozatimnich kritérii v oblasti pravniho statu, jichz by mohlo byt
dosazeno v blizké budoucnosti. U ostatnich kapitol jednani je tieba se zamé&fit na posileni
klicovych projedndvanych legislativnich a instituciondlnich navrhl. To se tyka kapitol,
které by mohly byt predbézné uzavieny v kratkodobém horizontu, ale také kapitol
vyzadujicich dlouhodobéjsi investice nebo upravy, naptiklad v oblasti finan¢nich sluzeb.
Albanie pokrocila v reformdch v oblasti aktivni mezinarodni spoluprace v boji proti
organizované trestné Cinnosti a rozvoje kapacit pro finan¢ni Setfeni, je vSak tieba
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11

12.

vyvinout dalsi usili pii vySetfovani obchodnikii s drogami a ptfi odhalovani a rozbijeni
zlo¢ineckych skupin. Pro dlouhodoby dopad reforem je nezbytnd inkluzivni a
konstruktivni spoluprace mezi vladnouci stranou a opozici, jakoz i se v§emi zacastnénymi
stranami.

. Navzdory velmi obtiznym okolnostem, v nichz se zemé& nachézi v disledku ruské uto¢né

valky, projevovala Ukrajina v uplynulém roce nadale pozoruhodnou oddanost na cesté k
pristoupeni k EU. Proces pristoupeni Ukrajiny pokro¢il po dokonéeni procesu
provéiovani v zari 2025. V kvétnu zemé prijala plany tykajici se pravniho statu, reformy
vetejné spravy a fungovani demokratickych instituci, jakoz i akéni plan pro narodnostni
mensiny a svilj vyjednavaci postoj k tematickému okruhu zakladnich zasad. Komise tyto
plany a akéni plan posoudila kladn€. Ukrajina naddle podporuje bezihonnost a
meritokracii v soudnim systému, dosahuje vysledkii v oblasti prosazovani prava v
pfipadech korupce na vysoké urovni a zahgjila reformy fady donucovacich orgénd.
Omezeni zakladnich prav v souvislosti se stannym pravem ziistdvaji celkové pfimetrena.

Je tfeba rozhodné zvratit nedavné negativni trendy, v€etné natlaku na specializované
protikorup¢ni agentury a obcanskou spolecnost. Je rovnéz zapotiebi dalsiho pokroku pti
posilovani nezavislosti, bezithonnosti, profesionality a u¢innosti v oblasti soudnictvi,
statniho zastupitelstvi a prosazovani prava, jakoz i v boji proti organizované trestné
¢innosti. Je nutné déle zintenzivnit sblizovani s normami EU v oblasti ochrany zakladnich
prav a pokracovat v reforméch vetejné spravy a decentraliza¢nich reformach.

Ukrajinskd vlada oznamila svij cil uzaviit pfistupova jednani do konce roku 2028.
Komise je odhodlana tento ambiciézni cil podpofit, domniva se vsak, ze k jeho splnéni je
tteba urychlit tempo reforem, zejména pokud jde o zdkladni zésady, pfedevSim pravni
stat. Komise dospéla k zavéru, ze Ukrajina splnila podminky potiebné k otevieni
tematickych okruhti 1 (zékladni zésady) a 6 (vn&j$i vztahy) a 2 (vnitini trh). Komise
ocekava, ze Ukrajina do konce roku splni rovnéZ podminky pro otevieni zbyvajicich tii
tematickych okruhli. Komise bude pokraCovat v praci na tom, aby Rada mohla do konce
roku pokro€it v otevirani vSech tematickych okruhli. Navzdory urcitému pokroku v
oblasti zakladnich reforem je zasadni vyvinout dalsi Gsili.

Dne 28. zati 2025 hlasovali Moldavané v parlamentnich volbach, na jejichz zakladé byla
vétSina pevné odhodlana pokrocit na cesté zemé do EU. Podle OBSE/ODIHR byly volby
dobfe zvladnuty, pfestoze se konaly v kontextu bezprecedentniho ruského vmeéSovani.
Probihaly dobfe organizované a sofistikované dezinformacni kampané, kybernetické
utoky a nezdkonné financovani. Proces pfistoupeni Moldavska letos pokrocil, nebot’ v
zafi 2025 byl dokoncen proces proveéfovani. Kromé toho zemé na jafe piijala plany
tykajici se pravniho statu, reformy vetejné spravy a fungovani demokratickych instituct.
Komise tyto plany posoudila kladn¢. Moldavsko pokracovalo v provadéni dilezitych
reforem na cesté€ k ptistoupeni k EU, vcetné provéfovani a jmenovani soudcti a statnich
zastupcl v nejvyssich funkcich, boje proti korupci a svobody sdé€lovacich prostiredk.

Moldavska vlada oznamila sviyj cil pfedbézné uzaviit pfistupova jednani nejpozdéji na
zacatku roku 2028. Komise je odhodlana tento cil, ktery je ambiciozni, ale dosazitelny,
podpoftit za predpokladu, ze Moldavsko soucasné tempo reforem urychli. Komise dospéla
k zavéru, ze Moldavsko splnilo podminky potfebné k otevieni tematickych okruht 1
(zékladni zasady), 6 (vné&j$i vztahy) a 2 (vnitini trh). Komise oc¢ekava, Zze Moldavsko do
konce roku rovnéz splni podminky pro otevieni zbyvajicich tii tematickych okruhd.
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13.

Komise bude pokraCovat v praci na tom, aby Rada mohla do konce roku pokrocit v
otevirani vSech tematickych okruhti. Pokud jde o budoucnost, zasadni vyznam bude mit
intenzivnéj$i prace na zakladnich zasadach, at’ uz jde obecné€ji o pravni stat, vCetné
konsolidace protikorup¢nich instituci a dosazeni dobrych vysledkl v oblasti vySetiovani,
stihdni a pravomocnych soudnich rozhodnuti, nebo o oblast pokracujicich reforem
vetejné spravy.

Polarizace srbské spolec¢nosti se prohloubila v souvislosti s masovymi protesty, které v
této zemi probihaji od listopadu 2024, coz odrazi zklamani ob¢ani mimo jiné nad korupci
a vnimany nedostatek odpovédnosti a transparentnosti spolu s pfipady nadmérného
pouziti sily proti demonstrantiim a tlaku na ob¢anskou spole¢nost. To vedlo ke vzniku
stale komplikovanéjsiho prostiedi, v némz rozd¢€lujici rétorika zptisobila vazné naruSeni
daveéry mezi ziCastnénymi stranami, coz nasledné ovliviiuje proces piistoupeni. Reformy
se vyrazné zpomalily. Je tfeba skoncovat s ¢astymi narativy namifenymi proti EU, které
vyuzivaji i osoby zastavajici politické funkce a které déle $iti sd€lovaci prostredky. I kdyz
Srbsko nedavno zlepsilo soulad se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU,
mélo by o stabilné€jsi a lepsi soulad usilovat vice. Srbsko by mélo jasné projevit svou
geopolitickou orientaci na EU, mimo jiné tim, ze se zacne fidit omezujicimi opatfenimi
EU pfijatymi v souvislosti s Gtocnou valkou Ruska proti Ukrajiné. Je tfeba poznamenat,
ze v posledni dobé doslo k pozitivnimu vyvoji. Srbsko zménilo své pravni predpisy v
oblasti sdélovacich prostiedki s cilem dosahnout dalS§iho souladu s acquis EU a
evropskymi normami. Posouzeni Komise z roku 2021, ze Srbsko splnilo kritéria pro
zahajeni jednani o tematickém okruhu 3 (konkurenceschopnost a rist podporujici
zaclenéni), zlistava v platnosti.

Komise oc¢ekava, ze neddvno obnoveny proces jmenovani nové Rady regula¢niho organu
pro elektronickd média (REM) a legislativni proces piijeti zakona o jednotném rejstiiku
volich budou dokonCeny a provedeny divéryhodnym a inkluzivnim zplsobem se
zapojenim obcanské spole€nosti a v§ech zucastnénych stran, véetné opozice. Ocekava se,
7ze Srbsko vyfeSi patovou situaci v oblasti soudnictvi a obecné zdkladnich prav a
urychlené zvrati zhorSovani situace v oblasti svobody projevu a naruSovani akademické
svobody a Ze zajisti pokrok ve volebnim ramci a dokon¢i oddé€leni vlastnickych vztahti v
odvétvi energetiky. Srbsko by mélo sladit sviij seznam zemi s bezvizovym stykem s
pfisluSnym seznamem EU. Je tfeba neustale vénovat pozornost zachovani celkové
rovnovahy mezi pokrokem v ramci kapitol tykajicich se pravniho stitu a normalizace
vztahl s Kosovem na jedné strané a celkovym tempem pfistupovych jednani napti¢ vSemi
kapitolami na stran¢ druhé. Ocekava se, ze v ramci dialogu mezi Bélehradem a Pristinou
bude Srbsko plnit veskeré své zavazky vyplyvajici z dohody o cesté k normalizaci a jeji
provadéci piilohy, jakoZ i ze vSech pfedchozich dohod v ramci dialogu. Cilem dialogu
mezi Bélehradem a Pristinou je podpofit spolupraci, dosahnout pokroku na cesté do EU a
zlepsit zivoty lidi.

Komise je pfipravena podpoftit Srbsko pii provadéni nezbytnych demokratickych zmén,
které se od budouciho ¢lena EU ocekdvaji. Srbsko musi pfekonat soucasnou patovou
politickou situaci a rozpory ve spolecnosti tim, Ze obnovi divéru mezi politickymi aktéry
a aktéry obcanské spoleCnosti a vytvoii podminky pro inkluzivni dialog, ktery je
nezbytny pro pifedloZeni poZadovanych klicovych reforem. Je tfeba posilit zdvazek
Srbska k cesté¢ do EU a jeho politickou viili vérohodné provést pozadované reformy, 1épe
je podpofit rozhodnymi konkrétnimi opatfenimi a zohlednit je v komunikaci s vefejnosti.
Aby Srbsko pokrocilo na své cesté do EU, je naprosto nezbytné dosahnout hmatatelnych
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15.

16.

vysledkti v boji proti korupci a posilovani pravniho statu, v€etné nezéavislosti soudnictvi,
svobody sdélovacich prostfedkl, volebnich reforem, zajisténi skutecné ptiznivého
prostiedi pro obcanskou spolecnost a diivéryhodného usili o zastaveni dezinformaci a
zahrani¢ni manipulace s informacemi.

Severni Makedonie nadidle dosahuje plného souladu se spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou EU, coz svéd¢i o jeji strategické volbé. PrisluSné organy
pokracovaly v praci na planech tykajicich se pravniho statu, reformy vetejné spravy a
fungovani demokratickych instituci a na ak¢énim pldnu na ochranu mensin, coz musi
vyustit v inkluzivni proces. V uplynulém roce vSak nebyly piijaty rozhodné kroky, aby se
v procesu pristupovych jednani pokrocilo. Zemé dosud nepiijala ptislusné Gistavni zmény,
jez maji do ustavy zahrnout obCany, ktefi ziji na Gizemi statu a maji jinou narodnost, jako
jsou Bulhaii, jez byly zminény v zavérech Rady z Cervence 2022 a k jejichz zahajeni a
dosazeni se zem¢ zavdzala. Dvoustranné dohody se sousednimi zemémi musi byt
provadény v dobré vife viemi stranami, v&etné Prespanské dohody mezi Reckem a
Severni Makedonii a smlouvy o ptatelstvi, dobrych sousedskych vztazich a spolupraci
mezi Bulharskem a Severni Makedonii.

Je tieba prijmout dalsi rychld a rozhodné opatfeni ohledné kritérii pro zahajeni jednani v
souladu s rAmcem pro jednani s cilem oteviit prvni tematicky okruh co nejdtive, a jakmile
budou splnény pfislusné podminky. Severni Makedonie by méla zintenzivnit Usili o
provedeni reforem souvisejicich s EU, zejména v ramci tematického okruhu zakladni
zasady, zejména o prosazovani pravniho stitu, predev§im zajiSténim nezavislosti a
integrity soudnictvi a posilenim boje proti korupci a organizované trestné cinnosti.
Korupce by méla byt feSena bez pritahti, mimo jiné prostfednictvim posileného vymahani
a dosazenim solidnich vysledkili v oblasti vySetfovani, stihani a pravomocného odsouzeni
v pripadech na vysoké trovni.

V Bosné a Hercegoviné oslabovaly pokrok na cesté ke ¢lenstvi v EU politickd krize v
Republice srbské a nasledny rozpad vladnouci koalice. V diisledku toho bylo pfijato
pouze nékolik reforem. Dobrou zpravou vsak je, ze v zafi 2025 piedlozila Bosna a
Hercegovina Komisi ke schvaleni sviij program reforem. Bosna a Hercegovina nadale
dosahuje plného souladu se spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou EU, coz svéd¢i
o jeji strategické volbé. Po nedédvnych instituciondlnich zménach v Republice srbské ma
Bosna a Hercegovina pftilezitost uskutecnit reformy potiebné k cesté do EU.

V souladu s rozhodnutim Evropské rady z bfezna 2024 zahdjit pfistupova jednéni se
pfislusné organy musi znovu zaméfit na pfijeti vSech piislusnych krokl stanovenych v
doporuceni Komise z fijna 2022. To zahrnuje dokonceni a pfijeti zdkona o soudech a
zédkona o Vysoké radé¢ pro soudnictvi a statni zastupitelstvi v souladu s evropskymi
normami. Bosna a Hercegovina musi rovnéz vypracovat narodni plan pro piijeti acquis a
urychlen¢ jmenovat ndrodniho koordinatora NPP. Pokrok v téchto otdzkach, jakoz i
jmenovani hlavniho vyjednavace, mé zasadni vyznam pro to, aby Komise ptedlozila Radé¢
ramec pro jednani a zahdjila vysvétlujici ¢ast provérovani acquis EU. Je tfeba naléhave
fesit otazky uvedené ve stanovisku Komise k zadosti zemé o €lenstvi, v€etné spravy véci
vetejnych a ustavnich a volebnich reforem.

Kosovo je potencidlnim kandidatem se stalym zavazkem vSech politickych aktéri na

cest¢ do EU, doplnénym vysokou podporou veiejnosti, a je pln¢ v souladu se spolecnou
zahranicni a bezpecnostni politikou EU. Domaci scénu v Kosovu vSak poznamenala
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rozdélujici rétorika pred vSeobecnymi volbami v unoru 2025, po nichz nésledovala
neschopnost politickych aktéri zformovat klicové instituce az do fijnového ustaveni
parlamentu, pficemz ochota dosdhnout diplomatického feSeni byla velmi mald. V této
souvislosti doslo po volbach konanych v tnoru 2025 kromé pokracujici rozdelujici
politiky k celkovému zpomaleni tempa reforem. EU uvitala pokojné a inkluzivni prvni
kolo mistnich voleb zalozené na soutézi a za Gcasti vSech komunit. Ur¢itého pokroku bylo
dosazeno zejména v boji proti zavazné a organizované trestn¢ ¢innosti a v oblasti digitalni
transformace.

V nadchazejicim obdobi se musi Kosovo vratit ohledn¢ programu vstupu do EU do
starych koleji tim, ze navadZe spolupraci napfi¢ politickymi stranami a upfednostni
nezbytné reformy, zejména v oblasti pravniho statu a svobody projevu. Kosovo by mélo i
nadale feSit neopodstatnéné zadosti o azyl podavané jeho obfany do zemi EU. Komise je
piipravena vypracovat stanovisko k zadosti Kosova o Clenstvi, bude-li o to pozadana.
Ocekava se, ze v ramci dialogu mezi Bélehradem a PriStinou bude Kosovo plnit veskeré
své zavazky vyplyvajici z dohody o cesté k normalizaci a jeji provadéci ptilohy, jakoz i
ze vsech predchozich dohod v ramci dialogu. Cilem dialogu mezi Bélehradem a Pristinou
je podpofit spolupréci, dosdhnout pokroku na cesté do EU a zlepsit Zivoty lidi. Komise
podnikla prvni kroky k postupnému zruseni opatieni zavedenych od kvétna 2025. Dalsi
kroky jsou i naddle podminény trvalou deeskalaci napéti na severu zem¢. Komise ma v
umyslu tato opatfeni dale rusit za predpokladu, Ze po druhém kole mistnich voleb bude na
severu zem¢ dosazeno faddného pfedani mistni spravy a bude pokracovat deeskalace
napéti.

Turecko je kandidatskou zemi a klicovym partnerem Evropské unie. Pfistupové jednani s
touto zemi jsou v souladu s rozhodnutim Rady od roku 2018 pozastavena. Zakladni
skute¢nosti, které vedly k tomuto posouzeni, stile trvaji zejména s ohledem na dalsi
zhorSovani situace v oblasti zadkladnich prav a pravniho statu, véetné soudnictvi, k némuz
letos doslo. Turecko by mélo uplatiiovat nejvyssi demokratické standardy v souladu se
svymi zavazky, jez ma jakozto dlouholety ¢len Rady Evropy a kandidatska zemé EU, a
toto zhorSeni zvratit.

EU ma strategicky z4jem na stabilnim a bezpe¢ném prostiedi ve vychodnim Stfedomofi a
na rozvoji kooperativnich a vzajemné prospésnych vztahi s Tureckem, zejména pokud
jde o meziregionalni agendu v oblasti bezpecnosti a konektivity s cilem pfiblizit EU
jiznimu Kavkazu a Stfedni Asii a posilit bezpecnost cernomoiského regionu.
Geopolitické vyzvy, stejné jako vyzvy vyplyvajici z ekologické a digitalni transformace,
vyzaduji silngj$i partnerstvi s Tureckem. Na zaklad¢ zlepSeni regionalni stability ve
vychodnim Stfedomoti a podpory dobrych sousedskych vztahli byly u¢inény konkrétni
kroky v otazkach spolecného zajmu. Pokracovala angaZzovanost na vysoké urovni a byl
zahgjen dialog na vysoké urovni o hospodaistvi. Uskute¢nily se rovnéZ dialogy na vysoké
urovni o obchodu, migraci a bezpe€nosti. Turecko je vyznamnym regionalnim aktérem v
oblasti zahrani¢ni politiky, coz predstavuje dilezity prvek v kontextu vztaht mezi EU a
touto zemi, 1 kdyZ pretrvavaji rozdilné ndzory na nékteré zahrani¢népolitické otazky.
Turecko mélo 1 nadéale velmi nizkou miru formalniho souladu se spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou, ackoli zajmy a cile byly casto sladény s klicovym vyvojem v
regionu (mir a propojeni na jiznim Kavkaze, stabilita v Syrii, pfiméfi v Gaze a cil
dvoustatniho feSeni). Turecko zavedlo zvlastni opatieni s cilem zastavit obchazeni sankci
EU vci Rusku pres své uzemi a mélo by s EU na problematice obchazeni sankci nadale
spolupracovat.
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V souladu se spolecnym sdélenim z roku 2023 a se zavéry Evropské rady by se mél i
nadale uplatiiovat postupny, pfiméfeny a vratny piistup k oziveni klicovych oblasti
spoluprace. Turecko by mélo pokracovat ve svém konstruktivnim tsili a mélo by vénovat
pozornost obavam vyjadienym EU. Ocekava se, ze Turecko bude dodrzovat mezinarodni
pravo, dobré sousedské vztahy a svrchovanost Clenskych stath EU. Ocekava se, Ze
Turecko aktivné podpoii jednani o spravedlivém, komplexnim a proveditelném urovnani
kyperské otdzky v ramci OSN a v souladu s pfislusSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti
OSN, vcetné jejich vnéjsich aspektil, a se zdsadami, na nichz je EU zaloZena, a acquis.
Turecko musi rovnéz splnit svou povinnost zajistit UpIlné¢ a nediskriminacni provadéni
dodatkového protokolu k dohodé o ptidruzeni mezi EU a Tureckem.

18. Komise opétovné vyjadiuje solidaritu s gruzinskym obyvatelstvem a ptipravenost nadale
Gruzince podporovat na cesté k jejich budoucnosti v EU. Opatieni pfijata gruzinskymi
organy nespliuji ocekdvani EU od kandidatské zemé. Doslo k zavaznému zhorSeni
zékladnich zasad ve vSech oblastech, nebot’ byly piijaty represivni pravni ptedpisy
narusujici zékladni prava a svobody, soudnictvi je politicky ucelové zneuzivano, dochazi
k pronasledovani vidclh opozice, svévolnému zatykdni demonstranti a novinadfi a
obcansky prostor se zmenSuje. Naruseni zdsady brzd a protivah a demokratického
rozhodovani spolu s neexistenci ucinného parlamentniho dohledu vedlo k posileni
vykonné moci, vetné zmociovani se statu. V listopadu 2024 rozhodnuti gruzinskych
organll nepokracovat v zah4jeni ptistupovych jedndni jednoznacné potvrdilo odklon zemé
od politik predchozich vlad, evropskych ambici prevazné vétSiny gruzinského lidu a
zavazku stanoveného v gruzinské ustave zajistit plnou integraci Gruzie do EU. Gruzinské
organy soucasn¢ rovnéz systematicky S$ifily protiunijni rétoriku a dezinformace a
neprokdzaly zadny politicky zdvazek provadét piislusné reformy (tj. devét krokil)
stanovené v doporucenich Komise ze dne 8. listopadu 2023, které jsou nezbytné pro
pokrok zemé na cesté¢ do EU. Postup gruzinskych organt narusil vztahy mezi EU a Gruzii
a odklonil Gruzii od procesu rozsifeni EU. Proces pfistoupeni Gruzie k EU se proto
fakticky zastavil. Dokud gruzinské organy nezvrati sviij postup, Komise ze své strany a
komplementarné¢ s Radou omezila politické kontakty na vysoké Urovni, pozastavila
dvoustrannou pomoc piimo ve prospéch gruzinskych organt a zintenzivnila Usili na
podporu obcanské spolecnosti a nezavislych sdélovacich prostiedkll. V lednu 2025 Rada
na zéklad¢é navrhu Komise rozhodla o ¢aste¢ném pozastaveni dohody mezi EU a Gruzii o
zjednoduSeni vizového rezimu a o pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti pro
drzitele gruzinskych diplomatickych a sluzebnich/tfednich pasi.

Gruzie musi urychlené zvratit zhorSovani stavu demokracie a vyvinout komplexni a
hmatatelné Usili o feSeni pfetrvavajicich problémi a klicovych reforem s podporou naptic¢
politickymi stranami a G¢innou obcanskou ucasti v souladu s deviti kroky stanovenymi
pro status kandidatské zemé, a to pii plném respektovani hodnot a zasad EU, na nichz je
Evropskd unie zaloZena. V ndvaznosti na zav€ry Evropské rady z prosince 2024, ze
opatteni gruzinské vlady de facto vedla k zastaveni ptedvstupniho procesu, a vzhledem k
tomu, Ze se v Gruzii od té doby situace v oblasti zdkladnich zasad neustale zhorSuje,
povazuje Komise Gruzii za kandidatskou zemi pouze formalné. Gruzinské organy musi

prokazat rozhodné odhodlani zvratit smér a vratit se na cestu k ptistoupeni k EU.

VI. PRILOHY
Statistické udaje
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Ukazatele tietich stran tykajici se stavu demokracie, fadné spravy véci vetejnych a pravniho
statu v kandidatskych zemich a potencialnich kandidatskych zemich
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