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V prilogi vam posiljamo klju¢na sporocila Odbora za zaposlovanje o izvajanju akcijskega nacrta o

pomanjkanju delovne sile in spretnosti v EU, ki naj bi ga Svet (EPSCO) potrdil na seji

1. decembra 2025.
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23. oktober 2025

Kljuéna sporocdila Odbora za zaposlovanje o izvajanju akcijskega nacrta o pomanjkanju
delovne sile in spretnosti v EU

1. UuvobD

Skupina za analizo politike pri Odboru za zaposlovanje (EMCO PAG) je 11. marca 2025
sklicala tristransko srecanje, na katerem so predstavniki na ravni EU in nacionalni socialni
partnerji iz vseh drzav ¢lanic razpravljali o izvajanju akcijskega nacrta o pomanjkanju
delovne sile in spretnosti', ki ga je pripravila Komisija. Akcijski nacrt, objavljen 20. marca 2024
kot nadaljnji ukrep po vrhu socialnih partnerjev v Val Duchessu, ki je potekal 31. januarja 20242, je
bil pripravljen v sodelovanju s socialnimi partnerji, da bi zagotovili skupni okvir za odpravo
temeljnih vzrokov pomanjkanja delovne sile in spretnosti. Akcijski nacrt vkljucuje zlasti zaveze
Komisije in socialnih partnerjev ter vrsto pozivov k ukrepanju, naslovljenih na drzave ¢lanice. Svet
je v sklepih z dne 2. decembra 2024 z naslovom Pomanjkanje delovne sile in spretnosti v EU:
mobilizacija neizkorisc¢enega potenciala delovne sile v Evropski uniji pozval Odbor za
zaposlovanje, ,,naj v okviru evropskega semestra Se naprej spremljaf...] pomanjkanje delovne sile
in spretnosti ter s tem povezane izzive v EU, tudi v okviru tematskih razprav, pri cemer sodelujejo
socialni partnerji, da bi spodbudili izmenjavo znanja in dobrih praks med drzavami ¢lanicami v

zvezi z odpravijanjem pomanjkanja delovne sile in spretnosti*>.

1 wPomanjkanje delovne sile in spretnosti v EU:akcijski nacrt, objavljeno 20. marca 2024.

2 Na vrhu v Val Duchessu se je razpravljalo o tem, kako s krepitvijo socialnega dialoga
obravnavati kljucne gospodarske in delovne izzive.

3 Glej sklepe Sveta, sprejete na seji Sveta EPSCO 2. decembra 2024. Komisija je v samem

akcijskem nacrtu Odbor za zaposlovanje tudi pozvala ,, k rednim tristranskim izmenjavam o
tem vprasanju, v katerih bodo sodelovali evropski in nacionalni socialni partnerji*“.
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https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/val-duchesse-summit-eu-and-social-partners-commit-strengthening-social-dialogue-2024-01-31_sl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16556-2024-INIT/sl/pdf
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1

Skupina za analizo politike pri Odboru za zaposlovanje se je sestala eno leto po objavi
akcijskega nacrta, da bi ocenila doslej izvedene ukrepe; to srecanje se je odvilo v ¢asu, ko
nezadostna ponudba delovne sile na trgu dela Se naprej moc¢no vpliva na gospodarske obete
EU. Udelezenci in udelezenke srecanja so veckrat izpostavili, da je bila tristranska izmenjava
organizirana ravno v pravem c¢asu, da lahko drzave ¢lanice in socialni partnerji sodelujejo v
pristnem socialnem dialogu na ravni EU glede tega vprasanja. Na splosno so se strinjali, da je
pomanjkanje delovne sile in spretnosti kriti¢no ozko grlo za trajnostno in vklju¢ujoco rast EU,
njeno mednarodno konkuren¢nost ter dolgoro¢no odpornost njenega gospodarskega in socialnega
modela, zlasti glede na vse hitrejSe upadanje Stevila prebivalstva ter nujne zahteve zelenega in
digitalnega prehoda. Izmenjava mnenj je temeljila na odgovorih na vprasalnik, ki ga je Komisija 20.
decembra 2024 poslala drzavam ¢lanicam in socialnim partnerjem, ter na usmerjevalnem dopisu, v
katerem je Komisija predstavila pregled stanja pred tristranskim srecanjem. V okviru srecanja so
potekale tematske izmenjave glede konkretnih podrocij politike, izpostavljenih v akcijskem nacrtu,
pri ¢emer so drzave Clanice predstavile Studije primerov zadevnih ukrepov politike in najboljse

prakse za usmerjanje razprav®.

Med temi prispevki so bili med drugim: pristop Italije k ustvarjanju trajnostnih migracijskih
poti; program Portugalske za usposabljanje in integracijo migrantov in upravicencev do
mednarodne zas¢ite v turisticnem sektorju; francoska reforma javnih zavodov za
zaposlovanje, namenjena aktivaciji in podpiranju tistih, ki so najbolj oddaljeni od trga dela;
program Cipra za zaposlovanje, usmerjen k premalo zastopanim skupinam, zlasti invalidom,;
celosten pristop Malte k odpravljanju pomanjkanja delovne sile in spretnosti; strategije
Latvije za odpravo pomanjkanja v sektorju IKT; novo orodje Nizozemske za taksonomijo
spretnosti ,,CompetentNL®, ter uporaba barometra kvalificiranih delovnih mest v Avstriji za
spremljanje potreb trga dela in odzivanje nanje.
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2. PREGLED POMANJKANJA DELOVNE SILE IN SPRETNOSTI

Pomanjkanje delovne sile je mo¢no razsirjeno v vseh sektorjih in poklicih. Konec leta 2024 je
bil delez delodajalcev, ki so pomanjkanje delovne sile navedli kot dejavnik, ki omejuje proizvodnjo,
Se vedno precej visji od povprecij pred pandemijo v sektorjih storitev (26,8 %), gradbenistva (26 %)
in industrije (18 %), Ceprav se je v primerjavi z letom 2022 zmanjsal. O najbolj akutnem
pomanjkanju se poro¢a na naslednjih podrocjih: gradbeni in inzenirski poklici, IKT (npr. sistemski
analitiki in razvijalci programske opreme), zdravstveno varstvo (npr. splosni zdravniki, medicinske
sestre in nekateri zdravniki specialisti), prevoz (npr. vozniki tezkih tovornjakov), nastanitvene
storitve in storitve, povezane s hrano (npr. kuharji in natakarji), ter drugi poklici, kot so delavcei v

kovinarstvu in strojegradnji.’

Glavni dejavniki pomanjkanja delovne sile se med sektorji razlikujejo. V sektorjih, za katere je
znacilna visoka povprecna starost delovne sile (npr. promet), je staranje prebivalstva eden glavnih
dejavnikov pomanjkanja delovne sile.® V sektorjih, ki so klju¢ni za dvojni prehod (npr. sektorji
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike), je za pomanjkanje delovne sile krivo zlasti
vedje povprasevanje po novih spretnostih ter druga¢ne zahteve glede usposobljenosti’. V drugih
sektorjih, kot so sektorji z veliko osebnih stikov (npr. zdravstvo in turizem), so klju¢ni dejavnik

pomanjkanja delovne sile neustrezni delovni pogoji®.

HKkrati se stopnja pomanjkanja delovne sile razlikuje tudi med drZzavami ¢lanicami. V prvem
Cetrtletju leta 2025 je bila stopnja prostih delovnih mest vi§ja od 3 % na Nizozemskem (4,2 %), v
Belgiji (4,1 %), Avstriji (3,6 %) in na Malti (3,0 %), medtem ko je bila nizja od 1 % v Spaniji

(0,9 %), Bolgariji (0,9 %), na Poljskem (0,8 %) in v Romuniji (0,6 %). To pomanjkanje je bilo
zlasti veliko v storitvenem sektorju v Belgiji (5 %), na Nizozemskem (4,4 %) in v Avstriji (4,4 %).
Najvecje pomanjkanje je bilo v gradbenistvu na Nizozemskem (7,5 %) in v Belgiji (6,1 %). Poleg
tega je pomanjkanje v industriji e vedno najvecje na Nizozemskem (4,1 %), v Belgiji (3,3 %) in

Avstriji (3,2 %)®.

Glej raziskave podjetij in potrosnikov, ki jih izvaja Komisija.

Glej Employment and Social Developments in Europe (Razvoj na podro¢ju zaposlovanja in
socialnih zadev v Evropi), Evropska komisija (2023), letni pregled 2023.

Glej Cedefopovo raziskavo o evropskih spretnostih in delovnih mestih European skills and
jobs survey (ESJS).

Glej statisticno klasifikacijo gospodarskih dejavnosti Eurostata jvs g nace?2.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/s/z9hS
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/jvs_q_nace2

Tudi pomanjkanje spretnosti je enako perece vpraSanje, ki omejuje zmogljivosti EU za
inovacije ter njene zmoZnosti za posodobitev gospodarstva in odzivanje na geopoliti¢ne in
tehnoloSke spremembe. Vec kot tri Eetrtine podjetij v EU (77 %) poroca, da pomanjkanje
usposobljenega osebja ovira dolgoro¢ne nalozbe, kar bi lahko oviralo rast in konkurenc¢nost. Poleg
tega se skoraj dve tretjini MSP (63 %) sooca s tezavami pri iskanju ustrezno usposobljenih
delavcev, zlasti srednja (68 %) in mala podjetja (65 %)°. Skoraj polovica MSP (45 %) prav tako
navaja, da pomanjkanje spretnosti ovira njihova prizadevanja za uvedbo ali uporabo digitalnih
tehnologij, Stirt MSP od desetih (39 %) pa navajajo, da to pomanjkanje povzroca tezave pri

ekologizaciji njihovih poslovnih dejavnosti'®.

3. NEDAVNI UKREPI POLITIKE

3.1.Ukrepi, ki podpirajo vecjo udelezbo na trgu dela

DrZzave ¢lanice po vsej EU krepijo svoja prizadevanja za povecanje udeleZbe na trgu dela,
zlasti med premalo zastopanimi skupinami. Stevilne so okrepile podporo za mlade v skladu z
okrepljenim jamstvom za mlade'! in ob uposStevanju ovir, s katerimi se sre¢ujejo mladi, ki Zivijo na
podezelskih, oddaljenih ali prikrajSanih urbanih obmocjih, druge pa so dale prednost ciljno
prilagojenim ukrepom za osebe v ranljivem polozaju, kot so invalidi ali pripadniki manjSin, v
skladu s sveznjem ukrepov za zaposlovanje invalidov'? in Priporocilom Sveta o enakosti,
vikljucevanju in udelezbi Romov'®. Ve¢ drzav je porocalo tudi o ukrepih za izbolj$anje dostopa do
cenovno dostopnega in visokokakovostnega otroskega varstva, kar je klju¢ni dejavnik pri
podpiranju zaposlovanja Zensk in starSev z majhnimi otroki. V zvezi s tem so udeleZenci in
udeleZenke ponovno potrdili, da je treba mlade postaviti v srediSce politik trga dela, in izpostavili
enakost spolov kot klju¢ni omogocitveni dejavnik, ki je tesno povezan z dostopom do storitev

oskrbe ter usklajevanjem poklicnega in zasebnega zivljenja.

Glej nalozbeno raziskavo 2024 EIB investment survey, ki jo je leta 2024 izvedla Evropska
investicijska banka, in raziskavo Flash Eurobarometer 537.

Glej raziskavo Flash Eurobarometer 529.

Priporocilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 ,,Most do delovnih mest — okrepitev jamstva za
mlade®.

Glej Komisijin sveZenj ukrepov za zaposlovanje invalidov Disability Employment Package.
Priporocilo Sveta z dne 12. marca 2021 o enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov.
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https://data.europa.eu/doi/10.2867/53
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://admin.ptvt.nl/uploads/ptvt/originals/513d29a1-14b8-4df1-9710-a1afc00ada8e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/disability-employment-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001

Prizadevanja za boljSe oblikovanje in izvajanje aktivnih politik trga dela prav tako
pridobivajo zagon po vsej Evropi, kar kaZe na premik k bolj celovitim in na ¢loveka
osredotocenim sistemom podpore. Vse ve¢ drzav Clanic krepi sodelovanje med javnimi zavodi za
zaposlovanje in drugimi deli nacionalne uprave, tudi z boljSo izmenjavo podatkov in vecjo upravno
zmogljivostjo. Digitalna orodja so podprla te reforme, ¢eprav so nekatere drzave ¢lanice porocale
tudi o ponovni uvedbi osebnega svetovanja, saj naj bi se tako ucinkoviteje dosegle najranljivejse
osebe. Nekateri udelezenci in udelezenke so potrdili pomembnost takih reform in pozvali k

stalnemu napredku v smeri celovitih in na ¢loveka osredotocenih sistemov podpore.

HKkrati so se davéne reforme in reforme socialnih prejemkov izkazale kot klju¢ni instrumenti
za spodbujanje udeleZbe na trgu dela. Stevilne drzave ¢lanice so uvedle spremembe, s katerimi
so zmanjSale dejavnike, ki odvracajo od dela, zlasti za zaposlene z nizkimi dohodki, prejemnike
drugega dohodka v gospodinjstvu in druge premalo zastopane skupine. Te spremembe vkljucujejo
prilagoditve dav¢nih razredov, oprostitev in struktur prejemkov. Vendar so nekateri udelezenci in
udelezenke poudarili, da so taksne reforme lahko v celoti u¢inkovite le, ¢e jih spremlja izboljSanje
kakovosti delovnih mest. V zvezi s tem so organizacije delojemalcev poudarile, da so za
odpravljanje trenutnega pomanjkanja delovne sile in spretnosti pomembne pravi¢ne place, dostojni

delovni pogoji in stabilna zaposlitev.

Komisija Se naprej podpira prizadevanja drZzav ¢lanic in napreduje pri izpolnjevanju svojih
zavez iz akcijskega nacrta. Prek sklopa za socialne inovacije Evropskega socialnega sklada plus
(ESS+) vlaga v projekte, namenjene aktivaciji in izpopolnjevanju mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, spodbujanju vklju¢evanja migrantov na trg dela in boju proti
dolgotrajni brezposelnosti'*. V nedavni analizi na ravni EU, ki so jo zacele sluzbe Komisije, so bili
preuceni tudi ukrepi za spodbujanje kombinacije dela in upokojitve, da bi se podaljSala udelezba

starej$ih odraslih na trgu dela'.

14
15

Glej spletisce ESS+.

Glej porocilo evropske mreZe za analizo socialnih politik o proznih poteh upokojevanja —
analiza politik v 28 evropskih drzavah ESPAN report on Flexible retirement pathways - An
analysis of policies in 28 European countries.
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https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/social-innovation
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en

Tudi socialni partnerji so dosegli napredek pri uresni¢evanju svojih zavez. Vec nacionalnih
socialnih partnerjev je porocalo o svoji vkljucenosti v ukrepe za spodbujanje zaposlovanja starejSih
delavcev, vklju¢no s financnimi spodbudami, proznimi nacini upokojevanja in dostopom do
usposabljanja. Drugi so podprli podjetniStvo s poudarkom na mladih, zenskah in ranljivih skupinah.
V nekaterih primerih so socialni partnerji porocali o svoji vlogi pri lajSanju okrepljenega
sodelovanja med javnimi in zasebnimi zavodi za zaposlovanje, tudi s skupnimi pobudami na
podrocju posredovanja ponudb za zaposlitev, usposabljanja in poklicnega usmerjanja. Ti prispevki
potrjujejo pomembno vlogo socialnih partnerjev pri spodbujanju vkljucujocih in odpornih trgov

dela ter usklajevanju nacionalnih prizadevanj s prednostnimi nalogami EU.

3.2.Ukrepi za spodbujanje izpopolnjevanja in preusposabljanja

Po vsej EU potekajo znatna prizadevanja politike na podrocju spretnosti, usposabljanja in
izobraZevanja, da bi odpravili neskladje med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih.
Vecina drzav ¢lanic je pregledala ali sprejela nacionalne strategije za spretnosti, da bi ustvarila
delovno silo, pripravljeno na prihodnost, pri ¢emer se vse ve¢ pozornosti namenja zelenim,
digitalnim in temeljnim spretnostim. Reforme sistemov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
ter revizija ucnih nacrtov izobrazevanja in usposabljanja so vse pogostejsSe, pogosto pa jih podpirajo
tudi ESS+, mehanizem za okrevanje in odpornost ter instrument za tehni¢no podporo. Da bi se
ponudba usposabljanja bolje uskladila z razvijajo¢imi se potrebami trga dela, Stevilne drzave
krepijo svoje sisteme zbiranja podatkov o spretnostih, vlagajo v orodja, kot so velepodatki in
umetna inteligenca za napovedovanje, ter razsirjajo ponudbe usposabljanja, usklajene z dvojnim
prehodom. Vec drzav ¢lanic napreduje tudi pri izvajanju partnerstev za spretnosti v okviru pakta za
spretnosti'® ter ustanavljanju akademij spretnosti za neto nicelno industrijo'’, $tevilne drzave pa si

Se naprej prizadevajo, da bi podprle razvoj mikrokvalifikacij in individualnih u¢nih racunov.

16 Pakt za spretnosti je eden od vodilnih ukrepov v okviru evropskega programa spretnosti.
17 Akademije v skladu z aktom o neto nicelni industriji zagotavljajo usposabljanje in
izobrazevanje o neto nicelnih tehnologijah.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_sl

Komisija dosega stalni napredek pri izpolnjevanju svojih zavez iz akcijskega nacrta. Od
zadetka njegovega izvajanja je vzpostavila nova regionalna partnerstva za spretnosti'® ter pripravlja
znatne nalozbe v centre poklicne odlicnosti, kar bo okrepilo ambicijo EU, da do leta 2027 financira
100 centrov'®. Komisija je 5. marca 2025 predstavila pobudo za vzpostavitev unije spretnosti,
katere cilj je zagotoviti priloZnosti za vsezivljenjsko ucenje za vse in racionalizirati podporo na
ravni EU za nacionalne sisteme?’. Pobuda vkljuduje tudi ukrepe za okrepitev akademij EU za
spretnosti ter spodbujanje tesnejSega sodelovanja s ponudniki izobrazevanja, podjetji in socialnimi

partnerji.

Socialni partnerji ostajajo klju¢ni akterji pri uresnic¢evanju ciljev, povezanih s spretnostmi.
Sodelujejo s ponudniki poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ustanovami za usposabljanje in
delodajalci, da bi podprli izpopolnjevanje in preusposabljanje delavcev, tudi tistih v ranljivem
polozaju, ter izboljsali kakovost in dostopnost vajeniStev. Ve¢ organizacij je prispevalo k
opredelitvi deficitarnih poklicev in spodbujanju skupnih pristopov h kvalifikacijam na podroc¢ju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike. Na nacionalni ravni socialni partnerji
sodelujejo tudi pri posodabljanju sistemov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter
usklajevanju ponudbe usposabljanja s potrebami po spretnostih v posameznih sektorjih, hkrati pa Se

naprej igrajo vlogo pri izvajanju programov EU, ki spodbujajo vsezivljenjsko ucenje.

Kar zadeva prihodnost — organizacije delodajalcev in delojemalcev so pozvale k odlo¢nejsim
ukrepom na nacionalni ravni in ravni EU za predvidevanje in napovedovanje potreb po
spretnostih. Predstavniki delavcev so poudarili tudi, da reforma izobraZevanja ne bi smela temeljiti
zgolj na povpraSevanju na trgu dela, ter izpostavili, kako pomembna je pravica do usposabljanja in
kako pomembno je ustvarjati spodbude za delodajalce, da bodo vlagali v svojo delovno silo.
Udelezenci in udelezenke so na splo$no pozdravili vzpostavitev unije spretnosti kot pravocasen in
strateski korak naprej, ki lahko prispeva k temu, da se skupni cilji pretvorijo v konkretne rezultate,

in zagotovi, da bo evropska delovna sila opremljena za prihodnost.

18
19
20

Seznam regionalnih partnerstev za spretnosti je na voljo na spletu.
Vec¢ informacij o centrih poklicne odli¢nosti je na voljo na spletu.
Glej sporocilo o uniji spretnosti.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-skills-partnerships_en#:~:text=Through%20the%20Pact%20for%20Skills%2C%20the%20European%20Commission,region%20learn%20new%20skills%20or%20improve%20existing%20ones.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/centres-vocational-excellence_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

3.3.Ukrepi za izboljsanje delovnih pogojev

Prizadevanja za izboljSanje delovnih pogojev so dobila nov zagon po vsej EU, saj imajo vlade,
institucije in socialni partnerji vse bolj proaktivno vlogo. Stevilne drzave ¢lanice so napredovale
pri prenosu nedavno sprejetih direktiv EU o delovnih pogojih, pri Cemer jih je vecina prenesla
direktivo o ustreznih minimalnih placah v EU?', ve¢ drzav pa je doseglo napredek v zvezi z
drugimi, tudi kar zadeva azbest, diizocianate in svinec??. Hkrati so nacionalni organi sprejeli ukrepe
za okrepitev izvrSevanja delovnega prava, na primer z okrepitvijo delovnih in§pekcij, pove¢anjem
kazni za neupostevanje pravil in vlaganjem v digitalna orodja. Drzave ¢lanice so porocale tudi o
prizadevanjih za izboljSanje delovnih pogojev za delovna mesta, povezana z zelenim prehodom,
pogosto v okviru $irsih strategij za izvajanje priporocila Sveta o zagotavljanju pravicnega prehoda
na podnebno nevtralnost*>. Na splo$no se ta razvoj dogaja v ¢asu, ko se pri¢akovanja drzavljanov
za dostojno in smiselno zaposlitev povecujejo, kakovost delovnih mest pa postaja kljucni dejavnik

za povecanje privlacnosti dela, zlasti v sektorjih, izpostavljenih pomanjkanju delovne sile.

21 Direktiva (EU) 2022/2041 z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih plac¢ah v Evropski
uniji.

22 Direktiva (EU) 2024/869 z dne 13. marca 2024 o spremembi Direktive 2004/37/ES

Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Sveta 98/24/ES v zvezi z mejnimi vrednostmi

svinca in njegovih anorganskih spojin ter diizocianatov.

Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o zagotavljanju pravicnega prehoda na podnebno

nevtralnost.

23
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024L0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0004

Komisija je izpolnila ve¢ kot polovico svojih zavez v zvezi z delovnimi pogoji v okviru
akcijskega nacrta in napreduje pri uresni¢evanju preostalih zavez. Kljucne pobude,
predstavljene na tristranskem srecanju, so vkljucevale predlog priporocila Sveta o priviacnih in
trajnostnih poklicnih poteh v visokosolskem izobrazevanju®*, predlog o okrepljenem okviru za
kakovost pripravnistev® ter tekoCe priprave za morebitno zakonodajno pobudo o delu na daljavo in
pravici do odklopa?®. Komisija je olajsala tudi vzajemno uéenje o pristopih drzav &lanic k
obravnavanju psihosocialnih tveganj pri delu’ in pripravlja nadaljnje zakonodajne ukrepe za boljso
zaicito delavcev pred izpostavljenostjo nevarnim snovem?®. Poleg tega podpira prizadevanja za
reSevanje izzivov na podroc¢ju duSevnega zdravja v sektorjih, kot je zdravstveno varstvo, kjer so

delovni pogoji Se vedno pod pritiskom.

Socialni partnerji so prav tako pomembno prispevali v skladu s svojimi zavezami iz
akcijskega nacrta. Sindikalne organizacije so porocale o ukrepih za uskladitev nacionalnih praks z
zakonodajo EU, kar zadeva preglednost pla¢, ustrezne minimalne place ter zdravje in varnost pri
delu. Ve¢ pobud je namenjenih tudi preprecevanju diskriminacije na delovnem mestu, spodbujanju
enakega obravnavanja in vzpostavljanju vklju¢ujoc¢ega delovnega okolja, zlasti za invalide. Na
strani delodajalcev so organizacije socialnih partnerjev zacele kampanje za raznolikost in
vkljucujocnost, dosegle napredek pri kolektivnih pogajanjih za izboljSanje delovnih pogojev ter
sprejele ukrepe za boj proti neprijavljenemu delu in nadlegovanju na delovnem mestu. Ti ukrepi
skupaj ponazarjajo, kako lahko socialni dialog sluzZi kot gonilo za skladnost, pa tudi za inovacije v

praksah zaposlovanja.

2 Priporocilo Sveta z dne 25. novembra 2024 o privlacnih in trajnostnih poklicnih poteh v

visokoSolskem izobraZevanju.

O teh pobudah se trenutno pogajata Svet in Evropski parlament.

Komisija se posvetuje s socialnimi partnerji.

Glej medsebojni strokovni pregled zakonodajnih pristopov in pristopov k izvrSevanju za
obravnavanje psihosocialnih tveganj pri delu v drzavah ¢lanicah

Komisija je 18. julija predlagala strozje zaS¢itne ukrepe za delavce, izpostavljene nevarnim
snovem.

25
26
27
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202407282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/HIS/?uri=comnat:COM_2024_0133_FIN
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/cca467bb-f77e-4dac-b3aa-60b205be7ecc_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en

Kljub temu napredku so nekateri udeleZenci in udeleZenke opazili vztrajne izzive za polni
prenos in izvajanje direktiv EU v vseh drzavah ¢lanicah. Organizacije delojemalcev so pozvale
k stalnim prizadevanjem, da bi vsem delavcem zagotovili moc¢no zascito in dostojne delovne
pogoje, ter poudarile, da so nadaljnje nalozbe, tudi prek instrumentov EU, kot je mehanizem za
okrevanje in odpornost, Se vedno bistvene za podporo u¢inkovitemu izvrSevanju delovnega prava in

skladnosti z njim.

3.4.Ukrepi za olajsanje mobilnosti delovne sile in privabljanje talentov iz drzav zunaj EU

Ob vse vecjih demografskih pritiskih in vse ostrejsi konkurenci za svetovne talente sta se
mobilnost delovne sile znotraj EU in privabljanje mednarodnih talentov izkazala kot klju¢ni
podrocji politike za ukrepe, s katerimi bi odpravili pomanjkanja delovne sile in spretnosti po
vsej Uniji. Vecina drzav Clanic spodbuja prizadevanja za izvajanje priporocila Sveta ,, Evropa in
mobilnost“ z vse vecjo podporo za u¢no mobilnost v vseh sektorjih izobrazevanja in
usposabljanja®’. Stevilne drzave so sprejele ukrepe za olajianje vzajemnega priznavanja poklicnih
kvalifikacij, tudi z zakonodajnimi reformami, ¢eprav so udelezenci in udelezenke opozorili, da je
napredek Se vedno neenakomeren, in pozvali k hitrejSemu izvajanju, da bi dosegli oprijemljive

spremembe na terenu.

Napreduje tudi digitalizacija koordinacije socialne varnosti, pri cemer je velika skupina drzav
¢lanic v celoti implementirala elektronsko izmenjavo informacij o socialni varnosti (EESSI)*°,
druge pa poskusno izvajajo ali spremljajo razvoj evropske izkaznice socialnega zavarovanja
(ESSPASS)*!. Hkrati so vse pogostejsi skupni indpekcijski pregledi z Evropskim organom za delo
(ELA), kar je odraz ve¢jih nalozb v ¢ezmejno sodelovanje. Ta prizadevanja prispevajo k lazji

mobilnosti delavcev in boljSemu uveljavljanju pravic delavcev.

29 Priporocilo Sveta z dne 13. maja 2024 ,,Evropa in mobilnost* — priloZnosti za u¢no mobilnost
za vsakogar.

30 EESSI je decentraliziran sistem IT, ki institucijam socialne varnosti po vsej EU pomaga pri
hitrej$i in varnejsi izmenjavi informacij, povezanih z razli¢nimi zgoraj navedenimi podro¢;ji.

31 ESSPASS je projekt, ki posameznikom olajSuje uveljavljanje pravic iz socialne varnosti,

kadar so v drugi evropski drzavi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202403364
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/european-social-security-pass_en

Komisija je izpolnila znaten deleZ svojih zavez iz akcijskega nacrta na tem podrocju in
napreduje pri izpolnjevanju preostalih zavez. Nedavne pobude vkljucujejo svezenj za evropsko
diplomo, da bi se odpravile ovire za priznavanje kvalifikacij in uénih obdobij v tujini*?, ter predlog
za racionalizacijo postopkov napotitve s skupnim digitalnim obrazcem izjave®®. Evropski organ za
delo zacenja tudi pilotni projekt za lazji izracun placila za napotene delavce. Na podrocju zakonitih
migracij Komisija krepi partnerstva za privabljanje talentov z izbranimi partnerskimi drzavami®* in
platformo EU za delovne migracije, s ¢imer drzavam ¢lanicam zagotavlja konkretno podporo pri

obravnavanju njihovih potreb na trgu dela®.

Socialni partnerji dejavno prispevajo k mobilnosti delovne sile in pravi¢nim migracijam.
Organizacije delodajalcev in delojemalcev spremljajo pomanjkanje delovne sile in spretnosti v
klju¢nih sektorjih ter podpirajo mobilnost v poklice, po katerih se veliko povprasuje. Spodbujajo
tudi mobilnost prek programov Erasmus+ in EURES, poenostavljajo upravne postopke ter si
prizadevajo za odpravo pravnih in prakti¢nih ovir za kvalificirane delavce. V ve¢ drzavah so
socialni partnerji sodelovali pri reformah, ki olajSujejo zaposlovanje iz drzav zunaj EU, vkljuc¢no s
podporo partnerstvom za privabljanje talentov, pobudi za nabor talentov EU in programom

usposabljanja, povezanim z migracijskimi potmi.

Zagotavljanje pravicnih in dostojnih pogojev za delavce migrante ostaja skupna prednostna
naloga. Vec drzav Clanic krepi sluZzbe za usmerjanje pri iskanju zaposlitve v okviru $irSih
programov vklju¢evanja, ki vklju€ujejo tudi jezikovno usposabljanje in okrepljene delovne
inSpektorate za preprecevanje izkoriScanja delovne sile. Hkrati so socialni partnerji okrepili
prizadevanja za ohranjanje pravi¢nih delovnih pogojev in podporo vklju€evanju delavcev migrantov
na trg dela. UdeleZenci in udeleZenke so poudarili, da dobro upravljane in pravi¢ne zakonite
migracije niso le nujnost trga dela, temve¢ tudi strateSka nalozba v socialno kohezijo, globalna

partnerstva in dolgoro¢no blaginjo.

32
33
34
35

Sporocilo o naértu za evropsko diplomo.

O predlogu se trenutno pogajata Svet in Evropski parlament.

Partnerstva za privabljanje talentov so bila napovedana v novem paktu o migracijah in azilu.
Platforma za delovne migracije, ki je bila napovedana v sveznju o znanjih, spretnostih in
talentih, je bila vzpostavljena januarja 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0144
https://law-tracker.europa.eu/procedure/2024_301?lang=sl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sl
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/labour-migration-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_22_2654
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_22_2654

4. ZAKLJUCEK

Ceprav se je pomanjkanje delovne sile in spretnosti od vrhunca v letu 2022 nekoliko
zmanjsalo, je v ve€ini drzav ¢lanic Se vedno na zgodovinsko visoki ravni in Se naprej vpliva na
podjetja vseh velikosti in v vseh sektorjih. Ce to pomanjkanje ne bo obravnavano, bi lahko
ogrozilo zmogljivost EU za inovacije, odvrac¢alo od nalozb ter oslabilo evropsko konkuren¢nost in
temelje njenega socialnega modela. Prav tako neposredno ogroza uspesno uresnicevanje zelenega in
digitalnega prehoda, ki sta odvisna od delovne sile z ustreznimi spretnostmi. Kot je poudarjeno v
porocilu Maria Draghija o prihodnosti evropske konkurencnosti, je okrepitev ponudbe ustreznih

spretnosti bistveno za krepitev dolgoroéne konkurenénosti EU%.

Ceprav so potrebna nadaljnja prizadevanja na ve¢ klju¢nih podrog&jih, lahko eno leto po
sprejetju akcijskega nacrta potrdimo, da izvajanje akcijskega nacrta dobro napreduje,
Komisija pa je do julija izpolnila ve¢ kot polovico sprejetih zavez. Vecina drzav Clanic je
porocala o izvajanju pobud v skladu s pozivi k ukrepanju iz akcijskega nacrta. Komisija napreduje
tudi pri preostalih zavezah. Socialni partnerji, vklju¢no z njihovimi nacionalnimi podruznicami, so
prav tako dosegli znaten napredek pri izpolnjevanju vseh zavez, ki so v njihovi pristojnosti. Hkrati
so udelezenci in udelezenke na splosno poudarili, da je treba okrepiti ukrepe za izboljSanje delovnih
pogojev, lajsanje pravi¢ne mobilnosti znotraj EU in privabljanje talentov iz drzav zunaj EU. Glede
na vztrajna neskladja na trgu dela in potrebe po delovni sili so udelezenci in udelezenke izrazili
veliko zanimanje za nadaljevanje tristranskih izmenjav o izvajanju akcijskega nacrta. Poudarili so
tudi, kako pomembno je ohraniti in pospesiti hitrost reform, da bi zagotovili u€inkovite in trajnostne

odzive politike.

36 Prihodnost evropske konkuren¢nosti:Poroc¢ilo Maria Draghija.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sl
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sl

Srecanje skupine za analizo politike Odbora za zaposlovanje, na katerem so se zbrale drzave
¢lanice, Komisija ter socialni partnerji na ravni EU in nacionalni ravni, je ponovno potrdilo
strateSko vrednost tristranskega dialoga kot temelja socialnega modela EU. SreCanje je
zagotovilo strukturirano platformo za neposreden stik predstavnikov delodajalcev in delojemalcev z
oblikovalci politik na nacionalni ravni in ravni EU, kar je omogocilo konstruktivne izmenjave o
skupnih prednostnih nalogah. Odbor bo Se naprej spodbujal priloznosti za krepitev skupne
odgovornosti za skupne cilje in predstavil konkretne primere napredka, hkrati pa opredelil podrocja,

na katerih so potrebna nadaljnja skupna prizadevanja.
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