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Predmet: Kru€ové posolstva Vyboru pre zamestnanost tykajuce sa vykonavania
AkEného planu na rieSenie nedostatku pracovnej sily a zru€nosti v EU

— schvalenie

Delegaciam v prilohe zasielame kI'aiCové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ tykajuce sa
vykonavania Ak&ného planu na riesenie nedostatku pracovnej sily a zruénosti v EU, ktoré ma Rada

(EPSCO) schvalit’ na zasadnuti 1. decembra 2025.

14896/25
LIFE.4 SK



23. oktobra 2025

Krucové posolstva tykajtice sa vykonavania Ak¢éného planu na rieSenie
nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti v EU

1. UVOD

Skupina Vyboru pre zamestnanost’ pre analyzu politik (EMCO PAG) zvolala 11. marca 2025
trojstranné zasadnutie, na ktoré boli pozvani zastupcovia socialnych partnerov na tirovni EU
a vnutrostatni socidlni partneri zo vSetkych ¢lenskych Statov, aby diskutovali o vykonavani
Akéného planu Komisie na rieSenie nedostatku pracovnej sily a zruénosti v EU.' Akény plan
uverejneny 20. marca 2024 v nadvéznosti na samit socialnych partnerov vo Val Duchesse, ktory sa
konal 31. janudra 20242, bol vypracovany v spolupréci so socidlnymi partnermi s cielom poskytntt’
spolo¢ny ramec na rieSenie zakladnych pricin nedostatku pracovne;j sily a zru¢nosti. Zahfiia najma
zavizky, ktoré prijala Komisia a socidlni partneri, ako aj subor vyziev na prijatie opatreni
adresovanych ¢lenskym $tatom. Rada vo svojich zaveroch z 2. decembra 2024 o nedostatku
pracovnej sily a zrucnosti v EU: mobilizdcia nevyuzitého potencidlu pracovnej sily v Eurépskej vinii
vyzvala Vybor pre zamestnanost’ (EMCO), aby ,,pokracoval v monitorovani nedostatku pracovnej
sily a zrucnosti a suvisiacich vyziev v EU v kontexte eurdpskeho semestra, a to aj prostrednictvom
tematickych diskusii so zapojenim socialnych partnerov, s cielom podporit vymenu poznatkov

a osvedcenych postupov medzi clenskymi Statmi v suvislosti s rieSenim nedostatku pracovnej sily

a zrucnosti?

Nedostatok pracovnej sily a zrucnosti v EU:akény plan, uverejneny 20. marca 2024.

Na samite vo Val Duchesse sa diskutovalo o tom, ako riesit’ kI'a¢ové hospodarske

a pracovné vyzvy prostrednictvom posilnenia socialneho dialogu.

Pozri zavery Rady prijaté na zasadnuti Rady pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie
a spotrebitel'ské zalezitosti (EPSCO) 2. decembra 2024. V samotnom akénom plane
Komisia tiez vybor EMCO vyzvala, aby ,,aby s europskymi a vnutrostatnymi socialnymi
partnermi o tychto otazkach pravidelne viedol tripartitné diskusie*.
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https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/val-duchesse-summit-eu-and-social-partners-commit-strengthening-social-dialogue-2024-01-31_sk
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16556-2024-INIT/sk/pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1

Zasadnutie skupiny EMCO PAG sa konalo rok po uverejneni akéného planu s cielom
zhodnotit’ opatrenia, ktoré sa doteraz vykonali, a to v ¢ase, ked’ napiita situacia na trhu prace
i nad’alej vyrazne zat’aZzuje hospodarske vyhliadky EU. U¢astnici po¢as celého zasadnutia
poukazovali na v€asnost’ usporiadania trojstrannej vymeny, ktora ¢lenskym Statom a socidlnym
partnerom umoznila zapojit’ sa do skuto&ného socialneho dialogu na tito tému na turovni EU.
Nedostatok pracovne;j sily a zru¢nosti sa vo vSeobecnosti povazuje za kritickll prekazku
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu EU, jej medzinarodnej konkurencieschopnosti a dlhodobej
odolnosti jej hospodarskeho a socidlneho modelu, najmé vzhl'adom na zrychl'ujici sa demograficky
pokles a naliehavé poziadavky zelenej a digitalnej transformacie. Tato vymena nazorov vychadzala
z odpovedi na dotaznik, ktory Komisia rozoslala ¢lenskym $tdtom a socidlnym partnerom

20. decembra 2024, ako aj z orientacnej poznamky vypracovanej Komisiou, v ktorej sa pred
trojstrannym zasadnutim poskytol prehl’ad sti¢asného stavu. Pocas zasadnutia sa zorganizovali
tematické vymeny o konkrétnych oblastiach politiky zdoéraznenych v akénom plane, priCom ¢lenské
Staty s ciel'om usmernit’ diskusie predlozili pripadové studie prisluSnych politickych opatreni

a najlepsich postupov®.

4 Tieto prispevky zahfnali: pristup Talianska k vytvaraniu udrzatenych migraénych ciest;
portugalsky program odbornej pripravy a integracie pre migrantov a osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v odvetvi cestovného ruchu; francuzsku reformu verejnych sluzieb
zamestnanosti zameranu na aktivaciu a podporu osdb, ktoré st najviac vzdialené od trhu
prace; cypersky systém zamestnanosti zamerany na nedostatocne zastipené skupiny, najma
osoby so zdravotnym postihnutim; komplexny politicky pristup Malty k rieSeniu nedostatku
pracovnej sily a zru€nosti; stratégie LotySska na rieSenie nedostatkov v odvetvi IKT; novy
holandsky nastroj taxondmie zrucnosti ,,CompetentNL* a vyuZivanie barometra
kvalifikovanych pracovnych miest Rakiskom na monitorovanie potrieb trhu prace a reakciu
na ne.
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2. PREHIAD NEDOSTATKU PRACOVNEJ SILY A ZRUCNOSTI

Nedostatok pracovnej sily je rozsireny vo vSetkych odvetviach a povolaniach. Podiel
zamestnavatel'ov, ktori nedostatok pracovnej sily uviedli ako faktor obmedzujuci vyrobu, zostal

na konci roka 2024 vyrazne vyssi ako priemer spred pandémie, pokial ide o sluzby (26,8 %),
stavebnictvo (26 %) a priemysel (18 %), a to aj napriek poklesu v porovnani s rokom 2022.
Najnaliehavejsi nedostatok bol zaznamenany v oblastiach stavebnictva a strojarenstva, IKT (napr.
systémovi analytici a vyvojari softvéru), zdravotnej starostlivosti (napr. vSeobecni lekari, zdravotné
sestry a niektori Specializovani lekari), doprave (napr. vodici tazkych nékladnych vozidiel),
ubytovacich a stravovacich sluzbach (napr. kuchéri a ¢asnici), ako aj v inych povolaniach, ako st

robotnici pracujuci s kovmi a strojmi.’

Hlavné pri¢iny nedostatku pracovne;j sily sa v jednotlivych odvetviach liSia. V odvetviach,
ktoré sa vyznacuji vysokym priemernym vekom pracovnej sily (napr. v doprave), je jednou

z hlavnych pri¢in nedostatku pracovnej sily starnutie obyvatel'stva.® V odvetviach, ktoré st kI'i¢ové
pre dvojaku transformaciu (napr. v odvetviach STEM), spdsobuje nedostatok pracovne;j sily
predovsetkym rastici dopyt po novych zruénostiach a meniace sa poziadavky na zruénosti.’
Napokon, v inych odvetviach, ako st odvetvia s intenzivnym kontaktom (napr. zdravotna
starostlivost’ a cestovny ruch), st kI'i¢ovym faktorom nedostatku pracovnej sily neprimerané

pracovné podmienky.°

Zaroven sa nedostatok pracovnej sily liSi aj v jednotlivych ¢lenskych Statoch. V prvom
Stvrtroku 2025 bola miera vol'nych pracovnych miest vyssia ako 3 % v Holandsku (4,2 %),
Belgicku (4,1 %), Rakiisku (3,6 %) a na Malte (3,0 %), zatial’ o v Spanielsku (0,9 %), Bulharsku
(0,9 %), Pol'sku (0,8 %) a Rumunsku (0,6 %) bola nizsia ako 1 %. Tento nedostatok bol obzvlast
zavazny v sektore sluzieb v Belgicku (5 %), Holandsku (4,4 %) a Rakusku (4,4 %). Najvyssiu
mieru dosahoval v oblasti stavebnictva v Holandsku (7,5 %) a Belgicku (6,1 %). Okrem toho bol
nedostatok sily v priemysle i nad’alej najvyssi v Holandsku (4,1 %), Belgicku (3,3 %) a Rakusku
(3,2 %).8

Pozri obchodné a spotrebitelske prieskumy Komisie.

Pozri Eurdpska komisia (2023), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe,
vyro¢né preskimanie z roku 2023.

Pozri eurdpsky prieskum zrucnosti a pracovnych miest (ESJS) strediska Cedefop.

Pozri sériu Eurostatu jvs g nace2.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_sk
https://op.europa.eu/s/z9hS
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/jvs_q_nace2

Rovnako naliehavy je nedostatok poZadovanych zruénosti a hrozi, Ze obmedzi schopnost’ EU
inovovat’, modernizovat’ svoje hospodarstvo a reagovat’ na geopolitické a technologické
zmeny. Viac ako tri $tvrtiny podnikov v EU (77 %) uvadzaju, Ze nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov je prekazkou dlhodobych investicii, ¢o by nasledne mohlo brzdit’ rast

a konkurencieschopnost’. Okrem toho takmer dve tretiny malych a strednych podnikov (MSP)

(63 %) celia tazkostiam pri hl'adani pracovnikov so spravnymi zruénost’ami, najma stredne velké
(68 %) a malé podniky (65 %).° Takmer polovica MSP (45 %) takisto vyhlasuje, Ze nedostatok
zrucnosti brani ich usiliu o zavadzanie alebo pouzivanie digitalnych technologii, a Styri z desiatich
(39 %) uviedli, ze tento nedostatok spdsobuje tazkosti pri ekologizacii ich podnikatel'skych

¢innosti.'?

3. NEDAVNE POLITICKE OPATRENIA

3.1.0patrenia na podporu vyssej ucasti na trhu prdce

V celej EU zintenziviiujii ¢lenské $taty svoje tsilie o zvySenie icasti na trhu prace, najmi
medzi nedostato¢ne zastipenymi skupinami. Mnohé zvysili podporu pre mladych l'udi v sulade
s posilnenou zdarukou pre mladych ludi'!' a so zretelom na prekazky, ktorym &elia mladi l'udia Zijaci
vo vidieckych, vzdialenych alebo znevyhodnenych mestskych oblastiach, zatial’ ¢o iné kladu

na prvé miesta opatrenia prisposobené potrebam osdb v zraniteI'nom postaveni, ako s osoby

so zdravotnym postihnutim alebo s menSinovym povodom, v stilade s balikom opatreni v oblasti
zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim'* a odporvicanim Rady o rovnosti, zacleriovani

a ticasti Romov'®. Viaceré informovali aj o krokoch na zlepSenie pristupu k cenovo dostupnej

a kvalitnej starostlivosti o deti, ktoré je kI'uCovym faktorom pri podpore zamestnavania Zien

a rodi¢ov s malymi det'mi. V tejto suvislosti t€astnici opitovne potvrdili, Ze je dolezité, aby sa
mladez stala stredobodom politik trhu prace, a zdoraznili rodova rovnost’ ako klI'ai¢ovy faktor, ktory
uzko suvisi s pristupom k sluzbam starostlivosti a s rovnovdhou medzi pracovnym a sukromnym

Zivotom.

Pozri investicny prieskum Europskej investicnej banky z roku 2024, ako aj rychly prieskum
FEurobarometra ¢. 537.

Pozri rychly prieskum Eurobarometra ¢. 529.

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre
mladych l'udi.

Pozri balik opatreni v oblasti zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktory
vypracovala Komisia.

Odporucanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, za¢lenovani a tcasti Romov

10
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https://data.europa.eu/doi/10.2867/53
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://admin.ptvt.nl/uploads/ptvt/originals/513d29a1-14b8-4df1-9710-a1afc00ada8e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/disability-employment-package_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001

V celej Eurdpe tieZ nabera na intenzite usilie o zlepSenie navrhovania a vykonavania
aktivnych politik trhu prace, ¢o signalizuje posun smerom k integrovanejSim podpornym
systémom zameranym na ¢loveka. Coraz viac ¢lenskych $tatov posiliiuje spolupracu medzi
verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ) a inymi ¢ast’ami vnutrostatnej spravy, a to aj
prostrednictvom lepsej vymeny udajov a vicsej administrativnej kapacity. Tieto reformy podporuju
digitalne nastroje, hoci niektoré ¢lenské staty informovali aj o ndvrate k osobnému poradenstvu,
ktoré sa pri oslovovani najzranitel'nejSich oséb povazuje za u¢innejsie. Niektori t€astnici ocenili
hodnotu takychto reforiem a vyzvali na d’alsi pokrok smerom ku komplexnym podpornym

systémom zameranym na ¢loveka.

Zaroven sa ukazalo, Ze kIi¢ovymi nastrojmi na podporu tGcasti na trhu prace su danové
reformy a reformy v oblasti davok. Mnoh¢ ¢lenské Staty zaviedli zmeny v zaujme zniZenia
faktorov, ktoré odradzaji od prace, najma v pripade zamestnancov s nizkou mzdou, druhych
zarobkovo ¢innych 0sob v domacnosti a inych nedostato¢ne zastipenych skupin. Patria medzi ne
upravy danovych pasiem, oslobodenia od dane a Struktury davok. Niektori ucastnici vSak
zdoraznili, ze takéto reformy mézu byt plne U¢inné len vtedy, ak st spojené so zlepSenou kvalitou
pracovnych miest. V tejto suvislosti zamestnanecké organizacie zdoraznili, Ze pri rieSeni
pretrvavajuceho nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti maji vyznam spravodlivé mzdy, dostojné

pracovné podmienky a stabilné zamestnanie.

Komisia nad’alej podporuje usilie €lenskych $tatov a napreduje v plneni svojich zavazkov

v ramci akéného planu. Prostrednictvom zlozky ,,socidlna inovacia® Europskeho socialneho fondu
plus (ESF+) investuje do projektov zameranych na aktivaciu a zvySovanie kvalifikacie I'udi, ktori
nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, na podporu integracie
migrantov do trhu prace a na boj proti dlhodobej nezamestnanosti.'* Ned4vna analyza na Grovni
EU, ktorti zacali utvary Komisie, sa zaoberala aj opatreniami na podporu kombinacie prace

a dochodku s cielom rozsirit’ uast starsich dospelych na trhu prace.'®

14 Pozri webové sidlo ESF+.
15 Pozri spravu siete ESPAN o flexibilnych sposoboch odchodu do déchodku — analyza politik
v 28 eurdpskych krajinach.
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https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/social-innovation
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_sk

V plneni svojich zavizkov pokrocili aj socidlni partneri. Viaceri vnutroStatni socialni partneri
informovali o svojom zapojeni do opatreni na podporu zamestnavania starSich pracovnikov, a to aj
prostrednictvom finan¢nych stimulov, flexibilnych sposobov odchodu do déchodku a pristupu

k odbornej priprave. Ini podporili podnikanie so zameranim na mladych I'udi, Zeny a zranitelI'né
skupiny. V niektorych pripadoch informovali socidlni partneri o svojej ulohe pri podpore posilnene;j
spoluprace medzi verejnymi a sukromnymi sluzbami zamestnanosti, a to aj prostrednictvom
spolo¢nych iniciativ v oblasti umiestnovania do zamestnania, odbornej pripravy a profesijného
poradenstva. Tieto prispevky potvrdzuju dolezita lohu socialnych partnerov pri podpore

inkluzivnych a odolnych trhov prace a pri zostlad’ovani vnutrostatneho tsilia s prioritami EU.

3.2.0patrenia na podporu zvysovania urovne zrucnosti a rekvalifikdcie

V celej EU sa vyvija znaéné politické usilie v oblasti zru¢nosti, odbornej pripravy

a vzdelavania s ciePom rieSit’ nesiilad medzi ponikanymi a poZadovanymi zruénost’ami.
Vicsina Clenskych Statov preskiimala alebo prijala vnltroStatne stratégie v oblasti zru¢nosti

s cielom vybudovat pracovnu silu pripravenu na budicnost’, pri¢om sa ¢oraz vi¢sia pozornost’
venuje zelenym, digitdlnym a zakladnym zruénostiam. Coraz beznejsie st reformy systémov
odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) a revizia uc¢ebnych pldnov vzdelavania a odborne;j
pripravy, ¢asto byvaji podporované z ESF+, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a Nastroja technickej podpory (TSI). S cielom lepsie zosuladit’ poskytovanie odbornej pripravy
s vyvijajucimi sa potrebami trhu prace posilituji mnohé krajiny svoje systémy informovanosti

o zru¢nostiach, investuji do nastrojov, ako su velké data a umeld inteligencia, na predpovedanie,
a rozSiruju ponuky odbornej pripravy v sulade s dvojakou transformaciou. Niekol'ko ¢lenskych
Statov takisto napreduje vo vykonavani partnerstiev v oblasti zru¢nosti v ramci Paktu

o zrucnostiach'® a spasta akadémie zrucnosti pre emisne neutralny priemysel'’,| pricom mnohé

z nich d’alej vyvijajl aj Gsilie o podporu rozvoja mikrocertifikatov a individudlnych vzdelavacich

uctov.

16 Pakt o zruénostiach je jednym z hlavnych opatreni Eurdpskeho programu v oblasti

zrucnosti.
V sulade s aktom o emisne neutralnom priemysle poskytuji akadémie odbornt pripravu
a vzdeldvanie v oblasti emisne neutralnych technologii.

17
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_sk

Komisia neustile napreduje v plneni svojich zavizkov v ramci uvedeného akéného planu.

Od spustenia tohto planu vybudovala nové regiondlne partnerstva v oblasti zrucnosti'® a pripravuje
znacné investicie do centier excelentnosti odborného vzdelavania a pripravy, ¢im sa posililuje
ambicia EU poskytnat’ do roku 2027 finanéné prostriedky pre 100 takychto centier.'® Komisia

5. marca 2025 predstavila svoju iniciativu na vybudovanie unie zrucnosti, ktorej cielom je
poskytnut’ prilezitosti na celozivotné vzdelavanie pre vSetkych a zefektivnit’ podporu
vnutro§tatnych systémov na trovni EU.? Iniciativa zahffia aj kroky na posilnenie akadémit
zrucnosti EU a podporu uZsej spoluprace s poskytovatel'mi vzdelavania, spolo¢nostami

a socidlnymi partnermi.

KPlucovymi aktérmi pri dosahovani cielov stivisiacich so zruénost’ami st aj nad’alej socialni
partneri. Spolupracuju s poskytovateI'mi odborného vzdelavania a pripravy (OVP), inStiticiami
odbornej pripravy a zamestnavatel'mi s cielom podporovat’ zvySovanie urovne zru¢nosti

a rekvalifikaciu pracovnikov vratane pracovnikov v zranitelnom postaveni a zlepSovat’ kvalitu

a dostupnost’ uc¢novskej pripravy. Niekol'ko organizacii prispelo k identifikacii povolani

s nedostatkom pracovnej sily a k dosiahnutiu pokroku v spolo¢nych pristupoch ku kvalifikdcidm

v oblasti STEM. Na vnutroStatnej Grovni su socialni partneri zapojeni aj do modernizacie systémov
OVP a zosulad’'ovania poskytovania odbornej pripravy s potrebami zru¢nosti v jednotlivych
odvetviach, pri¢om nad’alej zohravaju ulohu pri vykonavani programov EU, ktorymi sa podporuje

celozivotné vzdelavanie.

Pokial’ ide o buducnost’, organizacie zamestnavatelov aj zamestnancov vyzvali na doraznejsSie
opatrenia na vniitro§titnej irovni a na virovni EU v oblasti predvidania a predpovedania
zrucnosti. Zastupcovia zamestnancov tiez zdoraznili, Ze reforma vzdelavania by sa nemala riadit’
vylu¢ne dopytom na trhu préce, pricom vyzdvihli vyznam prava na odbornu pripravu a vytvarania
stimulov pre zamestnavatel'ov, aby investovali do svojej pracovne;j sily. Ucastnici vo vieobecnosti
uvitali spustenie unie zrucnosti ako v€asny a strategicky krok vpred, ktory moze pomdct’
premietnut’ spolo¢né ciele do konkrétnych vysledkov a zabezpecit', aby bola eurdpska pracovna sila

pripravena na buducnost’.

18
19

Zoznam regionalnych partnerstiev v oblasti zru¢nosti je k dispozicii online.

Viac informacii o centrach excelentnosti odborného vzdelavania a pripravy je k dispozicii
online.

Pozri Ozndmenie o Unii zruénosti.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-skills-partnerships_sk#:~:text=Through%20the%20Pact%20for%20Skills%2C%20the%20European%20Commission,region%20learn%20new%20skills%20or%20improve%20existing%20ones.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/centres-vocational-excellence_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/centres-vocational-excellence_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

3.3.0patrenia na zlepSenie pracovnych podmienok

Usilie o zlepenie pracovnych podmienok znova nabralo v celej EU na intenzite, pri¢om vlady,
inStitucie a socidlni partneri zohravaju ¢oraz aktivnejSiu tillohu. Mnohé¢ ¢lenské staty pokrocili
v transpozicii nedavnych smernic EU o pracovnych podmienkach, pri¢om véésina z nich vykonava
smernicu o primeranych minimdalnych mzdach v EU?' a viaceré dosiahli pokrok v inych smerniciach
tykajucich sa okrem iného azbestu, diizokyanatov a olova??. Vnitro§tatne organy zaroven podnikli
kroky na posilnenie presadzovania pracovného prava, napriklad zlepsenim insSpekcii prace,
zvySenim sankcii za nedodrziavanie predpisov a investovanim do digitalnych nastrojov.
Informovalo sa aj Gsili o zlepSenie pracovnych podmienok pracovnych miest spojenych so zelenou
transforméciou, Casto v ramci SirSich stratégii na splnenie odporucania Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformdcie na klimaticky neutrdalne hospoddrstvo.”> Celkovo dochadza k tomuto
vyvoju v ¢ase, ked’ sa zvySuju ocakavania obCanov, pokial’ ide o dostojné a zmysluplné
zamestnanie, a kvalita pracovnych miest sa stdva zdkladnym faktorom zvySenia atraktivnosti prace,

najmé v odvetviach, v ktorych hrozi nedostatok pracovne;j sily.

A Smernica (EU) 2022/2041 z 19. oktébra 2022 o primeranych minimalnych mzdach

v Eurdpskej unii.

Smernica (EU) 2024/869 z 13. marca 2024, ktorou sa meni smernica Europskeho
parlamentu a Rady 2004/37/ES a smernica Rady 98/24/ES, pokial’ ide o limitné hodnoty pre
olovo a jeho anorganické zluceniny a pre diizokyanaty.

Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformécie na klimaticky
neutrdlne hospodéarstvo.

22
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024L0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0004

Komisia splnila viac ako polovicu svojich zavizkov tykajucich sa pracovnych podmienok

v ramci akéného plianu a pokracuje v plneni zostavajucich z nich. KI'i¢ové iniciativy
predlozené na trojstrannom zasadnuti zahfiali navrh odporucania Rady tykajuceho sa atraktivnej
a udrzatelnej kariéry vo vysokoskolskom vzdelavani**, navrh posilneného ramca kvality pre staze*
a prebiehajlcu pripravu moznej legislativnej iniciativy tykajicej sa teleprace a prava na odpojenie
sa.?6 Komisia takisto podporila partnerské ucenie na tému pristupov ¢lenskych $tatov k rieseniu
psychosocialnych rizik pri praci®’ a pripravuje d’alsie legislativne opatrenia na leps$iu ochranu
pracovnikov pred vystavenim nebezpeénym latkam.?® Okrem toho podporuje usilie o riesenie
problémov v oblasti dusevného zdravia v odvetviach, ako je zdravotna starostlivost’, v ktorych st

pracovné podmienky nad’alej narocné.

Socialni partneri takisto vyznamne prispeli v siilade so svojimi zavizkami vyplyvajucimi

z akéného planu. Odborové organizécie informovali o opatreniach na zosuladenie vnutrostatnych
postupov s pravnymi predpismi EU v oblasti transparentnosti odmetiovania, primeranych
minimalnych miezd a bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci. Viaceré iniciativy sa zameriavaju aj
na predchadzanie diskriminacii na pracovisku, podporu rovnakého zaobchadzania a budovanie
inkluzivneho pracovného prostredia, najmé pokial’ ide o osoby so zdravotnym postihnutim. Pokial’
ide o zamestnavatel'ov, organizacie socialnych partnerov spustili kampane zamerané na rozmanitost’
a zaclenovanie, pokrocili v kolektivnom vyjednéavani s cielom zlepsit’ pracovné podmienky a prijali
opatrenia na boj proti nedeklarovanej praci a obt'azovaniu na pracovisku. Tieto opatrenia spolu
ilustruja, ako modze socidlny dialdg slazit nielen ako prostriedok na dosiahnutie stiladu, ale aj

na inovacie v postupoch zamestnanosti.

2 Odportcanie Rady z 25. novembra 2024 tykajace sa atraktivnej a udrzatelnej kariéry

vo vysokoskolskom vzdelavani.

V sucasnosti o iom rokuje Rada a Eurdpsky parlament.

Komisia konzultuje so socialnymi partnermi.

Pozri Partnerské preskiimanie legislativnych pristupov a pristupov k presadzovaniu
pravnych predpisov s ciel’om riesit’ psychosocialne rizikd pri praci v ¢lenskych Statoch.
Komisia 18. jula navrhla prisnejSie ochranné opatrenia pre pracovnikov vystavenych
nebezpecnym latkam.

25
26
27
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/7282/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=comnat:COM_2024_0133_FIN
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/cca467bb-f77e-4dac-b3aa-60b205be7ecc_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_sk

Napriek tomuto pokroku zaznamenali niektori Gicastnici pretrvavajice problémy pri tiplnej
transpozicii a vykonavani prislu$nych smernic EU vo vietkych ¢lenskych tatoch.
Zamestnanecké organizacie vyzvali na trvalé usilie s cielom zabezpecit', aby vSetci pracovnici
mohli poZzivat’ silni ochranu a dostojné pracovné podmienky, pricom zdoraznili, ze na podporu
ucinného presadzovania a dodrziavania pracovného prava su nad’alej nevyhnutné d’alSie investicie,

a to aj prostrednictvom néstrojov EU, ako je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

3.4.0patrenia na ulahcenie mobility pracovnej sily a prildkanie talentov z krajin mimo EU

S rasticim demografickym tlakom a zintenzivnenim stit’aZe o globalne talenty sa mobilita
pracovne;j sily v ramci EU a prilakanie medzinarodnych talentov stavaju kPa¢ovymi
oblast’ami politiky, v ktorych je potrebné prijat’ opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnej
sily a zru¢nosti v celej Unii. Vi¢sina ¢lenskych §tatov d’alej vyvija tsilie o vykonavanie
odporucania Rady ,, Eurdpa v pohybe “, pri€om rastie podpora vzdeldvacej mobility vo vSetkych
sektoroch vzdelavania a odbornej pripravy.?” Mnohé z nich podnikli kroky na ulah&enie
vzajomného uznavania odbornych kvalifikacii, a to aj prostrednictvom legislativnych reforiem, hoci
ucastnici poznamenali, Ze pokrok je stale nerovnomerny, a vyzvali na rychlejsie vykonavanie

s cielom dosiahnut’ v praxi hmatatel'né zmeny.

Napreduje aj digitalizacia koordinacie socialneho zabezpecenia, pricom velka skupina
¢lenskych Statov v plnej miere zaviedla elektronicku vymenu informacii o socialnom zabezpeceni
(EESSI)*, zatial’ ¢o iné ¢lenské $taty testuju alebo sledujii vyvoj eurdpskeho preukazu socidlneho
zabezpecenia (ESSPASS)®!. Zarovei st ¢oraz beznejsie spoloéné indpekcie s Europskym organom
prace (ELA), ¢o sved¢i o vacSom Usili v oblasti cezhrani¢nej spoluprace. Toto Usilie prispieva

k plynulejSej mobilite pracovnikov a lepSiemu presadzovaniu pracovnych prav.

2 Odporucanie Rady z 13. maja 2024 Eurdpa v pohybe — prileZitosti vzdelavacej mobility pre

vSetkych.

EESSI je decentralizovany informacény systém, ktory pomaha institiciam socialneho

zabezpe&enia v celej EU rychlejie a bezpeénejsie si vymienat’ informacie tykajice sa

réznych uvedenych odvetvi.

31 Eurépsky preukaz socialneho zabezpecenia (ESSPASS) je projekt, ktorého ciel'om je
ul’ah¢it’ jednotlivcom uplatiovanie ich prav v oblasti socidlneho zabezpecenia, ked’ sa
nachadzaju v inej eurdpskej krajine.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3364/oj/slk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/european-social-security-pass_sk

Komisia splnila podstatnu ¢ast’ svojich zavizkov vyplyvajucich z akéného planu v tejto oblasti
a v ostatnych oblastiach napreduje. Nedavne iniciativy zahfiiaji balik tykajici sa europskeho
diplomu, ktorého ciel'om je odstranit’ prekazky v uznavani kvalifikacii a Studijnych pobytov

v zahrani¢i*? a navrh na zefektivnenie postupov vysielania pracovnikov prostrednictvom
spolo¢ného digitdlneho formulara vyhlasenia.*® Organ ELA takisto sptsta pilotny projekt s cielom
ul'ah¢it’ vypocet odmien vyslanych pracovnikov. V oblasti legalnej migracie posiliiuje Komisia
partnerstvd zamerané na talenty s vybranymi partnerskymi krajinami** a platformu EU pre
pracovnu migraciu, pricom ¢lenskym Statom poskytuje konkrétnu podporu pri rieseni ich potrieb

trhu prace.®

K mobilite pracovnej sily a spravodlivej migracii aktivne prispievaju socialni partneri.
Organizacie zamestnavatel'ov a zamestnancov monitoruju nedostatok pracovne;j sily a zru¢nosti
v kl'i€ovych odvetviach a podporuju mobilitu smerom k povolaniam s vysokym dopytom.
Podporujt aj mobilitu prostrednictvom programov Erasmus+ a EURES, zjednodusuju
administrativne postupy a pracuju na odstranovani pravnych a praktickych prekazok pre
kvalifikovanych pracovnikov. Vo viacerych krajinach boli socialni partneri zapojeni do reforiem
ul'ah¢ujucich nabor z krajin mimo EU vratane podpory partnerstiev zameranych na talenty,

iniciativy okruhu talentov EU a programov odbornej pripravy suvisiacich s migraénymi cestami.

Spolo¢nou prioritou zostava zabezpecenie spravodlivych a dostojnych podmienok pre
migrujucich pracovnikov. Viaceré ¢lenské Staty zlepSuju poradenské sluzby v oblasti
zamestnanosti ako sucast’ Sir§ich integraénych programov, ktoré zahfiiaju aj jazykovl odbornti

. : . . , - s . . : 1
pripravu a posilnené inSpektoraty prace s cielom predchadzat’ pracovnému vykoristovaniu. Socidlni
partneri zarovein zintenzivnili Gsilie o zachovanie spravodlivych pracovnych podmienok a podporu
integracie migrujucich pracovnikov do trhu prace. Ucastnici zdoraznili, Ze dobre riadena
a spravodliva legélna migracia nie je len nevyhnutnost'ou z hl'adiska trhu prace, ale aj strategickou

investiciou do socialnej stidrZznosti, globalnych partnerstiev a dlhodobej prosperity.

32
33
34
35

Oznamenie o koncepcii eurdépskeho diplomu.

O tomto navrhu v st€asnosti rokuje Rada a Europsky parlament.

Partnerstva zamerané na talenty boli oznamené v Novom pakte o migracii a azyle.
Platforma pre pracovnu migraciu, ktora je vysledkom balika opatreni v oblasti zru¢nosti
a talentov, bola spustend v januari 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52024DC0144
https://law-tracker.europa.eu/procedure/2024_301?lang=sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/labour-migration-platform_sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_2654
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_2654

4. ZAVERY

Hoci sa nedostatok pracovnej sily a zruénosti od svojho vrcholu v roku 2022 mierne zmiernil,
zostava vo vicSine ¢lenskych Statov na historicky vysokych urovniach a nad’alej ovplyviiuje
podniky vSetkych velkosti a odvetvi. Ak sa tento nedostatok nebude riesit’, hrozi, Ze oslabi
inovaénu kapacitu EU, bude odradzat’ od investicii a oslabi tak jej konkurencieschopnost’, ako aj
zéaklady jej socidlneho modelu. Zaroven predstavuje priamu hrozbu pre tispesné uskuto¢nenie
zelenej a digitalnej transformacie, ktora zavisi od pracovnej sily vybavenej spravnymi zrucnostami.
Ako sa zdoraznuje v sprdave Maria Draghiho o buducnosti europskej konkurencieschopnosti,

na posilnenie dlhodobej konkurencieschopnosti EU je nevyhnutné zvysenie ponuky prisluinych

zru¢nosti.3®

Rok po prijati akéného planu moZno konStatovat’, Ze jeho vykonavanie ispesne napreduje,
hoci v niekol’kych kl'iéovych oblastiach je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie, pricom Komisia
do jula splnila viac ako polovicu prijatych zavizkov. Vicsina ¢lenskych Statov oznamila
iniciativy v sulade s vyzvami na prijatie opatreni zahrnutymi v akénom plane. Komisia takisto
napreduje v plneni svojich zostavajlcich zavizkov. Socidlni partneri vratane svojich narodnych
pridruzenych organizacii takisto dosiahli vyznamny pokrok pri plneni vSetkych zdvazkov, ktoré
patria do ich pésobnosti. Uastnici zaroven vo vieobecnosti zdoraznili, Ze je potrebné zintenzivnit
opatrenia na zlepsenie pracovnych podmienok, ul'ah&enie spravodlivej mobility v ramci EU

a prilakanie talentov z krajin mimo EU. Vzhladom na pretrvavajici nestlad na trhu prace a potreby
pracovnej sily vyjadrili i€astnici vel’ky zaujem pokracovat’ v trojstrannych vymenach na tému
vykondvania akéného planu. Zdoraznili aj, Ze je doleZité zachovat’ a urychlit’ tempo reforiem

s cielom zabezpecit’ u€inné a udrzateI'né politické reakcie.

36 Budtcnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti:sprava Maria Draghiho
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sk
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sk

Zasadnutie skupiny EMCO PAG, na ktorom sa zisli ¢lenské Staty, Komisia a socialni partneri
na irovni EU a na narodnej trovni, opitovne potvrdilo strategicki hodnotu trojstranného
dialégu ako zakladného kameiia socidlneho modelu EU. Poskytlo $truktirovant platformu pre
zéastupcov zamestnavatel'ov a zamestnancov na priamu komunikaciu s tvorcami politik

na vnutrostatnej irovni a na trovni EU, o umoznilo konstruktivnu vymenu informacii

o spolo¢nych prioritach. Vybor bude nad’alej podporovat’ prilezitosti na posilnenie spolo¢ne;j
zodpovednosti za spolocné ciele a prezentovat’ konkrétne priklady pokroku a zaroven uréovat’

oblasti, ktoré si vyzaduju d’alSie spolocné usilie.
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