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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor mesajele-cheie din partea Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca referitoare la punerea in aplicare a Planului de actiune privind deficitul de fortd de
munca si de competente in UE, care urmeaza sa fie aprobate de Consiliu (EPSCO) in cadrul

reuniunii sale din 1 decembrie 2025.
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23 octombrie 2025

Mesaje-cheie referitoare la punerea in aplicare a
Planului de actiune privind deficitul de forta de munca si de competente in UE

1. INTRODUCERE

La 11 martie 2025, Grupul de analiza a politicilor al Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca (EMCO PAG) a convocat o reuniune tripartita la care au fost invitati reprezentanti ai
partenerilor sociali de la nivelul UE si de la nivel national din toate statele membre pentru a
discuta punerea in aplicare a Planului de actiune al Comisiei privind deficitul de fortd de
muncd si de competente.' Publicat la 20 martie 2024, in continuarea summitului partenerilor
sociali de la Val Duchesse, desfasurat la 31 ianuarie 2024, Planul de actiune a fost elaborat in
cooperare cu partenerii sociali pentru a oferi un cadru comun de abordare a cauzelor profunde ale
deficitului de fortd de munca si de competente. Acesta cuprinde, in special, angajamente asumate de
Comisie si de partenerii sociali, alituri de o serie de apeluri la actiune adresate statelor membre. In
Concluziile sale din 2 decembrie 2024 privind deficitul de forta de munca si de competente in UE:
mobilizarea potentialului neexploatat al fortei de munca in Uniunea Europeand, Consiliul a invitat
EMCO sa continue monitorizarea deficitului de forta de munca si de competente si a provocarilor
din UE asociate acestuia, in contextul semestrului european, inclusiv prin desfasurarea de discutii
tematice, cu implicarea partenerilor sociali, pentru a promova schimbul de cunostinte si de bune
practici intre statele membre in legatura cu abordarea deficitului de forta de munca si de

competen,te.3

Deficitul de forta de munca si de competente in UE:un plan de actiune, publicat la 20 martie
2024.

La summitul de la Val Duchesse s-a discutat despre consolidarea dialogului social pentru
solutionarea principalelor provocari din domeniul economiei si al fortei de munca.

A se vedea Concluziile Consiliului adoptate in cadrul reuniunii EPSCO din 2 decembrie 2024.
In Planul de actiune propriu-zis, Comisia a invitat, de asemenea, EMCO si organizeze
periodic schimburi tripartite pe aceasta temd, cu participarea partenerilor sociali europeni
si nationali.
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https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/val-duchesse-summit-eu-and-social-partners-commit-strengthening-social-dialogue-2024-01-31_ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16556-2024-INIT/ro/pdf
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1

Reuniunea EMCO PAG a avut loc l1a un an de la publicarea Planului de actiune pentru a face
un bilant al actiunilor puse in aplicare pana in prezent — intr-un moment in care tensiunile de
pe piata fortei de munca continua sa afecteze puternic perspectivele economice ale UE. Pe
parcursul reuniunii, participantii au subliniat oportunitatea organizarii unui schimb tripartit de opinii
care a permis statelor membre si partenerilor sociali sa se angajeze intr-un dialog social autentic la
nivelul UE pe aceasta tema. Deficitul de fortd de munca si de competente a fost, in general,
recunoscut ca un obstacol major in calea cresterii durabile si favorabile incluziunii a UE, a
competitivitatii sale pe plan international si a rezilientei pe termen lung a modelului sau economic si
social, 1n special In contextul accelerarii declinului demografic si al cerintelor urgente ale tranzitiei
verzi si digitale. Acest schimb de opinii s-a bazat pe raspunsurile la un chestionar transmis de
Comisie statelor membre si partenerilor sociali la 20 decembrie 2024, precum si pe o nota de
orientare pregdtitd de Comisie care a prezentat o imagine de ansamblu a situatiei actuale inainte de
reuniunea tripartita. In cursul reuniunii au fost organizate schimburi tematice privind domenii de
politica specifice evidentiate in Planul de actiune, statele membre prezentand studii de caz privind

misurile de politici relevante si cele mai bune practici pentru a orienta discutiile.*

Contributiile au inclus: abordarea Italiei in ceea ce priveste crearea unor cdi de migratie
durabile; programul Portugaliei vizand formarea si integrarea migrantilor si a beneficiarilor
de protectie internationald in sectorul turismului; reforma din Franta a serviciului public de
ocupare a fortei de munca, menita sa activeze si s sprijine persoanele cele mai indepartate de
piata fortei de munca; sistemul de ocupare a fortei de munca din Cipru, care vizeaza grupurile
subreprezentate, in special persoanele cu dizabilitati; abordarea politica cuprinzatoare a
Maltei in ceea ce priveste remedierea deficitului de fortd de muncad si de competente;
strategiile Letoniei de abordare a deficitelor din sectorul TIC; noul instrument de taxonomie
a competentelor al Tarilor de Jos, ,,CompetentNL”, si utilizarea de catre Austria a
barometrului locurilor de munca calificate pentru a monitoriza si a raspunde nevoilor pietei
fortei de munca.
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2. IMAGINE DE ANSAMBLU A DEFICITULUI DE FORTA DE MUNCA SI
DE COMPETENTE

Deficitul de forta de munca este larg raspandit in toate sectoarele si ocupatiile. La sfarsitul
anului 2024, ponderea angajatorilor care au indicat deficitul de fortd de munca ca factor de limitare
a productiei a ramas considerabil mai mare decat mediile anterioare pandemiei in ceea ce priveste
serviciile (26,8 %), constructiile (26 %) si industria (18 %), In pofida unei scaderi in comparatie cu
2022. Cele mai acute deficite au fost raportate in domeniul constructiilor si al ingineriet, al TIC (de
exemplu, analisti de sistem si dezvoltatori de software), in domeniul sdnatatii (de exemplu, medici
generalisti, asistenti medicali si unii medici specialisti), al transporturilor (de exemplu, soferi de tir),
al serviciilor legate de cazare si alimentatie (de exemplu, bucétari si ospatari), precum si al altor

ocupatii, cum ar fi lucritorii din industria metalurgici si constructoare de masini.>

Principalii factori determinanti ai deficitului de forta de munca variaza de la un sector la
altul. In sectoarele in care varsta medie a fortei de munca este ridicata (de exemplu, transporturile),
imbatranirea populatiei este unul dintre principalii factori determinanti ai deficitului de forta de
munci.® In sectoarele care sunt esentiale pentru dubla tranzitie (de exemplu, sectoarele STIM),
deficitul de fortd de munca este cauzat in primul rand de cresterea cererii de noi competente si
modificarea cerintelor in materie de competente.” In cele din urma, in alte sectoare, cum ar fi cele
cu un grad ridicat de contact (de exemplu, in domeniul sanatatii si al turismului), conditiile de

munci inadecvate reprezintd un factor-cheie al deficitului de fortd de munca.

in acelasi timp, deficitul de forti de munci variazi, de asemenea, de la un stat membru la
altul. In primul trimestru al anului 2025, rata locurilor de munca vacante a fost de peste 3 % in
Tarile de Jos (4,2 %), Belgia (4,1 %), Austria (3,6 %) si Malta (3,0 %), si sub 1 % in Spania

(0,9 %), Bulgaria (0,9 %), Polonia (0,8 %) si Romania (0,6 %). Aceste deficite au fost deosebit de
grave in sectorul serviciilor din Belgia (5 %), Tarile de Jos (4,4 %) si Austria (4,4 %). Deficitele au
fost cele mai ridicate in sectorul constructiilor din Tarile de Jos (7,5 %) si Belgia (6,1 %). In plus, in
industrie, deficitele au ramas cele mai ridicate in Tarile de Jos (4,1 %), Belgia (3,3 %) si Austria
(3,2 %).8

A se vedea sondajele Comisiei privind activitatile economice si consumatorii.

A se vedea Comisia Europeana (2023), Employment and Social Developments in Europe,
Annual Review 2023 (Analiza anuala privind evolutia ocupadrii fortei de munca si a situatiei
sociale in Europa).

A se vedea sondajul privind competentele si locurile de munca in Europa (ESJS), efectuat
de Cedefop.

A se vedea seria Eurostat jvs g nace?2.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/s/z9hS
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/jvs_q_nace2

Deficitul de competente este la fel de presant si risca sa limiteze capacitatea UE de a inova, de
a-si moderniza economia si de a raspunde schimbarilor geopolitice si tehnologice. Peste trei
sferturi dintre intreprinderile din UE (77 %) raporteaza ca lipsa de personal calificat constituie un
obstacol in calea investitiilor pe termen lung, ceea ce, la rAndul sau, ar putea impiedica cresterea si
competitivitatea. In plus, aproape doui treimi dintre IMM-uri (63 %) se confrunti cu dificultiti in a
gisi lucritori cu competentele adecvate, in special intreprinderi mijlocii (68 %) si mici (65 %).°
Aproape jumatate dintre IMM-uri (45 %) declara, de asemenea, ca deficitul de competente le
impiedica eforturile de a adopta sau de a utiliza tehnologii digitale, iar patru din zece (39 %) au
declarat ca aceste deficite genereaza dificultati in ceea ce priveste ,,inverzirea” activitatilor lor

comerciale.'?

3. MASURI DE POLITICA RECENTE

3.1.Masuri de sprijinire a unei participari mai mari pe piata fortei de munca

in intreaga UE, statele membre isi intensifica eforturile de stimulare a participarii pe piata
fortei de munca, in special in riandul grupurilor subreprezentate. Numeroase state membre si-
au intensificat sprijinul pentru tineri, in conformitate cu Garantia pentru tineret consolidati'' si
tinand seama de obstacolele cu care se confrunta tinerii care locuiesc in zone rurale, indepartate sau
defavorizate, in timp ce altele au acordat prioritate unor masuri adaptate pentru persoanele aflate in
situatii vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati sau care provin din rAndul minoritatilor, in
conformitate cu pachetul privind ocuparea fortei de muncd in randul persoanelor cu dizabilitati' si
cu Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor."> Mai multe
state membre au raportat, de asemenea, masuri de imbunatatire a accesului la servicii de ingrijire a
copiilor la preturi abordabile si de inalta calitate — un factor esential in sprijinirea ocupdrii fortei de
munci in randul femeilor si al parintilor cu copii mici. In acest context, participantii au reafirmat
importanta plasarii tinerilor in centrul politicilor din domeniul pietei fortei de munca si au subliniat
rolul de catalizator al egalitatii de gen, strans legat de accesul la serviciile de ingrijire si de

echilibrul dintre viata profesionald si cea privata.

A se vedea sondajul BEI din 2024 privind investitiile realizat de Banca Europeana de
Investitii, precum si Lurobarometrul Flash 537.

10 A se vedea Eurobarometrul Flash 529.

1 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0 punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret”.

A se vedea pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu dizabilitati,
elaborat de Comisie.

Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor.

12
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https://data.europa.eu/doi/10.2867/53
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://admin.ptvt.nl/uploads/ptvt/originals/513d29a1-14b8-4df1-9710-a1afc00ada8e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/disability-employment-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001

Eforturile de imbunatatire a elaborairii si punerii in aplicare a unor politici active in domeniul
pietei fortei de munca (ALMP) se amplifica, de asemenea, in intreaga Europa, semnalind
trecerea la sisteme de sprijin mai integrate si mai centrate pe persoana. Un numar tot mai mare
de state membre au consolidat cooperarea dintre serviciile publice de ocupare a fortei de munca
(SPOFM) si alte parti ale administratiei nationale, inclusiv printr-o mai buna partajare a datelor si o
mai mare capacitate administrativa. Instrumentele digitale au sprijinit aceste reforme, cu toate ca
unele state membre au raportat, de asemenea, o revenire la consilierea cu prezenta fizica,
consideratd mai eficace pentru a ajunge la persoanele cele mai vulnerabile. Unii participanti au
recunoscut valoarea unor astfel de reforme si au solicitat continuarea progreselor in directia unor
sisteme de sprijin cuprinzatoare si centrate pe persoana.

in paralel, reformele fiscale si cele privind prestatiile sociale au devenit instrumente-cheie
pentru promovarea participarii pe piata fortei de munca. Multe state membre au introdus
modificari pentru a reduce contrastimulentele pentru incadrarea in munca, in special pentru
persoanele cu venituri salariale mici, a doua persoand care contribuie la venitul familiei si alte
grupuri subreprezentate. Acestea includ ajustari ale transelor de impozitare, ale scutirilor fiscale si
ale structurilor de avantaje fiscale. Cu toate acestea, unii participanti au subliniat ca astfel de
reforme pot fi pe deplin eficace numai daca sunt insotite de imbunatatirea calitatii locurilor de
munci. In acest sens, organizatiile sindicale au evidentiat importanta unor salarii echitabile, a unor
conditii de munca decente si a unei ocupari stabile a fortei de munca in abordarea deficitului actual
de fortd de munca si de competente.

Comisia a continuat sa sprijine eforturile statelor membre si inregistreaza progrese in ceea ce
priveste angajamentele asumate in cadrul Planului de actiune. Prin componenta privind
inovarea sociala a Fondului social european Plus (FSE+), aceasta a investit in proiecte de activare si
perfectionare a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare, de promovare a integrarii migrantilor pe piata fortei de munca si de combatere a
somajului de lunga durati.'* Analiza recenti la nivelul UE initiatd de serviciile Comisiei a
examinat, de asemenea, masurile de incurajare a combinatiei dintre munca si pensionare, in vederea

extinderii participarii adultilor in varsti pe piata fortei de munci. '

14 A se vedea site-ul FSE+.

15 A se vedea raportul ESPAN intitulat Flexible pension ways — An analysis of policies in 28
European countries (Modalitdti flexibile de pensionare — O analiza a politicilor in 28 de tari
europene).

14896/25 6
LIFE.4 RO


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/ro/inovare-sociala-si-cooperare-transnationala
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en

Partenerii sociali au inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentelor lor. Mai multi parteneri sociali nationali au raportat cu privire la implicarea lor in
actiuni de promovare a ocuparii fortei de munca pentru lucratorii In varsta — inclusiv prin stimulente
financiare, parcursuri flexibile de pensionare si acces la formare. Altii au sprijinit antreprenoriatul,
cu accent pe tineri, femei si grupurile vulnerabile. In unele cazuri, partenerii sociali au raportat cu
privire la rolul lor in facilitarea unei cooperari consolidate intre serviciile publice si private de
ocupare a fortei de munca, inclusiv prin initiative comune privind plasarea fortei de munca,
formarea si orientarea profesionala. Aceste contributii confirma rolul important al partenerilor
sociali in promovarea unor piete ale fortei de munca reziliente si favorabile incluziunii si in

alinierea eforturilor nationale la prioritatile UE.

3.2.Actiuni de promovare a perfectionarii si a recalificarii

in intreaga UE sunt in curs eforturi semnificative in materie de politici in domeniul
competentelor, al formarii si al educatiei pentru a aborda necorelarea competentelor.
Majoritatea statelor membre au revizuit sau au adoptat strategii nationale in materie de competente
pentru a construi o fortd de munca pregatita pentru viitor, acordand o atentie sporitd competentelor
verzi, digitale si de baza. Reformele sistemelor de educatie si formare profesionald (EFP) si
revizuirea programelor de educatie si formare sunt din ce in ce mai frecvente, adesea sprijinite de
FSE+, MRR si Instrumentul de sprijin tehnic (IST). Pentru a corela mai bine oferta de formare cu
nevoile in continud evolutie ale pietei fortei de muncd, multe tari isi consolideaza sistemele de
informatii privind competentele, investesc in instrumente de previziune bazate pe volumele mari de
date si IA si extind ofertele de formare aliniate la dubla tranzitie. Mai multe state membre
inregistreaza, de asemenea, progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a parteneriatelor in
materie de competente in cadrul Pactului pentru competente'® si lansarea academiilor de

»17

competente pentru industria ,,zero net”"’, multe dintre ele continudndu-si, de asemenea, eforturile

de a sprijini dezvoltarea microcertificarilor si a conturilor personale de invatare pe tot parcursul

vietil.

16 Pactul pentru competente este una dintre actiunile emblematice din cadrul Agendei europene
pentru competente.

17 In conformitate cu Regulamentul privind industria ,.zero net”, academiile ofera formare si
educatie Tn domeniul tehnologiilor ,,zero net”.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_ro

Comisia inregistreaza progrese constante in ceea ce priveste angajamentele asumate in cadrul
Planului de actiune. De la lansarea sa, Comisia a instituit noi parteneriate regionale in materie de
competente'® si pregiteste o investitie substantiald in centrele de excelentd profesionald —
consolidind ambitia UE de a finanta 100 de centre pana in 2027.!° La 5 martie 2025, Comisia si-a
prezentat initiativa de a construi o uniune a competentelor, cu scopul de a oferi oportunitati de
invatare pe tot parcursul vietii pentru toti si de a rationaliza sprijinul la nivelul UE pentru sistemele
nationale.?® Initiativa include, de asemenea, masuri de consolidare a academiilor europene de
competente s1 de promovare a unei colaborari mai stranse cu furnizorii de educatie, cu

intreprinderile si cu partenerii sociali.

Partenerii sociali rimén actori-cheie in atingerea obiectivelor legate de competente. Acestia
colaboreaza cu furnizorii de EFP, cu institutiile de formare si cu angajatorii pentru a sprijini
perfectionarea si recalificarea lucratorilor — inclusiv a celor aflati 1n situatii vulnerabile — si pentru a
imbunatati calitatea si accesibilitatea uceniciilor. Mai multe organizatii au contribuit la identificarea
ocupatiilor cu deficit de fortd de munca si la promovarea unor abordari comune in materie de
calificari STIM. La nivel national, partenerii sociali sunt, de asemenea, implicati in modernizarea
sistemelor EFP si in alinierea ofertei de formare la nevoile de competente specifice fiecarui sector,
continuand, 1n acelasi timp, sd joace un rol in punerea in aplicare a programelor UE care

promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii.

Privind in perspectiva, atit organizatiile patronale, cit si cele sindicale au solicitat actiuni mai
ferme la nivel national si 1a nivelul UE in ceea ce priveste anticiparea si formularea de
previziuni in materie de competente. Reprezentantii angajatilor au subliniat, de asemenea, ca
reforma educatiei nu ar trebui sa fie ghidata exclusiv de cererea de pe piata fortei de munca,
subliniind importanta dreptului la formare si a crearii de stimulente pentru ca angajatorii sa
investeascd in forta lor de munca. Participantii au salutat, in linii mari, lansarea uniunii
competentelor ca un pas inainte oportun si strategic, care poate contribui la transpunerea
obiectivelor comune in rezultate concrete si la asigurarea faptului ca forta de munca a Europei este

pregatita pentru viitor.

18
19
20

O lista a parteneriatelor regionale in materie de competente este disponibila online.
Mai multe informatii cu privire la centrele de excelenta profesionald sunt disponibile online.
A se vedea Comunicarea privind uniunea competentelor.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-skills-partnerships_en#:~:text=Through%20the%20Pact%20for%20Skills%2C%20the%20European%20Commission,region%20learn%20new%20skills%20or%20improve%20existing%20ones.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/centres-vocational-excellence_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

3.3. Actiuni de imbunatatire a conditiilor de munca

Eforturile de imbunétatire a conditiilor de munca au capatat un nou impuls in intreaga UE,
guvernele, institutiile si partenerii sociali jucind un rol din ce in ce mai proactiv. Multe state
membre au progresat in ceea ce priveste transpunerea directivelor recente ale UE privind conditiile
de munci, majoritatea punand in aplicare Directiva privind salariile minime adecvate in UE*!, si
mai multe Tnregistrand progrese in ceea ce priveste alte directive, inclusiv cele privind azbestul,
diizocianatii si plumbul.?? In acelasi timp, autoritatile nationale au luat masuri pentru a consolida
aplicarea legislatiei muncii, de exemplu prin imbundtétirea inspectiilor la locul de munca, prin
inasprirea sanctiunilor pentru nerespectare si prin investitii in instrumente digitale. De asemenea, au
fost raportate eforturi de ameliorare a conditiilor de munca pentru locurile de munca legate de
tranzitia verde, adesea ca parte a unor strategii mai ample de punere in aplicare a Recomandarii
Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile cdtre neutralitatea climatica.” In general,
aceste evolutii apar intr-un moment 1n care asteptarile cetatenilor cu privire la locuri de munca
decente si atractive sunt in crestere, iar calitatea locurilor de muncé devine un factor esential pentru

cresterea atractivitatii muncii, in special in sectoarele predispuse deficitelor de forta de munca.

21 Directiva (UE) 2022/2041 din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana.

22 Directiva (UE) 2024/869 din 13 martie 2024 de modificare a Directivei 2004/37/CE a

Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 98/24/CE a Consiliului in ceea ce

priveste valorile-limitd pentru plumb si compusii sai anorganici, precum si pentru diizocianati.

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile cétre

neutralitatea climatica.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024L0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0004

Comisia si-a indeplinit peste jumatate din angajamentele sale legate de conditiile de munca in
cadrul Planului de actiune si inregistreaza progrese in ceea ce priveste angajamentele ramase.
Printre initiativele-cheie prezentate in cadrul reuniunii tripartite s-au numarat propunerea de
recomandare a Consiliului privind carierele atractive si durabile in invitamantul superior**, o
propunere privind un cadru de calitate consolidat pentru stagii® si pregitirea in curs pentru o
posibili initiativa legislativa privind munca la distanta si dreptul de a se deconecta.?® Comisia a
facilitat, de asemenea, invétarea reciproca cu privire la abordarile statelor membre 1n ceea ce
priveste abordarea riscurilor psihosociale la locul de munci?’ si pregiteste masuri legislative
suplimentare pentru a proteja mai bine lucritorii impotriva expunerii la substante periculoase.?® In

plus, Comisia sprijind eforturile de abordare a provocarilor in materie de sanatate mintala in

sectoare precum sectorul ingrijirilor de sandtate, In care conditiile de munca raméan sub presiune.

Partenerii sociali au adus, de asemenea, contributii importante, in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul Planului de actiune. Organizatiile sindicale au raportat actiuni
de aliniere a practicilor nationale la legislatia UE privind transparenta salariala, salariile minime
adecvate si securitatea si sdnatatea in munca. Mai multe initiative vizeaza, de asemenea, prevenirea
discriminarii la locul de munca, promovarea egalitatii de tratament si crearea de medii de lucru
favorabile incluziunii, in special pentru persoanele cu dizabilititi. In ceea ce priveste angajatorii,
organizatiile partenerilor sociali au lansat campanii de diversitate si incluziune, au impulsionat
negocierile colective pentru a imbunatati conditiile de munca si au luat masuri de combatere a
muncii nedeclarate si a hartuirii la locul de munca. Luate impreuna, aceste actiuni ilustreaza modul
in care dialogul social poate servi ca instrument nu doar pentru asigurarea respectdrii regulilor, ci si

pentru inovare in practicile de ocupare a fortei de munca.

2 Recomandarea Consiliului din 25 noiembrie 2024 privind carierele atractive si durabile in
invatamantul superior.
In prezent, in curs de negociere intre Consiliu si Parlamentul European.

25

26 in prezent, Comisia consultd partenerii sociali.

27 A se vedea evaluarea inter pares privind abordarile legislative si de asigurare a respectarii
legislatiel pentru abordarea riscurilor psihosociale la locul de munca in statele membre.

8 La 18 iulie, Comisia a propus garantii mai solide pentru lucratorii expusi la substante
periculoase.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/7282/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=comnat:COM_2024_0133_FIN
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/cca467bb-f77e-4dac-b3aa-60b205be7ecc_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en

in pofida acestor progrese, unii participanti au remarcat provociri persistente in ceea ce
priveste transpunerea si punerea in aplicare integrala a directivelor UE in toate statele
membre. Organizatiile sindicale au solicitat eforturi sustinute pentru a se asigura ca toti lucratorii
pot beneficia de o protectie solida si de conditii de munca decente, subliniind ca investitiile continue
— inclusiv prin intermediul instrumentelor UE, cum ar fi Mecanismul de redresare si rezilienta

(MRR) — ramén esentiale pentru a sprijini aplicarea si respectarea eficientd a legislatiei muncii.

3.4.Actiuni de facilitare a mobilitatii fortei de munca si de atragere a talentelor din afara UE

Pe masura ce presiunile demografice cresc, iar concurenta pentru talente la nivel mondial se
intensifica, mobilitatea fortei de munca in cadrul UE si atragerea talentelor internationale se
profileaza ca domenii-cheie de actiune pentru abordarea deficitului de fortd de munca si de
competente in intreaga Uniune. Majoritatea statelor membre Inregistreaza progrese in ceea ce
priveste eforturile de punere in aplicare a Recomandarii Consiliului ,, Europa in miscare”, cu un
sprijin din ce 1n ce mai mare pentru mobilitatea In scopul invatarii in toate sectoarele educatiei si
formarii.?’ Multe state membre au luat masuri pentru a facilita recunoasterea reciproca a
calificarilor profesionale, inclusiv prin reforme legislative, desi participantii au remarcat ca
progresele raman inegale si au solicitat o punere in aplicare mai rapida pentru a aduce o schimbare

tangibila pe teren.

Digitalizarea coordonirii securitatii sociale inregistreaza, de asemenea, progrese, un grup mare
de state membre punand pe deplin 1n aplicare Schimbul electronic de informatii privind securitatea
sociala (EESSI)*°, in timp ce altele testeazi sau observi dezvoltarea pasaportului european de
securitate sociald (ESSPASS).?! In acelasi timp, inspectiile comune cu Autoritatea Europeani a
Muncii (ELA) devin din ce in ce mai frecvente, reflectdnd cresterea investitiilor in cooperarea
transfrontalierd. Aceste eforturi contribuie la 0 mai buna mobilitate a lucratorilor si la 0 mai buna

asigurare a respectarii drepturilor acestora.

2 Recomandarea Consiliului din 13 mai 2024 ,,Europa In miscare” — oportunitati de mobilitate
in scopul invatarii pentru toti.

30 EESSI este un sistem informatic descentralizat care ajuta organismele de securitate sociala
din intreaga UE sd facd schimb mai rapid si mai sigur de informatii referitoare la diferitele
ramuri mentionate mai sus.

3 ESSPASS este un proiect menit sa faciliteze exercitarea de cétre cetateni a drepturilor lor de
securitate sociald atunci cand se afla intr-o altd tard europeana.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3364/oj/eng
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/european-social-security-pass_ro

Comisia si-a indeplinit o parte substantiald a angajamentelor asumate in cadrul Planului sdu
de actiune in acest domeniu si inregistreaza progrese in ceea ce priveste restul
angajamentelor. Printre initiativele recente se numara un pachet privind diplomele europene pentru
a elimina barierele din calea recunoasterii calificarilor si a perioadelor de invétare petrecute in
striinitate®, precum si o propunere de simplificare a procedurilor de detasare prin intermediul unui
formular comun de declaratie digitald.>* ELA lanseazi, de asemenea, un proiect-pilot pentru a
facilita calcularea remuneratiei lucratorilor detasati. In materie de migratie legala, Comisia
consolideazi parteneriatele pentru atragerea de talente cu anumite tiri partenere®* si consolideazi
Platforma UE privind migratia fortei de munca, oferind sprijin concret statelor membre in
abordarea nevoilor lor de pe piata fortei de munci.>’

Partenerii sociali contribuie in mod activ la mobilitatea fortei de munca si la migratia
echitabila. Organizatiile angajatorilor si organizatiile sindicale monitorizeaza deficitul de forta de
munca si de competente in sectoarele-cheie si sprijind mobilitatea catre ocupatiile cu cerere ridicata.
De asemenea, ele promoveaza mobilitatea prin intermediul Erasmus+ si EURES, simplificand
procedurile administrative si depunand eforturi in vederea eliminarii obstacolelor juridice si practice
pentru lucratorii calificati. In mai multe tri, partenerii sociali au fost implicati in reforme care
faciliteaza recrutarea din afara UE — inclusiv in sprijinirea parteneriatelor pentru atragerea de
talente, a initiativei privind rezerva de talente la nivelul UE si a programelor de formare legate de
caile de migratie.

Asigurarea unor conditii echitabile si decente pentru lucritorii migranti riméne o prioritate
comuni. Mai multe state membre amelioreaza serviciile de orientare in materie de ocupare a fortei
de munca ca parte a unor programe de integrare mai ample, care includ, de asemenea, cursuri de
limba si consolidarea inspectoratelor de munca pentru a preveni exploatarea prin munca. In paralel,
partenerii sociali si-au intensificat, de asemenea, eforturile de a mentine conditii de munca
echitabile si de a sprijini integrarea pe piata muncii a lucratorilor migranti. Participantii au subliniat
ca migratia legala bine gestionatd si echitabila nu este doar o necesitate a pietei fortei de munca, ci

si o investitie strategicd in favoarea coeziunii sociale, a parteneriatelor globale si a prosperitatii pe

termen lung.

32
33
34

Comunicarea privind un model pentru o diploma europeana.

Propunerea se afla in prezent in curs de negociere Intre Consiliu si Parlamentul European.
Parteneriatele pentru atragerea de talente au fost anuntate in noul Pact privind migratia si
azilul.

Platforma privind migratia fortei de munca, un rezultat al pachetului privind competentele si
talentele, a fost lansata in ianuarie 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52024DC0144
https://law-tracker.europa.eu/procedure/2024_301?lang=ro
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/labour-migration-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_2654
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_2654

4. CONCLUZII

Cu toate ca deficitul de forta de munca si de competente s-a atenuat usor fata de nivelul
maxim inregistrat in 2022, acesta raméane la niveluri record in majoritatea statelor membre si
continua sa afecteze intreprinderile de toate dimensiunile si din toate sectoarele. Daca nu este
abordat, acest deficit risca sd submineze capacitatea de inovare a UE, sa descurajeze investitiile si
sa slabeasca atat competitivitatea sa, cat si bazele modelului sau social. El reprezinta, de asemenea,
o amenintare directd la adresa realizarii cu succes a tranzitiei verzi si a celei digitale, care depind de
o fortd de munca dotata cu competente adecvate. Dupad cum s-a subliniat in raportul lui Mario
Draghi privind viitorul competitivitatii europene, stimularea ofertei de competente relevante este

esentiald pentru consolidarea competitivititii pe termen lung a UE.?

La un an de la adoptarea sa, desi sunt necesare eforturi suplimentare in mai multe domenii-
cheie, se poate considera ca punerea in aplicare a Planului de actiune avanseaza bine, in timp
ce, in iulie, Comisia si-a indeplinit mai mult de jumétate din angajamentele asumate.
Majoritatea statelor membre au raportat initiative in conformitate cu apelurile la actiune incluse in
Planul de actiune. De asemenea, Comisia inregistreaza progrese in ceea ce priveste angajamentele
sale restante. Partenerii sociali, inclusiv afiliatii lor de la nivel national, au inregistrat, de asemenea,
progrese semnificative n ceea ce priveste indeplinirea tuturor angajamentelor care intra in sfera lor
de competenta. In acelasi timp, participantii au subliniat in sens mai larg necesitatea de a intensifica
actiunile de imbunadtatire a conditiilor de munca, de facilitare a mobilitétii echitabile in interiorul
UE si de atragere a talentelor din afara UE. Avand in vedere necorelarile persistente de pe piata
fortei de munca si nevoile Tn materie de fortd de munca, participantii si-au exprimat un interes
deosebit pentru continuarea schimburilor tripartite privind punerea in aplicare a Planului de actiune.
Acestia au evidentiat, de asemenea, importanta mentinerii i accelerarii ritmului reformelor pentru a

oferi raspunsuri politice eficace si durabile.

36 Viitorul competitivitatii europene:raportul lui Mario Draghi.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

Reunind statele membre, Comisia si partenerii sociali de la nivelul UE si de la nivel national,
reuniunea EMCO PAG a reafirmat valoarea strategica a dialogului tripartit ca piatra de
temelie a modelului social al UE. Aceasta reuniune a oferit o platforma structurata pentru ca
reprezentantii angajatorilor si ai angajatilor sa dialogheze direct cu factorii de decizie de la nivel
national si de la nivelul UE, permitand schimburi constructive cu privire la priorititile comune.
comune si sa prezinte exemple concrete de progrese, identificand in acelasi timp domeniile care

necesita eforturi comune suplimentare.
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