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Gtoéwne przestania Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczgce realizacji planu
dziatania w sprawie niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci w UE

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu gtowne przestania Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) dotyczace

realizacji planu dziatania w sprawie niedoboréw pracownikow 1 umiejetnosci w UE. Dokument ma

zosta¢ zatwierdzony przez Rade (EPSCO) na posiedzeniu 1 grudnia 2025 r.

14896/25

LIFE.4

PL



23 pazdziernika 2025 r.

Glowne przestania Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczace realizacji planu dzialania w sprawie
niedoborow pracownikow i umiejetnosci w UE

1. WPROWADZENIE

11 marca 2025 r. grupa EMCO ds. analizy polityki (EMCO PAG) zwolala tréjstronne
posiedzenie, na ktore zaproszono przedstawicieli unijnych i krajowych partnerow
spolecznych ze wszystkich panstw czlonkowskich w celu omowienia realizacji przygotowanego
przez Komisjeplanu dzialania w sprawie niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci.' Plan
dzialania, opublikowany 20 marca 2024 r. w nastepstwie szczytu partnerow spotecznych w Val
Duchesse, ktory odbyl sie 31 stycznia 2024 r.2, zostal opracowany we wspotpracy z partnerami
spolecznymi w celu zapewnienia wspolnych ram shuzacych wyeliminowaniu podstawowych
przyczyn niedoborow pracownikdéw 1 umiejetnosci. Plan zawiera w szczegdlno$ci zobowigzania
podjete przez Komisje 1 partnerow spotecznych, a takze szereg wezwan do dziatania skierowanych
do panstw cztonkowskich. W konkluzjach w sprawie niedoborow pracownikow i umiejetnosci

w UE: jak zmobilizowac niewykorzystany potencjal pracowniczy w Unii Europejskiej

z 2 grudnia 2024 r. Rada zache¢cita EMCO, by w dalszym ciggu monitorowat niedobory
pracownikow i umiejetnosci oraz powigzane wyzwania w UE w kontekscie europejskiego semestru,
w tym poprzez prowadzenie dyskusji tematycznych, z udzialem partnerow spotecznych, w celu
promowania wymiany wiedzy i dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestii

rozwiqgzania problemu niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci.?

Niedobory pracownikow i umiejetnosci w UE:plan dzialania, opublikowany 20 marca 2024 r.
Podczas szczytu w Val Duchesse rozmawiano o sposobach sprostania najwazniejszym
wyzwaniom gospodarczym i wyzwaniom na rynku pracy poprzez wzmocnienie dialogu
spolecznego.

Zob. konkluzje Rady przyjete na posiedzeniu Rady EPSCO 2 grudnia 2024 r. W samym planie
dziatania Komisja zwrdcita si¢ rowniez do EMCO o regularng trojstronng wymiane
informacji w tej sprawie z udziatem europejskich i krajowych partnerow spotecznych.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1.
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1.
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/val-duchesse-summit-eu-and-social-partners-commit-strengthening-social-dialogue-2024-01-31_pl.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16556-2024-INIT/pl/pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1.
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1.

Posiedzenie EMCO PAG odbylo si¢ rok po publikacji planu dzialania i mialo za cel
podsumowanie zrealizowanych jak dotad dzialan — w czasie, gdy kurczace si¢ zasoby pracy
nadal powaznie wplywaja na perspektywy gospodarcze UE. Przez cale posiedzenie uczestnicy
podkreslali wlasciwie dobrany moment przeprowadzenia trdjstronnej wymiany, ktora umozliwita
panstwom cztonkowskim i partnerom spotecznym zaangazowanie si¢ w prawdziwy dialog
spoleczny na szczeblu UE na ten temat. Niedobory pracownikéw i umiejetnosci zostaty zasadniczo
uznane za krytyczne utrudnienie dla zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu UE, miedzynarodowej konkurencyjnosci Unii oraz dtugoterminowej odpornosci jej
modelu gospodarczego i spotecznego, zwlaszcza w obliczu coraz szybszego pogarszania si¢
sytuacji demograficznej i pilnych potrzeb zwigzanych z transformacjg ekologiczng i cyfrowa.
Podstawg tej wymiany byly odpowiedzi na kwestionariusz rozestany przez Komisj¢ panstwom
cztonkowskim i partnerom spotecznym 20 grudnia 2024 r., a takze opracowana przez Komisje nota
orientacyjna, w ktorej przedstawiono przeglad aktualnej sytuacji przed posiedzeniem trojstronnym.
Podczas spotkania zorganizowano wymiang tematyczng na temat konkretnych obszaréw polityki
wskazanych w planie dzialania, a panstwa cztonkowskie przedstawily studia przypadkow dotyczace

odpowiednich §rodkéw politycznych i najlepszych praktyk w celu ukierunkowania dyskusji.*

Przedstawiono m.in.: wloskie podej$cie do tworzenia zréwnowazonych Sciezek migracji;
portugalski program szkolen 1 integracji dla migrantow 1 osob korzystajacych z ochrony
mig¢dzynarodowe] dotyczacy sektora turystyki; reforme¢ francuskiej publicznej stuzby
zatrudnienia majaca na celu aktywizacje i wspieranie osob najbardziej oddalonych od rynku
pracy; cypryjski programu zatrudnienia skierowany do grup niedostatecznie
reprezentowanych, w szczegdlnosci do o0séb z niepelnosprawnosciami; maltanskie
kompleksowe podejsécie polityczne do rozwigzywania problemu niedoboréw pracownikow
1 umiejetnosci; totewskie strategie majace na celu rozwigzanie problemu niedoboréw
w sektorze ICT; nowe niderlandzkie narzedzie systematyki umiejetnosci ,,CompetentNL”;
oraz stosowane przez Austri¢ narzedzie o nazwie ,.barometr miejsc pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji” w celu monitorowania potrzeb rynku pracy i reagowania na nie.
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2. OGOLNY ZARYS SYTUACJI W ZAKRESIE NIEDOBOROW
PRACOWNIKOW I UMIEJETNOSCI

Niedobory pracownikéw sa powszechne w wielu sektorach i zawodach. Na koniec 2024 r.
odsetek pracodawcéw wskazujacych na niedobory pracownikow jako czynnik ograniczajacy
produkcje pozostawat — pomimo spadku w porownaniu z 2022 r. —znacznie wyzszy niz $rednie
sprzed pandemii: w sektorze ustug (26,8 %), budownictwie (26 %) i przemysle (18 %).
Najpowazniejsze niedobory odnotowano w zawodach z branzy budowlanej i inzynieryjnej, sektorze
ICT (np. analitycy systemow i tworcy oprogramowania), opiece zdrowotnej (np. lekarze
podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki i niektorzy lekarze specjalisci), transporcie

(np. kierowcy samochodow cig¢zarowych), ustugach zwigzanych z zakwaterowaniem i zywnos$cig

(np. kucharze i kelnerzy), a takze w innych sektorach, takich jak handel metalami i maszynami.’

Glowne czynniki powodujace niedobory pracownikow sg rézne w zaleznosci od sektora.

W sektorach charakteryzujacych si¢ wysokim $rednim wiekiem pracownikéw (np. transport) jedng
z gtéwnych przyczyn ich niedobordéw jest starzenie si¢ spoteczenstwa.’® W sektorach, ktore maja
kluczowe znaczenie dla dwojakiej transformacji (np. sektorach STEM), niedobory wynikaja
gléwnie z rosngcego zapotrzebowania na nowe umiejetnosci i zmieniajace si¢ wymogi w zakresie
umiejetnosci.” Wreszcie, w innych sektorach, takich jak sektory wymagajace intensywnych
kontaktow miedzyludzkich (np. opieka zdrowotna i turystyka), jedng z gtéwnych przyczyn

niedoboréw sa nieodpowiednie warunki pracy.®

Jednoczes$nie istniejg roznice w niedoborach pracownikow miedzy poszczegolnymi panstwami
czlonkowskimi. W pierwszym kwartale 2025 r. wskaznik wakatéw przekroczyt 3 %

w Niderlandach (4,2 %), Belgii (4,1 %), Austrii (3,6 %) 1 na Malcie (3,0 %), natomiast znajdowat
si¢ na poziomie ponizej 1 % w Hiszpanii (0,9 %), Bulgarii (0,9 %), Polsce (0,8 %) i Rumunii

(0,6 %). Niedobory pracownikow byly szczegdlnie powazne w sektorze ustug w Belgii (5 %),
Niderlandach (4,4 %) 1 Austrii (4,4 %), najwyzsze za§ — w sektorze budowlanym w Niderlandach
(7,5 %) 1 Belgii (6,1 %). Roéwniez niedobory w przemysle osiagnety najwyzsze poziomy

w Niderlandach (4,1 %), Belgii (3,3 %) i Austrii (3,2 %).

Zob. opracowane przez Komisje Sondaze wsrod przedsiebiorstw i konsumentow.

Zob. Komisja Europejska (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual
Review 2023 [Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.].
Zob. European skills and jobs survey (ESJS) [Europejskie badanie umiejetnosci i miejsc
pracy] przeprowadzone przez Cedefop.

Zob. seria danych Eurostatu jvs g nace?2.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/s/z9hS
https://op.europa.eu/s/z9hS
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/jvs_q_nace2

Niedobory umieje¢tnosci sa rownie pilne i moga ogranicza¢ zdolnos¢ UE do innowacji,
modernizacji gospodarki i reagowania na zmiany geopolityczne i technologiczne. Ponad trzy
czwarte przedsigbiorstw w UE (77 %) zglasza brak wykwalifikowanych pracownikow stanowiacy
barier¢ dla inwestycji dlugoterminowych, co z kolei moze hamowaé wzrost gospodarczy

i konkurencyjnos¢. Ponadto prawie dwie trzecie MSP (63 %) ma trudnosci ze znalezieniem
pracownikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci, zwlaszcza $rednie (68 %) i mate
przedsiebiorstwa (65 %).” Niemal potowa MSP (45 %) o$wiadcza rowniez, ze niedobory
umiejetnosci utrudniajg ich wysitki na rzecz przyjecia lub wykorzystywania technologii cyfrowych,
a cztery MSP na dziesieé (39 %) twierdza, ze niedobory te stwarzaja trudnosci w ekologizacji ich
dziatalnosci gospodarcze;j.'”

3. NAJNOWSZE DZIAL. ANIA W RAMACH POLITYKI

3.1.Dzialania wspierajgce wigksze uczestnictwo w rynku pracy

W calej UE panstwa czlonkowskie intensyfikuja wysilki na rzecz zwiekszenia uczestnictwa

w rynku pracy, zwlaszcza wsréd grup niedostatecznie reprezentowanych. Wiele z nich
zwiekszyto wsparcie dla mtodych ludzi, zgodnie ze wzmocniong gwarancjq dla miodziezy'! i majac
na uwadze bariery, z jakimi borykajg si¢ mtodzi ludzie mieszkajacy na obszarach wiejskich,
oddalonych lub na obszarach miejskich, na ktérych panujg niekorzystne warunki, podczas gdy inne
priorytetowo traktuja srodki dostosowane do potrzeb 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacii,
takich jak osoby z niepelnosprawno$ciami lub ze srodowisk mniejszosciowych, zgodnie z pakietem
dotyczqcym zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami'? i zaleceniem Rady w sprawie
réwnouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow'. Kilka delegacji wskazato rowniez na szereg
przeprowadzonych przez siebie dziatan majacych na celu poprawe dostepu do przystepnej cenowo
1 wysokiej jako$ci opieki nad dzieémi, co jest jednym z kluczowych czynnikéw wspierania
zatrudnienia kobiet 1 rodzicéw z matymi dzie¢mi. W tym kontekscie uczestnicy potwierdzili
znaczenie umieszczenia mtodziezy w centrum polityk rynku pracy 1 podkreslili, Ze rowno$¢ plci jest
jednym z kluczowych czynnikow wspomagajacych, $cisle powigzanym z dostgpem do ustug
opiekunczych i z rownowaga mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Zob. 2024 EIB investment survey [badanie EBI dotyczace inwestycji przeprowadzone
w 2024 r.], a takze badanie Flash Eurobarometer 537.

10 Zob. badanie Flash Eurobarometer 529.

1 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy.

Zob. przygotowany przez Komisje pakiet dotyczgcy zatrudnienia 0sob z
niepelnosprawnosciami.

Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlgczenia

1 partycypacji Romow.
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https://data.europa.eu/doi/10.2867/53
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://admin.ptvt.nl/uploads/ptvt/originals/513d29a1-14b8-4df1-9710-a1afc00ada8e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/disability-employment-package_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/disability-employment-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj%3AJOC_2021_093_R_0001

Whysilki na rzecz poprawy opracowywania i realizacji aktywnych polityk rynku pracy
nabieraja rowniez tempa w calej Europie, co jest sygnalem przechodzenia na bardziej
zintegrowane i ukierunkowane w wiekszym stopniu na czlowieka systemy wsparcia. Coraz
wiecej panstw cztonkowskich zaciesnia wspotprace migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
a innymi czesciami administracji krajowej, m.in. poprzez lepsza wymiane danych i zwiekszenie
zdolno$ci administracyjnych. Reformy te przeprowadzane sg przy uzyciu narzedzi cyfrowych,
chociaz niektore panstwa cztonkowskie zgtaszajg rowniez powr6t do doradztwa opartego na
kontakcie bezposrednim, ktére uznano za skuteczniejsze, jesli chodzi o docieranie do 0oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Niektorzy uczestnicy uznali wartos¢ takich reform

1 wezwali do dalszych postgpdéw w kierunku kompleksowych, ukierunkowanych na cztowieka

systemow wsparcia.

Roéwnolegle reformy podatkowe i reformy Swiadczen socjalnych okazujg si¢ jednymi

z kluczowych instrumentéw promowania uczestnictwa w rynku pracy. Wiele panstw
cztonkowskich wprowadzito zmiany majace na celu ograniczenie czynnikoéw zniechecajacych do
podejmowania pracy, zwlaszcza w odniesieniu do 0sob o niskich dochodach, drugich zywicieli
rodziny i innych niedostatecznie reprezentowanych grup. Zmiany te polegaja na przyktad na
korektach progdéw podatkowych, zwolnien z podatku i struktur $wiadczen. Niektorzy uczestnicy
podkreslili jednak, Ze takie reformy moga by¢ w pelni skuteczne jedynie w polaczeniu z poprawa
jakos$ci miejsc pracy. W tym wzgledzie organizacje pracownikow podkreslity znaczenie godziwych
wynagrodzen, godnych warunkéw pracy i stabilnego zatrudnienia dla rozwigzywania biezacych

niedoborow pracownikdéw i umiejetnosci.

Komisja nadal wspiera wysilki panstw czlonkowskich i czyni postepy w realizacji swoich
zobowiazan w ramach planu dzialania. Za posrednictwem komponentu dotyczacego innowacji
spotecznych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) Komisja zainwestowata
w projekty majace na celu aktywizacje i podnoszenie kwalifikacji mtodziezy nieksztatcace;j sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢, promowanie integracji migrantdOw na rynku pracy oraz
zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.'* W niedawnej analizie na szczeblu UE zainicjowanej przez
stuzby Komisji przeanalizowano rowniez $rodki zachgcajace do taczenia pracy i emerytury w celu

zwiekszenia udziatu starszych dorostych w rynku pracy. !>

14
15

Zob. strona internetowa EFS+.

Zob. ESPAN report on Flexible retirement pathways - An analysis of policies in 28
European countries [Sprawozdanie sieci ESPAN w sprawie elastycznych Sciezek
przechodzenia na emeryture — Analiza polityk w 28 krajach europejskich].
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https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/pl/social-innovation
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en

Réwniez partnerzy spoleczni poczynili postepy w realizacji swoich zobowiazan. Kilku
krajowych partneréw spotecznych poinformowato o swoim zaangazowaniu w dzialania promujace
zatrudnienie starszych pracownikow, m.in. poprzez zachety finansowe, elastyczne $ciezki
przechodzenia na emeryturg i dostep do szkolen. Inni wspierali przedsiebiorczos¢, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mtodziezy, kobiet i stabszych grup spotecznych. W niektérych przypadkach
partnerzy spoleczni wskazywali na swoja role w ulatwianiu $cislejszej wspotpracy miedzy
publicznymi i prywatnymi stuzbami zatrudnienia, w tym poprzez wspolne inicjatywy w zakresie
posrednictwa pracy, szkolen i1 poradnictwa zawodowego. Wypowiedzi te potwierdzaja wazng role
partneréw spolecznych we wspieraniu sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i odpornych rynkow

pracy oraz w dostosowywaniu wysitkéw krajowych do priorytetéw UE.

3.2.Dzialania promujqce podnoszenie i zmiane kwalifikacji

W calej UE podejmowane sa znaczne wysilki polityczne w dziedzinie umiejetnosci, szkolen

i edukacji, aby rozwiaza¢ problem niedopasowania umiejetnosci. Wickszos$¢ panstw
cztonkowskich dokonata przegladu krajowych strategii w zakresie umiejetnosci lub takie strategie
przyjeta w celu zbudowania gotowej na przysztos¢ sity roboczej, ktadac przy tym coraz silniejszy
akcent na umiejetnosci ekologiczne, cyfrowe i podstawowe. Reformy systemow ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego oraz przeglad programow ksztalcenia i1 szkolenia sa coraz
powszechniejsze, czesto wspierane srodkami z EFS+, RRF i z Instrumentu Wsparcia Technicznego
(TSI). Aby lepiej dostosowaé mozliwosci w zakresie szkolenia do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku
pracy, wiele panstw wzmacnia swoje systemy gromadzenia informacji na temat umiejetnosci,
inwestuje w narzedzia takie jak duze zbiory danych i sztuczna inteligencja do prognozowania oraz
rozszerza oferty szkoleniowe zgodne z zatozeniami dwojakiej transformacji. Kilka panstw
cztonkowskich czyni rowniez postepy we wdrazaniu partnerstw na rzecz umiejetnosci w ramach
paktu na rzecz umiejetnosci'® i uruchamianiu akademii umiejetnosci w przemysle neutralnym
emisyjnie'’, przy czym wiele panstw cztonkowskich kontynuuje réwniez wysitki na rzecz

wspierania opracowywania mikroposwiadczen 1 indywidualnych rachunkow szkoleniowych.

16 Pakt na rzecz umiejetnosci jest jednym z przewodnich dziatan realizowanych w ramach

europejskiego programu na rzecz umiejetnosci.
Zgodnie z aktem w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie akademie zapewniajg
szkolenie i ksztalcenie w zakresie technologii neutralnych emisyjnie.

17
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_pl

Komisja czyni stale postepy w realizacji swoich zobowiazan wynikajacych z planu dzialania.
Od czasu jego ogloszenia Komisja ustanowita nowe regionalne partnerstwa na rzecz umiejetnosci'®
1 przygotowuje znaczne inwestycje w centra doskonatosci zawodowej, co jest zgodne z ambicjami
UE, by do 2027 r. sfinansowa¢ powstanie 100 centréw'®. 5 marca 2025 r. Komisja przedstawila
inicjatywe majacg na celu stworzenie unii umiejetnosci, ktorej celem jest zapewnienie wszystkim
mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie 1 usprawnienie wsparcia dla systemow krajowych na
szczeblu UE.? Inicjatywa obejmuje rowniez dziatania majace na celu wzmocnienie unijnych

akademii umiejetnosci i promowanie $cislejszej wspotpracy z organizatorami ksztalcenia oraz

przedsigbiorstwami i partnerami spotecznymi zaangazowanymi w ksztalcenie.

Partnerzy spoleczni pozostaja kluczowymi podmiotami w realizacji celow zwigzanych

z umiejetnosciami. Wspotpracuja oni z organizatorami ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
instytucjami szkoleniowymi i pracodawcami w celu wspierania podnoszenia i zmiany kwalifikacji
pracownikow — w tym pracownikdéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — oraz poprawy jakos$ci

1 dostepnosci przygotowania zawodowego. Kilka organizacji przyczynito si¢ do identyfikacji
zawodow deficytowych i rozwijania wspolnych podejs¢ do kwalifikacji w dziedzinie STEM. Na
szczeblu krajowym partnerzy spoteczni sg rOwniez zaangazowani w modernizacje systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i dostosowywanie oferty szkoleniowej do zapotrzebowania na
umiejetnosci specyficzne dla danego sektora, a jednocze$nie nadal odgrywaja role we wdrazaniu

programéw UE promujacych uczenie si¢ przez cate zycie.

W kontekscie przyszlosci zaréwno organizacje pracodawcow, jak i pracownikow wzywaja do
bardziej zdecydowanych dzialan na szczeblu krajowym i unijnym w zakresie przewidywania
i prognozowania umiejetnosci. Przedstawiciele pracownikow podkreslili réwniez, ze reforma
edukacji nie powinna by¢ napgdzana wytgcznie popytem na rynku pracy; potozyli przy tym akcent
na znaczenie prawa do szkolenia i wage tworzenia zachet dla pracodawcoéw do inwestowania

w swoich pracownikow. Uczestnicy z duzym zadowoleniem przyjeli uruchomienie unii
umiejetnosci jako przypadajacego na wiasciwy moment strategicznego kroku naprzéd, ktory moze
pomoc przetozy¢ wspolne cele na konkretne wyniki 1 zapewni¢ gotowos$¢ europejskich

pracownikow na przysztosc.

18
19
20

Wykaz regionalnych partnerstw na rzecz umiejetnosci jest dostepny online.
Wigcej informacji na temat centrow doskonato$ci zawodowej dostepne online.
Zob. komunikat w sprawie unii umiejetnosci.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-skills-partnerships_en#:~:text=Through%20the%20Pact%20for%20Skills%2C%20the%20European%20Commission,region%20learn%20new%20skills%20or%20improve%20existing%20ones.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/centres-vocational-excellence_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

3.3.Dziatania nakierowane na poprawe warunkow pracy

Whysilki na rzecz poprawy warunkow pracy nabraly w calej UE tempa, a rzady, instytucje

i partnerzy spoleczni odgrywaja coraz bardziej proaktywna role. Wiele panstw cztonkowskich
poczynito postepy w transpozycji niedawnych dyrektyw UE w sprawie warunkow pracy, przy czym
wiekszo$¢ z nich wdrozyla dyrektywe w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE*!,
a kilka panstw poczynito postepy w zakresie innych dyrektyw, m.in. dotyczacych azbestu,
diizocyjanianéw i otowiu??. Jednoczesnie organy krajowe podejmuja kroki w celu poprawy
egzekwowania prawa pracy, np. poprzez usprawnienie inspekcji pracy, zaostrzenie kar za
nieprzestrzeganie przepisOw oraz inwestowanie w narzedzia cyfrowe. Zgloszono rowniez wysitki
na rzecz poprawy warunkow zatrudnienia w miejscach pracy zwigzanych z zielong transformacija,
podejmowane czegsto w ramach szerszych strategii stuzacych realizacji zalecenia Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej*. Ogélnie rzecz
biorac, zmiany te przypadaja na czas, gdy rosng oczekiwania obywateli co do godnego

1 warto§ciowego zatrudnienia, a jako$¢ miejsc pracy staje si¢ istotnym czynnikiem zwigkszajacym

atrakcyjnos¢ pracy, zwlaszcza w sektorach narazonych na niedobory.

21 Dyrektywa (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskie;.

22 Dyrektywa (UE) 2024/869 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2004/37/WE

Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 dyrektywy Rady 98/24/WE w odniesieniu do warto$ci

dopuszczalnych dla otowiu i jego zwigzkow nieorganicznych oraz dla diizocyjanianow.

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwe;j

transformacji w kierunku neutralnos$ci klimatyczne;.

23
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024L0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0004

Komisja wypelnila ponad polowe swoich okreslonych w planie dzialania zobowigzan
dotyczacych warunkow pracy i czyni postepy w realizacji pozostalych. Kluczowe inicjatywy
przedstawione na posiedzeniu trojstronnym obejmowaty wniosek dotyczacy zalecenia Rady

w sprawie atrakcyjnych i trwalych karier w szkolnictwie wyzszym**, wniosek w sprawie
wzmocnionych ram jakosci stazy*® oraz trwajace przygotowania do ewentualnej inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej telepracy i prawa do bycia offline.?® Komisja utatwia rowniez wzajemne
uczenie si¢ w zakresie podejs¢ panstw cztonkowskich do przeciwdziatania zagrozeniom
psychospotecznym w miejscu pracy?’ i przygotowuje dalsze dzialania ustawodawcze majace na
celu lepsza ochrone pracownikow przed narazeniem na substancje niebezpieczne.?® Ponadto
wspiera wysitki na rzecz sprostania wyzwaniom w zakresie zdrowia psychicznego w sektorach

takich jak opieka zdrowotna, w ktérych warunki pracy sa nadal trudne.

Partnerzy spoleczni wniesli rowniez istotny wklad, zgodnie ze swoimi zobowiazaniami
wynikajacymi z planu dzialania. Organizacje zwigzkow zawodowych zgtosity przeprowadzenie
dziatah majacych na celu dostosowanie praktyk krajowych do przepisow UE dotyczacych
przejrzystosci wynagrodzen, adekwatnych wynagrodzen minimalnych oraz bezpieczenstwa

1 higieny pracy. Szereg inicjatyw ma roéwniez na celu zapobieganie dyskryminacji w miejscu pracy,
promowanie rownego traktowania i tworzenie Srodowiska pracy sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu, zwlaszcza dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Jesli chodzi o pracodawcow,
organizacje partnerow spotecznych rozpoczety kampanie na rzecz réznorodnosci i wlaczenia
spotecznego, zrobity postepy w kwestii rokowan zbiorowych na rzecz poprawy warunkow pracy
oraz podjety dziatania w celu zwalczania pracy nierejestrowanej i ngkania i molestowania

w miejscu pracy. Lacznie dziatania te pokazujg, w jaki sposob dialog spoteczny moze przystuzy¢
si¢ nie tylko w kontekS$cie przestrzegania przepisow, ale rowniez dla innowacji w praktykach

w zakresie zatrudnienia.

2 Zalecenie Rady z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie atrakcyjnych i stabilnych karier

w szkolnictwie wyzszym.

Whiosek jest obecnie przedmiotem negocjacji miedzy Radg 1 Parlamentem Europejskim.
Komisja prowadzi konsultacje z partnerami spotecznymi.

Zob. Peer Review on Legislative and enforcement approaches to address psychosocial risks
at work in the Member States [Wzajemna ocena podej$¢ legislacyjnych i wykonawczych
stuzacych przeciwdziataniu zagrozeniom psychospotecznym w miejscu pracy w panstwach
cztonkowskich].

18 lipca Komisja zaproponowata silniejsze srodki ochronne dla pracownikéw narazonych na
dzialanie substancji niebezpiecznych.

25
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202407282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=comnat:COM_2024_0133_FIN
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/cca467bb-f77e-4dac-b3aa-60b205be7ecc_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en

Pomimo tych postepow niektorzy uczestnicy zwrocili uwage na utrzymujace si¢ wyzwania
zwigzane z pelng transpozycjq i wdrozeniem dyrektyw UE we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Organizacje pracownikdw wezwaty do nieustajagcych wysitkow na rzecz
zapewnienia wszystkim pracownikom mozliwosci korzystania z silnej ochrony 1 godnych
warunkow pracy, podkreslajac, ze dalsze inwestycje — w tym za posrednictwem unijnych
instrumentow, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), nadal

majg zasadnicze znaczenie dla wspierania skutecznego egzekwowania i przestrzegania prawa pracy.
3.4.Dzialania utatwiajgce mobilnosc pracownikow i przyciggajgce talenty spoza UE

Poniewaz zwi¢ksza si¢ presja demograficzna i rosnie konkurencja o talenty z calego Swiata,
mobilnosé pracownikéw w ramach terytorium UE i przyciaganie miedzynarodowych talentow
stajq sie kluczowymi obszarami polityki, w ktorych nalezy podejmowa¢ dzialania w celu
rozwigzania problemu niedoboru pracownikow i umiejetnos$ci w calej Unii. Wigkszo$¢ panstw

29 i zwicksza

cztonkowskich czyni postepy we wdrazaniu zalecenia Rady pt. ,, Europa w ruchu’
wsparcie dla mobilnosci edukacyjnej we wszystkich sektorach ksztalcenia i szkolenia. Wiele z nich
podjeto kroki w celu utatwienia wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, w tym poprzez

reformy legislacyjne, chociaz uczestnicy zauwazyli, ze postepy sa nadal nierownomierne 1 wezwali

do szybszego wdrazania, aby osiggna¢ wymierne efekty we wszystkich panstwach.

Postepuje rowniez cyfryzacja koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego: duza grupa
panstw cztonkowskich w petni wdrozyta system elektronicznej wymiany informacji dotyczgcych
zabezpieczenia spotecznego (EESSI)*°, podczas gdy inne prowadza pilotaz lub obserwuja rozwoj
europejskiego dowodu zabezpieczenia spotecznego (ESSPASS)®!. Jednocze$nie coraz
powszechniejsze stajg si¢ inspekcje prowadzone wspolnie z Europejskim Urzedem ds. Pracy, co
dowodzi, ze coraz wigkszg wage przyktada si¢ do wspolpracy transgranicznej. Wysitki te

przyczyniaja si¢ do sprawniejszej mobilnosci pracownikow 1 lepszego egzekwowania praw

pracowniczych.

2 Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2024 r. pt. ,,Europa w ruchu” — oferowanie wszystkim
mozliwosci w zakresie mobilnos$ci edukacyjne;.

30 EESSI jest zdecentralizowanym systemem informatycznym, ktory pomaga instytucjom

zabezpieczenia spotecznego w calej UE szybciej 1 bezpieczniej wymienia¢ informacje
dotyczace réznych dziatow zabezpieczenia spotecznego.

3 ESSPASS to projekt majacy na celu utatwienie obywatelom korzystania z praw w zakresie
zabezpieczenia spolecznego podczas pobytu w innym kraju europejskim.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202403364
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/european-social-security-pass_pl

Komisja zrealizowala znaczna cz¢s¢ swoich zobowiazan zawartych w planie dzialania w tej
dziedzinie i czyni postepy w zakresie pozostalych zobowiazan. Niedawne inicjatywy obejmuja
pakiet dotyczacy dyplomow europejskich majacy na celu usuni¢cie barier w uznawaniu kwalifikacji
i okresow nauki za granica®? oraz wniosek dotyczacy usprawnienia procedur delegowania za
pomoca wspolnego cyfrowego formularza o$wiadczenia®. Europejski Urzad ds. Pracy uruchamia
réwniez projekt pilotazowy majacy na celu ulatwienie obliczania wynagrodzenia pracownikow
delegowanych. Jesli chodzi o legalng migracje, Komisja zacie$nia partnerstwa w zakresie talentow
z wybranymi krajami partnerskimi** i wzmacnia unijng platforme migracji pracownikéw,
zapewniajac konkretne wsparcie panstwom czlonkowskim w zaspokajaniu ich potrzeb na rynku

pracy>>.

Partnerzy spoleczni aktywnie przyczyniaja si¢ do mobilnosci pracownikow i sprawiedliwej
migracji. Organizacje pracodawcow i pracownikOw monitorujg niedobory pracownikdéw

1 umiejetnosci w kluczowych sektorach oraz wspieraja mobilno$¢ majaca poprawic sytuacje

w zawodach, na ktore jest duze zapotrzebowanie. Promujg réwniez mobilnos¢ za posrednictwem
programow Erasmus+ 1 EURES, dzigki uproszczeniu procedur administracyjnych i staraniom na
rzecz usunig¢cia barier prawnych i praktycznych dla wykwalifikowanych pracownikow. W kilku

panstwach partnerzy spoteczni byli zaangazowani w reformy utatwiajace rekrutacje spoza UE —

w tym udzielali wsparcia partnerstwom w zakresie talentow, inicjatywie dotyczacej unijnej puli

talentow oraz programom szkoleniowym zwigzanym ze $ciezkami migracji.

Zapewnienie pracownikom migrujacym sprawiedliwych i godnych warunkow pozostaje
wspolnym priorytetem. Kilka panstw cztonkowskich usprawnia stuzby poradnictwa zawodowego
w ramach szerszych programdéw integracji, ktore obejmujg réwniez szkolenia jezykowe

1 wzmocnione inspektoraty pracy w celu zapobiegania wyzyskowi pracownikéw. Jednoczesnie
partnerzy spoleczni zintensyfikowali rowniez wysitki na rzecz utrzymania sprawiedliwych
warunkdw pracy 1 wspierania integracji pracownikow migrujacych na rynku pracy. Uczestnicy
podkreslili, ze dobrze zarzadzana i sprawiedliwa legalna migracja jest nie tylko konieczna dla rynku
pracy, ale jest rOwniez strategiczng inwestycja w spojnos¢ spoteczng, globalne partnerstwa

1 dlugoterminowy dobrobyt.

32
33
34
35

Komunikat w sprawie projektu dyplomu europejskiego.

Whiosek jest obecnie przedmiotem negocjacji miedzy Radg 1 Parlamentem Europejskim.
Partnerstwa w zakresie talentow ogloszono w nowym pakcie o migracji i azylu.

W styczniu 2023 r. uruchomiono platforme migracji pracownikow, bedacg jednym

z rezultatdow pakietu dotyczacego umiejetnosci 1 talentow.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0144
https://law-tracker.europa.eu/procedure/2024_301?lang=pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/labour-migration-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_2654

4. WNIOSKI

Chociaz niedobory pracownikow i umiejetnosci nieznacznie si¢ zmniejszyly w poréwnaniu
z ich szczytowym poziomem z 2022 r., w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich utrzymuja sie na
rekordowo wysokim poziomie i nadal maja negatywny wplyw na przedsi¢biorstwa roznych
rozmiaro6w i z réznych sektoréw. Jezeli niedobory te nie zostang rozwigzane, mogg ostabic¢
zdolnos$ci innowacyjne UE, zniecheci¢ do inwestycji i ostabi¢ zarowno konkurencyjnosé UE, jak
1 fundamenty jej modelu spolecznego. Stanowig rowniez bezposrednie zagrozenie dla pomysine;j
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, ktéra zalezy od tego, czy pracownicy beda posiadali
odpowiednie umiejetnosci. Jak podkreslono w raporcie Maria Draghiego w sprawie przysztosci
europejskiej konkurencyjnosci, zwigkszenie podazy odpowiednich umiejetno$ci ma zasadnicze

znaczenie dla wzmocnienia dlugoterminowej konkurencyjnoéci UE,

Rok po przyjeciu planu dzialania — nawet jesli konieczne sg dalsze wysilki w kilku kluczowych
obszarach — mozna uznad, zZe jego realizacja przebiega sprawnie, jako ze do lipca Komisja
wypeknila ponad polowe podjetych zobowiazan. Wickszos¢ panstw cztonkowskich
poinformowata o rozpoczeciu inicjatyw zgodnie z wezwaniami do dziatania zawartymi w planie
dzialania. Komisja czyni rdwniez postgpy w realizacji pozostatych zobowigzan. Partnerzy
spoteczni, w tym ich krajowe podmioty powigzane, rowniez poczynily znaczne postepy w realizacji
wszystkich zobowigzah wchodzacych w zakres ich kompetencji. Jednoczesnie wielu uczestnikow
zwrdcilo uwage na potrzebe zintensyfikowania dzialan na rzecz poprawy warunkow pracy,
utatwienia sprawiedliwej wewnatrzunijnej mobilno$ci pracownikow 1 przyciagania talentow spoza
UE. W $wietle utrzymujacego si¢ niedopasowania na rynku pracy i potrzeb w zakresie sity robocze;j
uczestnicy wyrazili duze zainteresowanie kontynuowaniem trojstronnej wymiany informacji na
temat realizacji planu dziatania. Podkreslili rowniez, jak wazne jest utrzymanie, a wrecz

przyspieszenie tempa reform, aby zapewni¢ skuteczne i trwate reakcje polityczne.

36 Przysztos$¢ europejskiej konkurencyjnos$ci:raport Maria Draghiego.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

Posiedzenie EMCO PAG, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele panstw czlonkowskich,
Komisji oraz unijnych i krajowych partnerow spolecznych, potwierdzilo strategiczna wartos¢
dialogu tréjstronnego jako fundamentu modelu spolecznego UE. Postuzylo za
ustrukturyzowang platforme dla pracodawcow i1 przedstawicieli pracownikéw umozliwiajaca
bezposredniag wymiane¢ pogladéw z decydentami krajowymi i unijnymi, w ramach ktdérej mozliwa
byta konstruktywna wymiana informacji na temat wspolnych priorytetoéw. Komitet ds. Zatrudnienia
bedzie nadal wspiera¢ mozliwo$ci wzmacniania poczucia wspolnej odpowiedzialnos$ci za wspdlne
cele 1 prezentowac konkretne przyktady postepow, a jednoczesnie wskazywacé obszary wymagajgce

dalszych wspolnych wysitkow.
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