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— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tyollisyyskomitean keskeiset viestit tydvoimapulaa ja
osaamisvajetta EU:ssa koskevan toimintasuunnitelman tiaytdntoonpanosta. Neuvoston (TSTK) on

méérd hyviksyd ne istunnossaan 1. joulukuuta 2025.
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23. lokakuuta 2025

Keskeiset viestit tyovoimapulaa ja osaamisvajetta EU:ssa
koskevan toimintasuunnitelman tiytintoonpanosta

1. JOHDANTO

Tyollisyyskomitean politiikan analyysiryhma kutsui 11. maaliskuuta 2025 koolle
kolmikantakokouksen, johon osallistui EU-tason edustajia ja kansallisia
tyomarkkinaosapuolia kaikista jisenvaltioista. Kokouksessa keskusteltiin komission
tyovoimapulaa ja osaamisvajetta koskevan toimintasuunnitelman tiytintéonpanosta’.
Tammikuun 31. pdivini 2024 pidetyn Val Duchessen tyémarkkinaosapuolten huippukokouksen?
jatkotoimena 20. maaliskuuta 2024 julkaistu toimintasuunnitelma laadittiin yhteistydssi
tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteisen kehyksen luomiseksi tydvoimapulan ja osaamisvajeen
perimmadisten syiden ratkaisemiseksi. Toimintasuunnitelma sisdltda erityisesti komission ja
tyomarkkinaosapuolten sitoumukset seki useita jasenvaltioille osoitettuja toimintakehotuksia.
Joulukuun 2. pdivind 2024 antamissaan padtelmissidin Tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa:
hyodyntdimdttomdn tyovoimapotentiaalin kdyttoon ottaminen Euroopan unionissa neuvosto kehotti
tyollisyyskomiteaa “jatkamaan tyovoimapulan ja osaamisvajeen sekd niihin liittyvien haasteiden
seurantaa EU:ssa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, muun muassa kdymdlld aihekohtaisia
keskusteluja, joihin osallistuvat myos tyémarkkinaosapuolet, jotta jdsenvaltioissa voidaan edistdd
tietdmyksen ja hyvien kdytdntojen jakamista keinoista vastata tyévoimapulaan ja

osaamisvajeeseen’.

?Tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: toimintasuunnitelma”, julkaistu 20. maaliskuuta

2024.

2 Val Duchessen huippukokouksessa keskusteltiin siitd, miten keskeisiin taloudellisiin ja
tyovoimaan liittyviin haasteisiin voitaisiin vastata vahvistamalla tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua.

3 Ks. TSTK-neuvoston istunnossa 2. joulukuuta 2024 hyviksytyt neuvoston paitelmét.

Komissio oli my0s itse toimintasuunnitelmassa kehottanut tyollisyyskomiteaa “jdrjestimdicin
sdannollisesti kolmikantakeskusteluja tdstd aiheesta eurooppalaisten ja kansallisten
tyomarkkinaosapuolten kanssa”.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/val-duchesse-summit-eu-and-social-partners-commit-strengthening-social-dialogue-2024-01-31_fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16556-2024-INIT/fi/pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/f43195c7-e789-11ee-9ea8-01aa75ed71a1

Tyollisyyskomitean politiikan analyysiryhmin kokous pidettiin vuosi toimintasuunnitelman
julkaisemisen jéilkeen jo toteutettujen toimien arvioimiseksi ottaen huomioon, etti kirei
tyomarkkinatilanne on edelleen vaikuttanut voimakkaasti EU:n talousnikymiin. Koko
kokouksen aikana osallistujat korostivat sen merkitystd, ettd jarjestetdin oikea-aikaisesti
kolmikantakeskustelu sen mahdollistamiseksi, ettd jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet pystyviét
kidymaiin aiheesta aitoa tydmarkkinavuoropuhelua EU:n tasolla. Tydvoimapula ja osaamisvaje
tunnustettiin yleisesti vakaviksi pullonkauloiksi EU:n kestivélle ja osallistavalle kasvulle, sen
kansainviliselle kilpailukyvylle seké taloudellisen ja sosiaalisen mallin pitkén aikavélin
hiirionsietokyvylle, erityisesti kiihtyvin vieston vihenemisen seké vihredn ja digitaalisen siirtymén
kiireellisten vaatimusten valossa. Keskustelun pohjana olivat vastaukset kyselyyn, jonka komissio
oli jakanut jasenvaltioille ja tydmarkkinaosapuolille 20. joulukuuta 2024, seki komission laatima
valmisteluasiakirja, jossa esitettiin yleiskatsaus nykytilanteesta ennen kolmikantakokousta.
Kokouksen aikana kiytiin temaattisia keskusteluja tietyistd toimintasuunnitelmassa mainituista
politiikanaloista, ja jdsenvaltiot esittelivdt keskustelujen ohjaamiseksi esimerkkitapauksia

asiaankuuluvista politiikkatoimista ja parhaista kiytdnndisti?.

4 Esimerkkitapauksia olivat: Italian ldhestymistapa kestdvien muuttoviylien luomiseen,
Portugalin koulutus- ja kotouttamisohjelma maahanmuuttajille ja kansainvilisti suojelua
saaville henkil6ille matkailualalla, Ranskan julkisen tydvoimapalvelun uudistus, jonka
tavoitteena on aktivoida ja tukea tydmarkkinoilta kauimpana olevia, Kyproksen
aliedustettuihin ryhmiin, erityisesti vammaisiin henkildihin, kohdistettu ty6llistymisohjelma,
Maltan kattava toimintatapa tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen puuttumiseksi, Latvian
strategiat tieto- ja viestintitekniikan alan puutteiden korjaamiseksi, Alankomaiden uusi
osaamisen luokitusjarjestelmitydkalu "CompetentNL” seké Itdvallan kdyttama Skilled Jobs
Barometer” tydomarkkinatarpeiden seuraamiseksi ja niithin vastaamiseksi.
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2. YLEISKATSAUS TYOVOIMAPULASTA JA OSAAMISVAJEESTA

Tydvoimapula on laajalle levinnyt eri aloilla ja ammateissa. Niiden tydnantajien osuus, jotka
ilmoittivat tydvoimapulan olevan tuotantoa rajoittava tekijd, oli vuoden 2024 lopussa huomattavasti
suurempi kuin keskiméérin ennen pandemiaa palvelualalla (26,8%), rakennusalalla (26%) ja
teollisella sektorilla (18%), vaikka tydvoimapula oli vihentynyt vuoteen 2022 verrattuna.
Akuuteimpia puutteita on raportoitu rakennus- ja insindorialalla, tieto- ja viestintitekniikan alalla
(esimerkiksi systeeminsuunnittelijat ja ohjelmistokehittéjat), terveydenhuollossa (esimerkiksi
yleislddkérit, sairaanhoitajat ja jotkin erikoisldédkarit), kuljetusalalla (esimerkiksi kuorma-
autonkuljettajat), majoitus- ja ruokailualalla (esimerkiksi kokit ja tarjoilijat) sekd esimerkiksi

metalli- ja konepaja-alan ammattityontekijoiden keskuudessa’.

Tyovoimapulan keskeiset aiheuttajat vaihtelevat eri aloilla. Aloilla, joille on ominaista
tyovoiman korkea keski-iké (esimerkiksi kuljetusala), yksi tydvoimapulan keskeisistd aiheuttajista
on viestdn ikdintyminen.® Aloilla, jotka ovat ratkaisevan tirkeiti vihreén ja digitaalisen siirtyméin
kannalta (esimerkiksi STEM-alat), tydvoimapulaa aiheuttavat ensisijaisesti uusien taitojen kasvava
kysynti ja muuttuvat osaamisvaatimukset’. Muilla aloilla, kuten niill, joilla on paljon
ihmiskontakteja (esimerkiksi terveydenhuolto ja matkailu), epatyydyttavét tydolot ovat

tydvoimapulan keskeinen aiheuttaja®.

Samaan aikaan tyovoimapula vaihtelee myos jiasenvaltioittain. Vuoden 2025 ensimmaiselld
neljannekselld avointen tyopaikkojen aste oli yli 3 prosenttia Alankomaissa (4,2%), Belgiassa
(4,1%), Itdvallassa (3,6%) ja Maltalla (3,0%). Se oli alle 1 prosenttia Espanjassa (0,9%),
Bulgariassa (0,9%), Puolassa (0,8%) ja Romaniassa (0,6%). Tydvoimapula oli erityisen vakava
palvelualalla Belgiassa (5%), Alankomaissa (4,4%) ja Itdvallassa (4,4%). Rakennusalan osalta
tyovoimapula oli suurin Alankomaissa (7,5%) ja Belgiassa (6,1%). Teollisella sektorilla pula oli

edelleen suurin Alankomaissa (4,1%), Belgiassa (3,3%) ja Itivallassa (3,2%)®.

S Ks. komission yritys- ja kuluttajakyselyt Business and consumer surveys.

6 Ks. Euroopan komission vuosikertomus Euroopan tyollisyydestd ja sosiaalisesta
kehityksestd 2023 Employment and Social Developments in Europe.

7 Ks. Cedefopin eurooppalainen osaamista ja tyopaikkoja koskeva kyselytutkimus European
skills and jobs survey (ESJS).

8 Ks. Eurostatin jvs_q_nace?2.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/s/z9hS
https://www.cedefop.europa.eu/fi/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://www.cedefop.europa.eu/fi/projects/european-skills-and-jobs-survey-esjs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/jvs_q_nace2

Osaamisvaje on aivan yhti pakottava, ja se uhkaa rajoittaa EU:n kykyé innovoida,
nykyaikaistaa talouttaan ja vastata geopoliittisiin ja teknologisiin muutoksiin. Yli kolme
neljdsosaa EU:n yrityksistd (77%) raportoi, ettd ammattitaitoisen henkildston puute on este pitkin
aikavélin investoinneille, mikd puolestaan voi haitata kasvua ja kilpailukykya. Lisdksi ldhes
kahdella kolmasosalla (63%) pk-yrityksistd on vaikeuksia 10ytda tyontekijoitd, joilla on oikeanlaiset
taidot. TAmi koskee erityisesti keskisuuria (68%) ja pienii yrityksidi (65%)°. Lihes puolet pk-
yrityksistd (45%) my0s ilmoittaa, ettd osaamisvaje haittaa niiden pyrkimyksid ottaa kdyttoon tai
kayttad digitaaliteknologioita. Neljd kymmenesté pk-yrityksestd (39%) ilmoittaa timén vajeen

vaikeuttavan niiden liiketoiminnan viherryttimisti'°.

3. VIIMEAIKAISET POLIHTTISET TOIMET

3.1.Toimet, joilla tuetaan tyomarkkinoille osallistumisen lisddmistd

EU:n jasenvaltiot tehostavat toimiaan tyomarkkinoille osallistumisen lisaédmiseksi, erityisesti
aliedustettujen ryhmien keskuudessa. Useat jisenvaltiot ovat lisdinneet merkittdvasti nuorille
suunnattua tukea vahvistetun nuorisotakuun'' mukaisesti, pitien mielessi esteet, joita syrjiisilld
alueilla, maaseudulla tai episuotuisilla kaupunkialueilla asuvat nuoret kohtaavat. Osa jasenvaltioista
on puolestaan asettanut etusijalle rddtiloidyt toimet haavoittuvassa asemassa oleville henkildille,
kuten vammaisille henkilGille tai vihemmistoon kuuluville, vammaisten henkiloiden
tyéllisyyspaketin'? seki romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta annetun
neuvoston suosituksen'> mukaisesti. Useat jisenvaltiot myds ilmoittivat toimista kohtuuhintaisen ja
laadukkaan lastenhoidon saatavuuden parantamiseksi, miki on ratkaisevaa naisten ja pienten lasten
vanhempien tydllisyyden tukemisessa. Téssd yhteydessé osallistujat vahvistivat, ettd on tirkedd
asettaa nuoret etusijalle tydmarkkinapolitiikassa, ja korostivat sukupuolten tasa-arvon olevan
keskeinen mahdollistaja, joka liittyy ldheisesti hoitopalvelujen saatavuuteen seké tyo- ja

yksityiseldmén tasapainoon.

? Ks. Euroopan investointipankin kysely 2024 EIB investment survey sekd Flash-
eurobarometri 537.

10 Ks. Flash-eurobarometri 529.

n Neuvoston suositus, annettu 30. lokakuuta 2020, Silta tydeldméédn — entistd vahvempi
nuorisotakuu”.

12 Ks. komission vammaisten henkilodiden tyollisyyspaketti.

13 Neuvoston suositus, annettu 12 paivana maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta,
osallisuudesta ja osallistumisesta.
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https://data.europa.eu/doi/10.2867/53
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://op.europa.eu/s/z1QI
https://admin.ptvt.nl/uploads/ptvt/originals/513d29a1-14b8-4df1-9710-a1afc00ada8e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC%23
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/disability-employment-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001

Aktiivisen tyovoimapolitiikan suunnittelun ja toteuttamisen parantamiseksi tehdyt toimet
ovat myos yleistymiissd Euroopassa. Timi kertoo siiti, ettii ollaan siirtymaéssi kohti
yhdennetympii ja yksilokeskeisempii tukijirjestelmid. Yha useammat jasenvaltiot ovat
tehostaneet julkisten tydvoimapalvelujen ja muiden kansallisten viranomaisten vélistd yhteistyota
muun muassa parantamalla tietojenvaihtoa ja lisidmalld hallinnollisia valmiuksia. Néitd uudistuksia
on tuettu digitaalisilla vélineilld, vaikka jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat myds palaavansa
henkilokohtaiseen neuvontaan, jonka katsottiin olevan tehokkaampaa kaikkein heikommassa
asemassa olevien saavuttamisen kannalta. Jotkut osallistujat pitivét téllaisia uudistuksia tirkeind ja

kehottivat jatkamaan kattavien ja yksilokeskeisten tukijdrjestelmien kehittamista.

Samalla vero- ja etuusuudistuksista on tullut tyomarkkinaosallistumisen edistimisen
keskeisié vilineiti. Monet jidsenvaltiot ovat tehneet muutoksia vihentidkseen tyonteon pidékkeiti
erityisesti pienipalkkaisten tyontekijoiden, kotitalouden toimeentulosta toissijaisesti vastaavien
tulonsaajien ja muiden aliedustettujen ryhmien osalta. Mukautukset koskevat muun muassa
veroluokkia, -vapautuksia ja etuusjirjestelmid. Jotkut osallistujat kuitenkin korostivat, etti téllaiset
uudistukset ovat tiysin tehokkaita vain, jos myds tydpaikkojen laatu paranee. Téssd yhteydessa
tyontekijdjirjestot painottivat oikeudenmukaisten palkkojen, kunnollisten tydolojen ja pysyvien

tyopaikkojen merkitysti nykyisen tydvoimapulan ja osaamisvajeen ratkaisemisessa.

Komissio on jatkanut jisenvaltioiden toimien tukemista, ja se edistyy toimintasuunnitelman
mukaisten sitoumustensa tiayttimisessi. Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) sosiaalisen
innovoinnin toimintalohkon kautta komissio on investoinut hankkeisiin, joilla aktivoidaan
tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevia ja kehitetdén heiddn osaamistaan. Hankkeilla myds
edistetdin maahanmuuttajien integroitumista tydmarkkinoille ja torjutaan pitkiaikaistyottomyytti'.
Komission yksikdiden tuoreessa EU:n tason analyysissa tarkasteltiin myos toimenpiteiti, joilla
kannustetaan yhdistdméén tyo0 ja elédke, jotta voidaan lisdtd ikddntyneiden henkildiden osallistumista

tydmarkkinoille'’.

14 Ks. Euroopan sosiaalirahaston verkkosivusto.

15 Ks. Euroopan sosiaalipolitiikkaverkoston raportti ”Flexible retirement pathways — An
analysis of policies in 28 European countries”.
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https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/social-innovation
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/flexible-retirement-pathways-analysis-policies-28-european-countries_en

Myos tyomarkkinaosapuolet ovat edistyneet sitoumustensa tiyttimisessi. Useat kansalliset
tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat osallistumisestaan toimiin, joilla edistetddn ikdéntyneiden
tyontekijoiden tyollisyyttd, muun muassa taloudellisten kannustimien, joustavien eldkevaylien ja
koulutuksen saatavuuden avulla. Toiset ovat tukeneet yrittdjyyttd keskittyen nuoriin, naisiin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Joissakin tapauksissa tydmarkkinaosapuolet raportoivat
roolistaan julkisten ja yksityisten tydvoimapalvelujen vélisen lujitetun yhteistyon edistdmisessa,
muun muassa tyonvélitystéd, koulutusta ja uraohjausta koskevien yhteisten aloitteiden avulla.
Tallaiset toimet vahvistavat tydmarkkinaosapuolten olevan tirkeédssd asemassa osallistavien ja
sopeutumiskykyisten tydomarkkinoiden edistimisessé ja kansallisten toimien mukauttamisessa EU:n

prioriteetteihin.

3.2.Tdydennys- ja uudelleenkoulutusta edistdvdt toimet

Eri puolilla EU:ta toteutetaan merkittivia politiikkatoimia osaamisen ja koulutuksen alalla
osaamisen kohtaanto-ongelmiin puuttumiseksi. Useimmat jésenvaltiot ovat tarkistaneet tai
hyviksyneet kansallisia osaamisstrategioita tulevaisuuden vaatimukset tiyttavén tydvoiman
luomiseksi kiinnittden enenevissd méérin huomiota vihreisiin ja digitaalisiin taitoihin seka
perustaitoihin. Ammatillisen koulutuksen jérjestelmien uudistaminen ja opetussuunnitelmien
tarkistaminen on yhi yleisempéa. Niitd rahoitetaan usein Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
elpymis- ja palautumistukivilineesti seké teknisen tuen vélineestd. Jotta koulutustarjonta saataisiin
paremmin vastaamaan muuttuvia tydmarkkinatarpeita, useat maat tehostavat
osaamistietojdrjestelmiddn investoimalla massadatan ja tekodlyn kaltaisiin ennakointivélineisiin ja
laajentavat vihredn ja digitaalisen siirtymédn mukaista koulutustarjontaa. Useat jdsenvaltiot edistyvit
myds osaamissopimuksen'® mukaisten osaamiskumppanuuksien tiytintdonpanossa ja Net-Zero
Industry Skills Academies -koulutusyhteenliittymien'” kiynnistimisessid. Monet myds jatkavat

pienten osaamiskokonaisuuksien ja henkilokohtaisten oppimistilien kehittimisen tukemista.

16 Osaamissopimus on yksi Euroopan osaamisohjelman lippulaivatoimista.

17 Akatemiat tarjoavat nettonollateollisuussaadoksen mukaisesti nettonollateknologioita
koskevaa koulutusta.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_en

Komissio edistyy tasaisesti toimintasuunnitelman mukaisten sitoumustensa tiyttimisessi.
Toimintasuunnitelman kiynnistamisestd l&htien komissio on perustanut uusia alueellisia
osaamiskumppanuuksia'® ja valmistelee merkittivia investointia ammatillisen koulutuksen
huippuyksikéihin, miki vahvistaa EU:n tavoitetta rahoittaa 100 keskusta vuoteen 2027 mennessi'®.
Komissio esitti 5. maaliskuuta 2025 aloitteensa osaamisunionin rakentamiseksi. Sen tavoitteena on
tarjota elinikédisen oppimisen mahdollisuuksia kaikille ja virtaviivaistaa EU:n tason tukea
kansallisille jirjestelmille?®. Aloite kisittid my®s toimenpiteitd, joilla vahvistetaan EU:n
taitoakatemioita ja edistetdén tiiviimpad yhteisty6td koulutuksen tarjoajien, yritysten ja

tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Tyomarkkinaosapuolet ovat edelleen keskeisii toimijoita osaamiseen liittyvien tavoitteiden
saavuttamisessa. Ne tekevit yhteistyotd ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja tydonantajien kanssa
tukeakseen tyontekijoiden, myds haavoittuvassa asemassa olevien, tiydennys- ja
uudelleenkoulutusta ja parantaakseen oppisopimuskoulutuksen laatua ja saatavuutta. Useat jarjestot
ovat auttaneet tunnistamaan ammatteja, jotka kirsivét tydbvoimapulasta, ja edistiméén yhteisié
ldhestymistapoja STEM-alojen tutkintoihin. Kansallisella tasolla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat
my0s ammatillisen koulutuksen jérjestelmien nykyaikaistamiseen ja koulutustarjonnan
mukauttamiseen alakohtaisiin osaamistarpeisiin. Samalla ne osallistuvat edelleen elinikdisti

oppimista edistdvien EU:n ohjelmien tdytdntoonpanoon.

Tulevaa ajatellen seki tyonantaja- etti tyontekijijirjestot ovat vaatineet vahvempia
kansallisia ja EU:n tason toimia osaamistarpeiden ennakoimisessa ja ennustamisessa.
Tyontekijoiden edustajat ovat myds painottaneet, ettd koulutusuudistus ei saisi perustua yksinomaan
tyomarkkinoiden kysyntéén, ja korostaneet sitd, miten tirked oikeus koulutukseen on ja se, ettéd
tyonantajille luodaan kannustimia, jotta he investoisivat tydvoimaansa. Osallistujat suhtautuivat
yleisesti ottaen myonteisesti osaamisunionin kdynnistimiseen oikea-aikaisena ja strategisena
edistysaskeleena, jonka avulla yhteiset tavoitteet voidaan muuntaa konkreettisiksi tuloksiksi ja

varmistaa, ettd Euroopan tydvoimalla on valmiudet tulevaisuutta varten.

18 Luettelo alueellisista osaamiskumppanuuksista on saatavilla verkossa.

19 Lisitietoa ammatillisen koulutuksen huippuyksikoistd on saatavilla verkossa.

20 Ks. osaamisunionia koskeva tiedonanto.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-skills-partnerships_en#:~:text=Through%20the%20Pact%20for%20Skills%2C%20the%20European%20Commission,region%20learn%20new%20skills%20or%20improve%20existing%20ones.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/centres-vocational-excellence_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

3.3.Tyooloja parantavat toimet

Pyrkimykset tyoolojen parantamiseksi ovat saaneet uutta pontta kaikkialla EU:ssa
hallitusten, instituutioiden ja tyomarkkinaosapuolten ollessa yhii ennakoivammassa asemassa.
Useat jdsenvaltiot ovat edistyneet viimeaikaisten tyooloja koskevien EU:n direktiivien
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntod. Suurin osa jdsenvaltioista on pannut tdytantoon
riittévistd vihimmdispalkoista Euroopan unionissa annetun direktiivin®', ja monet ovat edistyneet
myds esimerkiksi asbestia, di-isosyanaatteja ja lyijyi koskevien direktiivien tiytintddnpanossa?2.
Samalla kansalliset viranomaiset ovat toteuttaneet toimia tyolainsdddannon taytdntoonpanon
vahvistamiseksi, esimerkiksi tehostamalla tyosuojelutarkastuksia, lisidméalla noudattamatta
jattamisestd madrattavid seuraamuksia ja investoimalla digitaalisiin vélineisiin. Liséksi on raportoitu
pyrkimyksistd parantaa vihreddn siirtymaién liittyvien tydpaikkojen tyooloja, usein osana laajempia
strategioita oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston
suosituksen® tiytintddn panemiseksi. Kaiken kaikkiaan timi kehitys tapahtuu aikana, jolloin
kansalaisten odotukset ihmisarvoisesta ja merkityksellisestd tyostd kasvavat ja tyon laadusta on
tulossa olennainen tekija tyon houkuttelevuuden lisddmisessé, etenkin aloilla, joilla on

osaamisvajetta.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 paivana

lokakuuta 2022, riittdvistd vihimmadispalkoista Euroopan unionissa.

Direktiivi (EU) 2024/869, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2024, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/37/EY ja neuvoston direktiivin 98/24/EY muuttamisesta silti
osin kuin on kyse lyijyn ja sen epdorgaanisten yhdisteiden seké di-isosyanaattien raja-
arvoista.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisesta
ilmastoneutraaliuteen.

22

23
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024L0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0004

Komissio on tiayttinyt yli puolet toimintasuunnitelman mukaisista tyooloihin liittyvisti
sitoumuksistaan ja edistyy jéljelld olevien sitoumusten tiyttimisessi. Kolmikantakokouksessa
esitettyjd keskeisia aloitteita olivat ehdotus neuvoston suositukseksi houkuttelevista ja kestdivistd
urista korkeakoulusektorilla®*, ehdotus vahvistetuista harjoittelun laatupuitteista® ja oikeutta olla
tavoittamattomissa ja etitydti koskevan lainsiddéntdaloitteen meneilldiin olevat valmistelut?s,
Komissio on my0s edistdnyt vertaisoppimista jdsenvaltioiden keinoista torjua tyon psykososiaalisia
riskejd?’, ja se valmistelee lisdi lainsdddintotoimia tydntekijdiden suojelemiseksi paremmin
vaarallisille aineille altistumiselta®®. Lisiksi se tukee pyrkimyksid vastata mielenterveyteen liittyviin

haasteisiin terveydenhuollon kaltaisilla aloilla, joilla tydkuormitus on edelleen suurta.

Myos tyomarkkinaosapuolet ovat antaneet merkittivin panoksen toimintasuunnitelman
sitoumustensa mukaisesti. Ammattiliitot ovat raportoineet toimista mukauttaa kansallisia
kaytintoja palkkauksen lapindkyvyyttd, riittdvid vahimmaispalkkoja seka tyoterveyttd ja
-turvallisuutta koskevaan EU:n lainsdddantoon. Useilla aloitteilla pyritddn myos ehkdiseméén
tyopaikkasyrjintdd, edistiméddn yhdenvertaista kohtelua ja rakentamaan erityisesti vammaisten
henkildiden kannalta osallistavia tydympéristdja. Tyonantajapuolella tydmarkkinajérjestot ovat
kdynnistdneet monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevia kampanjoita, edisténeet
tydehtosopimusneuvotteluja tydolojen parantamiseksi seké toteuttaneet toimia pimedn tyon ja
tyopaikkahdirinnén torjumiseksi. Yhdessd ndmai toimet kuvastavat sitd, miten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu voi toimia paitsi tydjdrjestelyjen tdytantoonpanon myos niitd

koskevan innovoinnin véalineen4.

24 Neuvoston suositus, annettu 25 pdivand marraskuuta 2024, houkuttelevista ja kestavisti
urista korkeakoulusektorilla.

35 Naisti aloitteista neuvotellaan parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin kesken.

26 Komissio kuulee tyomarkkinaosapuolia.

27 Ks. vertaisarviointi jisenvaltioiden lainsdddanndllisistd ja tdytdntdonpanon valvontaan
liittyvistd 1dhestymistavoista, joilla kédsitellddn psykososiaalisia riskejd ty0ssa.

28 Komissio ehdotti 18. heindkuuta tiukempia toimenpiteitd, joilla suojataan tyontekijoitd
vaarallisille aineille altistumiselta.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/7282/oj/fin?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A7282%3Aoj&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=comnat:COM_2024_0133_FIN
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/cca467bb-f77e-4dac-b3aa-60b205be7ecc_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/peer-review-legislative-and-enforcement-approaches-address-psychosocial-risks-work-member-states_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en

Tasta edistyksesti huolimatta jotkut osallistujat totesivat, etti EU:n direktiivien
saattamisessa tiysiméairiisesti osaksi kansallista lainsiadéintoi on jatkuvia haasteita kaikissa
jasenvaltioissa. Tyontekijdjarjestot kehottivat jatkamaan toimia sen takaamiseksi, ettd kaikki
tyontekijéat voivat hyotyd vahvoista suojatoimista ja kunnollisista tydoloista. He korostivat, ettid
jatkuvat investoinnit, esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kaltaisten EU:n vilineiden
kautta tehtivit investoinnit, ovat edelleen olennaisen térkeité tyolainsdddannon tehokkaan

tdytantoonpanon ja noudattamisen tukemiseksi.

3.4.Tyévoiman liikkuvuus ja osaajien houkutteleminen EU:n ulkopuolelta

Kun viestoon liittyvit paineet kasvavat ja globaali Kkilpailu osaajista voimistuu, EU:n
sisdisesti tyovoiman liikkuvuudesta ja ulkomaisten kykyjen houkuttelemisesta on tullut
keskeisié toiminta-alueita tyovoimapulan ja osaamisvajeen ratkaisemiseksi kaikkialla EU:ssa.
Useimmat jdsenvaltiot pyrkivdt panemaan taytintdon ehdotuksen neuvoston suositukseksi
“Eurooppa liikkeelld”, ja oppimiseen liittyvad litkkuvuutta tuetaan yhd enemman kaikilla
koulutusaloilla?’. Monet ovat toteuttaneet toimia helpottaakseen ammattipitevyyden vastavuoroista
tunnustamista esimerkiksi lainsdddantduudistuksilla. Osallistujat kuitenkin totesivat edistymisen
olevan edelleen epétasaista ja kehottivat panemaan ehdotuksen nopeammin taytantoon

konkreettisen muutoksen aikaansaamiseksi.

Myos sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisen digitalisointi etenee, silli suuri joukko
jdsenvaltioita on pannut tdysiméadraisesti taytdntoon sosiaaliturvatietojen sihkoisen
vaihtojirjestelmdin (EESSI)*. Toiset puolestaan pilotoivat eurooppalaista sosiaaliturvapassia
(ESSPASS)?! tai seuraavat sen kehitystd. Samalla Euroopan tydviranomaisen (ELA) kanssa tehtivit
tarkastukset ovat yleistymadsséd, mikd kuvastaa investointien lisdémisté rajat ylittdvain yhteistyohon.
Naillé toimilla helpotetaan tyontekijoiden liikkkuvuutta ja parannetaan tyontekijoiden oikeuksien

taytantoonpanoa.

2 Neuvoston suositus, annettu 13 pdiviana toukokuuta 2024, Eurooppa liikkeelld — oppimiseen

liittyvén litkkuvuuden mahdollisuudet kaikille.

30 EESSI-jdrjestelmd on hajautettu tietojdrjestelmd, jonka avulla sosiaaliturvalaitokset
kaikkialla EU:ssa voivat vaihtaa nopeammin ja turvallisemmin tietoja, jotka liittyvét
sosiaaliturvan aloihin.

31 ESSPASS on hanke, jonka tarkoituksena on helpottaa sosiaaliturvaoikeuksien kayttdmista
toisessa Euroopan maassa.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3364/oj/fin?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A3364%3Aoj&locale=fi
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/european-social-security-pass_en

Komissio on tiayttinyt huomattavan osan toimintasuunnitelman sitoumuksistaan tilla alalla
ja edistyy muilla aloilla. Viimeaikaisia aloitteita ovat muun muassa eurooppalaista yhteistutkintoa
koskeva paketti, jolla poistetaan tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
tunnustamisen esteet*?, seki ehdotus lihettimismenettelyjen virtaviivaistamisesta yhteisen
sihkoisen ilmoituslomakkeen avulla®®. ELA on myds kiynnistimissi pilottihankkeen lihetettyjen
tyontekijoiden palkan laskemisen helpottamiseksi. Laillisen muuttoliikkeen alalla komissio
vahvistaa osaamiskumppanuuksia®* valikoitujen kumppanimaiden kanssa. Se myds edistii
tyovoiman muuttoliikettd kdsittelevid EU:n foorumia ja tarjoaa jasenvaltioille konkreettista tukea

tydmarkkinatarpeisiinsa vastaamiseksi®>.

Tyomarkkinaosapuolet edistiivit aktiivisesti tyovoiman liikkuvuutta ja oikeudenmukaista
muuttoliikettd. TyOnantaja- ja tyontekijdjarjestot seuraavat tydvoimapulaa ja osaamisvajetta
keskeisilld aloilla ja tukevat tydvoiman litkkuvuutta sellaisten ammattien osalta, joiden kysyntd on
suuri. Ne my0s edistavit litkkuvuutta Erasmus+-ohjelman ja Eures-verkoston avulla
yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyja ja pyrkivdt poistamaan ammattitaitoisten
tyontekijoiden oikeudelliset ja kdytdnnon esteet. Useissa maissa tydmarkkinaosapuolet ovat
osallistuneet uudistuksiin, joilla helpotetaan rekrytointia EU:n ulkopuolelta. Ne ovat muun muassa
tukeneet osaamiskumppanuuksia, EU:n osaajareservi -aloitetta sekd muuttovayliin liittyvid

koulutusohjelmia.

Oikeudenmukaisten ja ihmisarvoisten olosuhteiden varmistaminen siirtotyoliisille on edelleen
yhteinen prioriteetti. Useat jdsenvaltiot tehostavat tyollisyyden ohjauspalveluja osana laajempia
kotouttamisohjelmia, joihin sisdltyy myds kielikoulutusta ja tehostettuja tydsuojelutarkastuksia
tyovoiman hyvéksikdyton torjumiseksi. Samaan aikaan tydmarkkinaosapuolet ovat myos
tehostaneet toimiaan ylldpitdékseen oikeudenmukaisia tydoloja ja tukeakseen siirtotyoldisten
integroitumista tydmarkkinoille. Osallistujat korostivat, ettd hyvin hallittu ja oikeudenmukainen
laillinen muuttoliike on paitsi vilttiméattomyys tydmarkkinoiden kannalta, myds strateginen
investointi sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, maailmanlaajuisiin kumppanuuksiin ja pitkdn

aikavilin vaurauteen.

32 Tiedonanto suunnitelmasta eurooppalaisen yhteistutkinnon toteuttamiseksi.

3 Aloitteesta neuvotellaan parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin kesken.

34 Osaamiskumppanuuksista ilmoitettiin uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa.

35 Tyo6voiman muuttoliikettd késittelevd foorumi on osaajien litkkuvuutta koskevan paketin
tulos, ja se perustettiin tammikuussa 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52024DC0144
https://law-tracker.europa.eu/procedure/2024_301?lang=en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/labour-migration-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2654

4. JOHTOPAATOKSET

Vaikka tyovoimapula ja osaamisvaje ovat helpottaneet hieman sitten vuoden 2022
huippulukemien, ne ovat edelleen historiallisen korkealla tasolla useimmissa jisenvaltioissa ja
vaikuttavat yhi kaikenkokoisiin ja -tyyppisiin yrityksiin. Jos nédihin puutteisiin ei puututa, ne
uhkaavat heikentdd EU:n innovointikapasiteettia, haitata investointeja ja heikentdd sekd EU:n
kilpailukyky4 ettd sen sosiaalisen mallin perustaa. Naméi puutteet ovat myos suora uhka vihreén ja
digitaalisen siirtymédn onnistuneelle toteuttamiselle, silld se riippuu tyovoimasta, jolla on
oikeanlaiset taidot. Kuten Mario Draghin raportissa Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta
korostetaan, on olennaisen tarkeéd lisdtd tarvittavan osaamisen tarjontaa EU:n pitkdn aikavilin

kilpailukyvyn vahvistamiseksi>®.

Toimintasuunnitelman hyviksymisesti on kulunut nyt vuosi ja vaikka lisiponnisteluja
tarvitaan useilla keskeisillé aloilla, voidaan sen tiytintoonpanon katsoa edistyneen hyvin.
Heinfdkuusta alkaen komissio on tayttinyt yli puolet sitoumuksistaan. Useimmat jésenvaltiot
ovat raportoineet aloitteista, jotka ovat toimintasuunnitelmaan siséltyvien toimintakehotusten
mukaisia. My0s komissio edistyy jéljelld olevien sitoumustensa tdyttdmisessa.
Tyomarkkinaosapuolet ja niiden kansalliset jdsenet ovat myds edistyneet merkittavisti kaikkien
niiden toimialaan kuuluvien sitoumusten tdyttimisessd. Samaan aikaan osallistujat korostivat
yleisesti tarvetta tehostaa toimia tydolojen parantamiseksi, EU:n sisdisen liikkuvuuden
helpottamiseksi ja osaajien houkuttelemiseksi EU:n ulkopuolelta. Jatkuvien tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmien ja tydvoimatarpeiden valossa osallistujat ilmaisivat olevansa erittdin
kiinnostuneita jatkamaan kolmikantakeskusteluja toimintasuunnitelman taytdntdonpanosta.
Osallistujat korostivat myds, ettd on tarkeédd ylldpitdd ja vauhdittaa uudistuksia, jotta voidaan saada

aikaan tehokkaita ja kestdvid poliittisia ratkaisuja.

36 Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta The Future of European
competitiveness.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

Tyollisyyskomitean politiikan analyysiryhmiin kokous kokosi yhteen jisenvaltioiden,
komission seki EU:n ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolten edustajat ja vahvisti
kolmikantavuoropuhelun strategisen merkityksen EU:n yhteiskuntamallin kulmakivena.
Kokous tarjosi tyonantajien ja tyontekijoiden edustajille jasennellyn foorumin, jolla olla suoraan
yhteydessd kansallisen ja EU:n tason poliittisiin padttdjiin, mikd mahdollisti rakentavan keskustelun
yhteisisté prioriteeteista. Komitea aikoo jatkossakin edistdd mahdollisuuksia vahvistaa yhteisten
tavoitteiden jaettua omistajuutta ja esittdd konkreettisia esimerkkeja edistyksestd samalla, kun se

madrittelee aloja, jotka edellyttdvat lisdd yhteisid toimia.
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