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Odbor za zaposlovanje

23. oktober 2025

Mnenje Odbora za zaposlovanje

IzboljSanje obsega in ustreznosti zbiranja podatkov na ravni Unije in nacionalni ravni o
socialnem dialogu, vkljucno s kolektivnimi pogajanji, za spremljanje izvajanja priporocila
Sveta o krepitvi socialnega dialoga v Evropski uniji

UvoD

1. Socialni dialog je eden od osrednjih elementov modela socialnega trznega gospodarstva
Evropske unije, ki je vgrajen v nacelo 8 evropskega stebra socialnih pravic. Socialni
dialog na vseh ravneh, tudi na evropski in nacionalni ter medsektorski in sektorski ravni,
nasim trgom dela in naSim gospodarstvom zagotavlja prilagodljivost, potrebno za soocenje z
izzivi in priloznostmi, pred katerimi se je znasla Evropa, kot so razogljicenje, digitalizacija in
demografski prehod. Tako Evropska komisija — na podlagi politi¢nih smernic predsednice
Ursule von der Leyen (2024-2029) — kot Svet — na podlagi smernic za politike zaposlovanja
drzav Clanic — sta mnenja, da so socialni dialog in kolektivna pogajanja klju¢nega pomena za
zagotavljanje gospodarske konkuren¢nosti in socialne pravi¢nosti, ter sta jih uvrstila na vrh
svojih prednostnih nalog. Komisija, belgijsko predsedstvo v imenu Sveta in evropski socialni
partnerji so poleg tega v tristranski izjavi iz Val Duchessa z dne 31. januarja 2024 obnovili
svojo zavezanost nadaljnji krepitvi socialnega dialoga. Vloga socialnega dialoga je
poudarjena tudi v izjavi iz La Hulpe iz leta 2024 o prihodnosti evropskega stebra socialnih
pravic!. 5. marca 2025 pa so Komisija in medsektorski socialni partnerji na ravni EU
podpisali nov pakt za evropski socialni dialog, s katerim naj bi zagotovili, da bo
konkurenc¢nost EU v prihodnosti tesno povezana s kakovostnimi delovnimi mesti in z delovno

silo, opremljeno s pravimi spretnostmi.

V imenu 25 drzav €lanic jo je podpisala Kraljevina Belgija.
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2. Priporocilo Sveta C/2023/1389 z dne 12. junija 2023 o krepitvi socialnega dialoga v
Evropski uniji je prvi pravni instrument v pravnem redu EU, Ki je v celoti namenjen
socialnemu dialogu. Vsebuje smernice za drzave Clanice o tem, kako zagotoviti okolje, ki
omogoca dvostranski in tristranski socialni dialog, vklju¢no s kolektivnimi pogajanji, na vseh
ravneh tako v javnem kot v zasebnem sektorju, in sicer v razmerah, ko se je delez delavcev,
zajetih s kolektivnimi pogodbami, med letoma 2000 in 2019 zmanjsal za deset odstotnih tock
(s 66 % na 56 %?). Njegove dologbe so bile oblikovane tako, da spostujejo nacionalne
tradicije in avtonomijo socialnih partnerjev, hkrati pa drzavam ¢lanicam med drugim
priporoc¢ajo, naj zagotovijo posvetovanje s socialnimi partnerji glede zasnove in izvajanja
ekonomskih, zaposlitvenih in socialnih politik ter omogocijo kolektivna pogajanja, na katerih

bi naslovili tudi nove oblike dela ter netipi¢ne in nestandardne oblike zaposlitve.

3. Odstavek 13 priporodila Sveta vsebuje poziv Odboru za zaposlovanje (EMCQO), naj v
posvetovanju z ustreznimi socialnimi partnerji preuci moznost izboljSanja obsega in
ustreznosti zbiranja podatkov na ravni Unije in nacionalni ravni o socialnem dialogu,
vkljuéno s kolektivnimi pogajanji, kar bi bilo primerno za spremljanje izvajanja
priporocila, ter Svetu predloZi tozadevno mnenje. Ob koncu leta 2023 so se ¢lani in ¢lanice
odbora EMCO dogovorili, da bodo njegovo skupino za kazalnike (EMCO IG) pooblastili za
izvedbo pripravljalnega dela v skladu s pozivom iz priporocila. Po seminarju z naslovom
»Podatki in statisti¢ni podatki o socialnem dialogu, vklju¢no s kolektivnimi pogajanji®, ki ga
je EMCO IG organizirala marca 2024, je med decembrom 2024 in majem 2025 — ob
sodelovanju evropskih medsektorskih socialnih partnerjev — razpravljala o vzvodih politike,
preucila obstoje€e vire podatkov in opredelila potrebe po morebitnih izboljSavah pri zbiranju
podatkov. To mnenje bi moralo na koncu sluziti optimizaciji rednega spremljanja izvajanja
priporocila v okviru dejavnosti ve¢stranskega nadzora, ki jih izvaja EMCO v sklopu

evropskega semestra.

2 Zbirka podatkov OECD/AIAS o institucionalnih znadilnostih sindikatov, dolo¢anju plag,

intervencijah in socialnih paktih ICTWSS).
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4. 'V nizu 14 vzvodov politike, ki je priloZen temu mnenju in temelji na pripravljalnem delu
EMCO IG, so upostevane dolo¢be priporocila v obliki, prilagojeni za opredelitev
informacij, potrebnih za spremljanje njegovega izvajanja. Predlagani vzvodi politike so
bili opredeljeni zato, da se ugotovi, ali in kako se posebne dolocbe priporocila upostevajo v
nacionalni zakonodaji ali praksi in/ali drugih ustreznih ukrepih ali mehanizmih politike, ki so
jih sprejele drzave Clanice. ,,Vrednosti®, povezane z vzvodi politike, so na splosno sestavljene

iz kratkih informacij o obstojecih nacionalnih okvirih.

SPLOSNE UGOTOVITVE

5. Trenutno stanje zbiranja podatkov o socialnem dialogu in kolektivnih pogajanjih kaZe
na vrzeli, zlasti z vidika primerljivosti podatkov med drZzavami ¢lanicami. Obseg in
ustreznost zbiranja podatkov bi bilo mogoce izboljsati ter tako zagotoviti dolgorocno
ucinkovito spremljanje priporocila z uporabo azurnih, natan¢nih in doslednih podatkov. V ta
namen bi bilo treba dolociti ustrezno podrocje uporabe za zbiranje relevantnih podatkov na
ravni Unije in nacionalni ravni, pri tem pa potrebno pozornost nameniti zagotavljanju
primerljivosti izbranih podatkov in ¢asovne kontinuitete serij podatkov ter hkrati ohranjati

nizko upravno breme.

6.  Obstaja splosno soglasje, da je mogoce izboljSave pri zbiranju podatkov dose¢i brez
znatnega povecanja upravnega bremena zaradi novih zahtev za drzave ¢lanice glede
porocanja. V skladu s sklepom odbora EMCO iz septembra 2025 o spremljanju izvajanja
priporocila s prestrukturiranim pregledom socialnega dialoga, ki bo od leta 2026 dalje potekal
vsaki dve leti, se v tem mnenju predlaga uporaba prihodnjih pregledov, da bi se postopno
okrepila tudi dokazna podlaga o socialnem dialogu. Ta pristop bi omogocil koris¢enje
obstojecih kvantitativnih informacij o pokritosti s kolektivnimi pogajanji ter gostoti
sindikatov in organizacij delodajalcev, hkrati pa bi se oprl na bogate kvalitativne podatke (ki

so ze na voljo) o socialnem dialogu in kolektivnih pogajanjih.
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7. Analizo in merjenje napredka v zvezi z razseznostmi politike iz priporocila bo v vecini
primerov verjetno ucinkoviteje izvesti z uporabo kvalitativnih kazalnikov, saj priporocilo
zajema razli¢ne razseznosti politike, ki prispevajo k oblikovanju okolja, ki omogoca socialni
dialog in kolektivna pogajanja, ki pa jih ni vedno mogoce izmeriti kvantitativno. Priporocilo
zlasti:

a)  vkljucuje politicne smernice, namenjene jamcenju temeljnih pravic in svobos¢in,
potrebnih za omogocanje socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj kot tudi za zascito
delavcev, delodajalcev ter njihovih organizacij in predstavnikov;

b)  ponovno poudarja potrebo po zagotovitvi ustrezne institucionalne podpore, ki bo
spodbujala ploden socialni dialog ter u¢inkovito vkljuevanje socialnih partnerjev v
oblikovanje in izvajanje ustreznih politik;

c) navaja nacela, ki se uporabljajo za klju¢ne razseznosti, kot so postopki za priznanje in
reprezentativnost ter postopki sprave, mediacije ali arbitraze;

d)  vkljucuje politicne smernice o dostopu socialnih partnerjev do vseh ustreznih informacij
za ucinkovito sodelovanje v kolektivnih pogajanjih in do ustrezne podpore za krepitev
zmogljivosti;

e) doloca cilj vi§je ravni u€inkovite pokritosti s kolektivnimi pogajanji, ki temelji na
omogocanju le-teh na vseh ustreznih ravneh ob hkratnem spodbujanju usklajevanja med
temi ravnmi;

f) poudarja, kako pomembno je v sedanjih razmerah digitalnega, zelenega in
demografskega prehoda prilagajati izvajanje teh nacel politike novemu svetu dela.
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OPTIMIZACIJA OBSTOJECIH VIROV PODATKOV

8.  Z zbiranjem podatkov za namene spremljanja priporocila bi bilo treba zagotoviti
optimalno ravnovesje med potrebo po zadostnih najnovejsih informacijah in potrebo po
¢im ve¢jem zmanjSanju morebitnega dodatnega upravnega bremena. Ob upostevanju
tega se lahko predlagani vzvodi politike v veliki meri dokumentirajo na podlagi optimizirane
uporabe obstojecih podatkov. Taksno optimizacijo bi morali usmerjati dve naceli. Prvi¢, za
zagotavljanje informacij o vzvodih politike bi bilo treba uporabljati obstojece vire podatkov,
kadar so na voljo, s ¢imer bi se izognili potrebi po zbiranju novih podatkov. In drugic, v
najvecji mozni meri bi bilo treba uporabiti podatke, ki so Ze bili zbrani v okviru drugih

porocanj.

9.  Med obstojece vire podatkov, ki se Stejejo za pomembne za namene spremljanja
priporocila, spadajo zbirke podatkov iz tega odstavka. Preglednica v prilogi vsebuje

podroben pregled vzvodov politike, ki jih zajemajo.

a)  Zbirka podatkov OECD/AIAS o institucionalnih znacilnostih sindikatov, dolocanju
plac, intervencijah in socialnih paktih (ICTWSS) se Steje za posebej relevantno za
oceno spostovanja svobode zdruzevanja in kolektivnih pogajanj, ravni institucionalne
podpore socialnemu dialogu, kakovosti okvirov, ki omogocajo kolektivna pogajanja, ter

stopenj pokritosti s kolektivnimi pogajanji (t. i. vzvodi politike A, E, J, K).

b)  Pomembne dodatne informacije so zagotovljene v pravni zbirki podatkov MOD o
odnosih med delodajalci in delojemalci (IRLex) ter v zbirki podatkov o nacionalni
zakonodaji o delu, socialni varnosti in s tem povezanih ¢lovekovih pravicah
(NATLEX). Ti zbirki podatkov dopolnjujeta podatke OECD/AIAS v zvezi s toCkami iz
prejSnjega odstavka. Poleg tega omogocata oceno jamstev neodvisnosti, zagotovljenih
socialnim partnerjem, njihovega dostopa do ustreznih informacij za sodelovanje v
socialnem dialogu, postopkov za priznanje in reprezentativnost, ki zadevajo dolocanje,
priznavanja njihove vloge v strukturah in procesih socialnega dialoga ter obstoja
sistemov za uveljavljanje kolektivnih pogodb (t. i. vzvodi politike A, B, C, E, G, H, I, J,
L).
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10.

11.

c)  Porocila Eurofounda o vklju€enosti socialnih partnerjev v oblikovanje politik, vkljucno
z evropskim semestrom, vsebujejo relevantne podatke o institucionalnih podpornih
ukrepih, njihovi uporabi pri oblikovanju politik EU in obstoju mehanizmov sprave,

mediacije ali arbitraze (vzvodi politike E, F, I).

d)  Viri, ki so na voljo v Komisiji, vkljucujejo zbirko besedil o socialnem dialogu,
kazalnike financiranja iz ESS+ in podatke o financiranju socialnih pravic v podporo
socialnemu dialogu ter vsebujejo informacije o izvajanju sporazumov, sklenjenih na

ravni EU, in o uporabi sredstev EU v podporo socialnemu dialogu (vzvod politike N).

Obstojece nabore podatkov iz prejSnjega odstavka bi bilo treba dopolnjevati brez
vzpostavitve novih obremenjujocih postopkov porocanja. Drzave Clanice lahko — v
posvetovanju s svojimi nacionalnimi socialnimi partnerji — najbolje zagotavljajo jedrnate in
informativne opise ustreznih vzpostavljenih nacionalnih okvirov, ukrepov in mehanizmov. S
seznama ukrepov, ki jih morajo v zvezi z izvajanjem priporocila v skladu z odstavkom 11
priporocila predloziti drzave ¢lanice do 7. decembra 2025, je razvidno, kako se lahko taksna
izmenjava informacij prozno organizira. To je namre¢ izvedljivo s ponovno uporabo
informacij, ki so Ze bile zbrane v okviru drugih poro¢anj. Drzave ¢lanice se lahko zlasti oprejo
na postopke porocanja, ki izhajajo iz izvajanja Ze obstojecih instrumentov EU. Poleg tega bi
se lahko oprle na poro€anja in ponovno uporabile prispevke, vzpostavljene v drugih

institucionalnih okvirih (npr. OECD, MOD).

Vire podatkov, ki jih zagotavljajo socialni partnerji na evropski in nacionalni ravni, bi
bilo treba izkoristiti v celoti. To velja tudi za podatke, ki se izmenjujejo v okviru

posvetovanj z nacionalnimi organi. Na evropski ravni bi morala Komisija in EMCO, vsak v
svoji vlogi, upostevati tudi informacije o ustreznih ukrepih politike, povezanih z izvajanjem

priporo€ila, ki jih sporo€ijo socialni partnerji.
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12.

13.

14.

IZVAJANJE UCINKOVITEGA, NA DOKAZIH TEMELJECEGA SPREMLJANJA

Uc¢inkovito, na dokazih temeljece spremljanje socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj
po vsej Evropski uniji bi se moralo opirati na naslednja nacela: izboljSanje primerljivosti
obstojecih podatkov, izboljSanje kakovosti obstojecih priznanih zbirk podatkov, vklju¢no s
prispevanjem k okrepitvi tistih zbirk, ki jih vzdrzujeta MOD in OECD, ter jasno strukturiran

pregled socialnega dialoga na podlagi priporocila Sveta.

Povecanje primerljivosti podatkov je pomemben korak k analizi kakovosti na evropski
ravni. Komisija bi lahko preucila moznost tonamenskega tesnega sodelovanja z ustreznimi
agencijami EU. K tak$nim analizam bi lahko prispevala Mreza za analizo in spodbujanje
socialnega dialoga EU, ki jo je januarja 2025 ustanovil Eurofound in ki daje koristen
prispevek k pregledom socialnega dialoga odbora EMCO. Navsezadnje bi bila tak$na podpora
koristna tudi pri oceni ukrepov, sprejetih v odziv na priporocilo, ki naj bi jo do

7. decembra 2029 pripravila Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in socialnimi

partnerji. Pregled in ocenjevanje bi morala vedno temeljiti na najnovejSih informacijah.

Enakomerna pokritost vseh drzav ¢lanic z ustreznimi zbirkami podatkov MOD bi bila
dobrodoSel napredek. To velja tako za NATLEX, tj. zbirko podatkov o nacionalni
zakonodaji o delu, socialni varnosti in s tem povezanih ¢lovekovih pravicah, kot za IRLex, tj.
pravno zbirko podatkov o odnosih med delodajalci in delojemalci. Obe zbirki podatkov sta
koristna vira, ki sta na voljo v primerljivi obliki. Glede na to, da IRLex trenutno zajema le 14
drzav ¢lanic EU, EMCO spodbuja drzave ¢lanice in Komisijo, naj tesno sodelujejo z MOD pri
iskanju reSitev za razsiritev njene pokritosti, tako da bi bile vanjo vkljucene vse drzave EU, in
zagotavljanje rednih posodobitev, pri tem pa osrednjo pozornost namenijo oddelkom, ki

prinasajo dodano vrednost pri spremljanju priporocila.
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15.

16.

EMCO spodbuja drzave ¢lanice in Komisijo, naj tesno sodelujejo z OECD, da bi
ohranili in po potrebi razsirili ustrezno zbirko podatkov OECD/AIAS, saj se pojavljajo
nove oblike soodlo¢anja delavcev (npr. ¢lanstvo v upravnih odborih, udelezba pri dobicku).
To zlasti velja za zbirko podatkov o institucionalnih znacilnostih sindikatov, dolocanju plac,
intervencijah in socialnih paktih (ICTWSS), ki je klju¢ni vir podatkov o socialnem dialogu.
Temeljne spremenljivke (npr. pokritost s kolektivnimi pogajanji, gostota sindikatov in
organizacij delodajalcev ter kvalitativne informacije o pravicah, socialni pakti in sporazumi
ter ravni kolektivnih pogajanj in njihovo usklajevanje) so posodobljene vsaki dve leti,
popolna posodobitev, vkljucno s profili drzav, pa se izvede vsaka $tiri leta. Na ta nacin se
zagotovi, da je spremljanje kljucnih razseznosti kolektivnih pogajanj in socialnega dialoga

stabilno in primerljivo.

IzboljSano zbiranje podatkov bo prispevalo k optimiziranemu pregledu socialnega
dialoga. EMCO v skladu z odstavkom 14 priporocila ob podpori Komisije pripravlja
prestrukturiran pregled, s katerim bo zagotovljeno tudi ustrezno spremljanje
priporocila Sveta. Cilj je zagotoviti, da bi se o izzivih, znacilnih za posamezne drzave, v
zvezi s socialnim dialogom obSirneje razpravljalo v sklopu dejavnosti ve¢stranskega nadzora
EMCO v okviru evropskega semestra, skupaj s poglobljenim spremljanjem dolocb
priporocila, in sicer od leta 2026 naprej. S pregledom bi lahko opredelili relevantne vrzeli in
napredek politike ter dobre prakse politike, ki bi jih bilo vredno razsirjati, da bi se izboljSal

socialni dialog po vsej EU, in to po racionaliziranem in poenostavljenem postopku.
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17. 'V zvezi z moZnimi izboljSavami zbiranja podatkov, navedenimi v prilogi, EMCO poziva
drZave €lanice, naj ob tesnem posvetovanju s svojimi nacionalnimi socialnimi partner;ji
sprejmejo postopne ukrepe za okrepitev dokazne podlage o socialnem dialogu, pri ¢emer
naj se oprejo na vse, kar je Ze na voljo na nacionalni ravni. Take izboljSave bi lahko bile
postopne — zaceli bi z informacijami, ki jih je treba v okviru porocanja o izvajanju priporocila
Sveta predloziti do decembra 2025, in nadaljevali vse do ocene Komisije leta 2029. V zvezi s
tem bosta pregleda socialnega dialoga, ki ju bo EMCO organiziral v letih 2026 in 2028,
pomembna mejnika za oceno dosezenega napredka in lazjo izmenjavo izkuSenj med drzavami
¢lanicami pri izboljSanju zbiranja podatkov na nacionalni ravni. Prizadevanja bi morala ostati
sorazmerna s pricakovanimi analiticnimi koristmi in prepreciti nastanek nepotrebnih bremen

porocanja ter zagotoviti, da napredek ostane smiseln in izvedljiv.
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18. Priloga — Celovita preglednica vzvodov politike s podrobnim pregledom uporabnih obstoje¢ih virov in priporocenih izboljsav zbiranja

podatkov

Vzvod politike

Dolocbe
priporocila

Metoda ocenjevanja
Obstojeci viri in priporocene izboljSave zbiranja podatkov

A) Narava pravil in mehanizmov, s
zagotavlja spoStovanje
in  kolektivnih

katerimi  se
svobode zdruZevanja
pogajanj, tj.:

— zaScita delavcev, delodajalcev, ¢lanov
organizacij socialnih partnerjev ter
predstavnikov obeh strani pred vsemi
ukrepi, ki bi jim lahko
vkljuéno z negativnimi posledicami za

Skodovali,

njihovo zaposlitev

— zagotavljanje avtonomije socialnih
partnerjev in svobode pogajalskih strani
pri odloCanju o vpraSanjih, o katerih se
bodo pogajale

(1) (a), (5) in (8)
(b)

Uporaba obstojecih virov:

Raven varstva svobode zdruzevanja in kolektivnih pogajanj: uporaba podatkov
iz zbirke podatkov OECD/AIAS o institucionalnih znadilnostih sindikatov,
dolo¢anju plaé, intervencijah in socialnih paktih (ICTWSS) (oddelek
Al/pravice).

Ukrepi za zasCito delavcev, delodajalcev, njihovih organizacij in
predstavnikov: sumaren izvlecek iz pravne zbirke podatkov MOD o odnosih
med delodajalci in delojemalci (zbirka podatkov IRLex) (oddelek 3 o
zakonodajni zasciti).

Dodatni vir za nacionalno zakonodajo o delu in socialni varnosti ter s tem
povezano zakonodajo o Cclovekovih pravicah: zbirka podatkov MOD o
nacionalni zakonodaji o delu in socialni varnosti ter s tem povezano zakonodajo
o ¢lovekovih pravicah (NATLEX).

Opredelitev morebitnih opozoril o omejitvah podrocij, zajetih s kolektivnimi
pogajanji: izvlecek iz spremenljivk 63/73 (delavci) in 60/70 (delodajalci) iz
kazalnika ciljev trajnostnega razvoja MOD 8.8.2 o svobodi zdruzevanja in
ucinkovitem priznavanju pravice do kolektivnih pogajanj.

B) Narava ukrepov, s katerimi se
zagotavlja neodvisnost sindikatov in
organizacij  delodajalcev,  krepitev
njthovih zmogljivosti in spodbujanje

njihovega vklju€evanja v socialni dialog

(1) (b), (c) in (e)
ter (10) (a), (b),
(), (d), (1)

Uporaba obstojecih virov:

Priporocena izbolj$ava zbiranja podatkov:

Obstojece pravno varstvo pred vmeSavanjem: sumaren izvlec¢ek iz podatkov
IRLex (oddelek 3.2).

DrzZave clanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko
opisale pozitivne ukrepe, namenjene izgradnji in krepitvi zmogljivosti in
neodvisnosti socialnih partnerjev ter krepitvi vkljucevanja vseh strani v socialni
dialog. To lahko med drugim zajema financiranje, logisticno podporo,

14880/25

11

LIFE.4 SL


https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
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https://www.ilo.org/resource/ilos-legal-database-industrial-relations-irlex
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/home
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-sustainable-development-labour-market-indicators/about-sdg-indicator-8-8-2/

zagotavljanje usposabljanja ali pravnega in tehni¢nega strokovnega znanja,
podporo krepitvi reprezentativnosti/Clanstva (neizCrpen seznam). Tovrstno
iskanje podatkov je tudi poziv k opredelitvi najboljsih praks.

C) Obstoj ukrepov in kanalov, s katerimi
se socialnim partnerjem zagotavlja
dostop do ustreznih informacij, potrebnih
za sodelovanje v socialnem dialogu in

kolektivnih pogajanjih

(D (d)in(3)

Uporaba obstojecih virov:

- Dostop socialnih partnerjev do informacij na ravni delovnega mesta: sumaren
izvlecek iz zbirke podatkov IRLex (oddelek 5).
Priporocena izboljSava zbiranja podatkov:

- Drzave Clanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko
opisale ukrepe in kanale, ki obstajajo v drzavi €lanici, za dostop do informacij.

D) Prilagoditev pravil in ukrepov iz

(1) (), (8) (a) ter

Ni sistemati¢nih/primerljivih obstojecih virov

VZV(.)dOV politike od A do C Qi%italni (10) (¢) in () Priporoc¢ena izboljSava zbiranja podatkov:

dobi, novemu svetu dela (vkljucno z

novimi in nestandardnimi oblikami dela), - Drzave ¢lanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko

postenemu in pravi¢énemu opisale, kako so prilagodile svoja pravila in ukrepe, da ustrezajo razseznostim,

demografskemu in zelenemu prehodu ter navedenim v vzvodu politike. To lahko med drugim vkljucuje spodbujanje

enakosti spolov in enakim moZnostim kolektivnih pogajanj v okvirih, pomembnih za te razseZnosti, odpravo posebnih
ovir za socialni dialog in kolektivna pogajanja v takih okvirih ter podporo
prilagajanju dejavnosti socialnih partnerjev (neiz¢rpen seznam). Tovrstno
iskanje podatkov je tudi poziv k opredelitvi najboljsih praks, ki lahko ustvarijo
podlago za plodno izmenjavo v prihodnosti.

E) Obstoj ukrepov za zagotavljanje | (1) (g)in (2) Uporaba obstojecih virov:

ustrezne 1nst1m01ogalge podpore z - Temeljni mehanizmi vklju€evanja: izvlecek 1z podatkov IRLex (oddelek 4) in

hamenom ‘spodbu_]an_]a' smls‘elnega OECD/ICTWSS (oddelek ,socialni pakti in sporazumi®) s seznami

socialnega dialoga, zlasti mehanizmov,

dolocenih v zakonodaji ali institucionalni
praksi, ki zagotavljajo sistemati¢no,
ucinkovito in pravocasno vkljucevanje
socialnih partnerjev v oblikovanje in

dokumentiranih mehanizmov (z opredelitvijo njihove podlage: ustavna ali
pravna podlaga ali praksa). DrZave €lanice lahko informacije dopolnijo.

Priporocena izboljSava zbiranja podatkov:

- DrZzave clanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko

izvajanje  politike  zaposlovanja in opisale sistemati¢nost, u¢inkovitost in pravocasnost vkljuéevanja socialnih

socialne politike ter gospodarskih in partnerjev.

drugih javnih politik
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F) Pri uporabi ukrepov in mehanizmov iz | (2) Uporaba obstojecih virov:
vz voda ROhtlke E 50 509131m par:[nerjl - Uporaba zgoraj navedenih mehanizmov v okviru evropskega semestra: uporaba
sistemati¢no, smiselno in pravolasno datkov Eurofounda (Studije o vkljucevanju socialnih partnerjev v oblikovanje
vkljuceni v okvir evropskega semestra pota - ! J L TiLh partnerjev v obhcovany
politik — povezava do objave leta 2024) omogoca razvrstitev drzav Clanic v
naslednje kategorije:
*Ne: Nacionalni/regionalni socialni partnerji niso vkljuéeni v proces
evropskega semestra
*Da: Nacionalni/regionalni socialni partnerji so vkljuceni v proces evropskega
semestra s privzeto uporabo mehanizmov, opredeljenih v okviru prej$njega
vzvoda politike.
*Da (ad hoc): Socialni partnerji so vkljuceni v proces evropskega semestra prek
ad hoc mehanizmov
- Drzave clanice lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko
dopolnijo informacije.
G) V okviru podelitve pravice do | (4) (a) Uporaba obstojecih virov:

kolektivnih pogajanj: obstoj preglednih
postopkov za priznanje in
reprezentativnost, ki zadevajo dolocanje,
na podlagi vnaprej doloCenih objektivnih
meril, vzpostavljenih v posvetovanju s
sindikati in organizacijami delodajalcev.

Opredelitev in opis ustreznih postopkov: koncizen izvlecek iz podatkov IRLex
(oddelka 2.1.3 in 6.2.1/6.2.2 za merila in pravno podlago) (merila, postopki za
opredelitev in pregled, datum zadnjega pregleda, posvetovanje s socialnimi
partnerji v postopku). DrZzave ¢lanice lahko informacije dopolnijo.

Oddelek D zbirke podatkov ICTWSS vsebuje stvarne informacije o svetih
delavcev in zastopanosti delavcev v podjetju.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/social-governance-recovery-and-resilience-facility-involvement-national-social

H) Obstoj pravil, ki zagotavljajo, da se v | (4) (b) in (¢) Uporaba obstojecih virov:
celc.)ti p.riznava in s.,poétuje posebna Vloga -V zbirki podatkov IRLex so na voljo omejene ustrezne informacije (oddelek 3
socialnih partnerjev v strukturah in in oddelek 6.4 o varnosti sindikatov), ki niso tipi¢ne za zlorabe, opredeljene v
procesih socialnega dialoga, zlasti, a) da dolocbi 4 priporocila.
se ne spodkopava polozaj sindikatov ali Priporo¢ena izbolj$ava zbiranja podatkov:
jihovih dstavnik djetjih : . . . e ..

l O,VI pre. > a\,ln,l OV_ V, pocyey! . V - Drzave ¢lanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko
katerih so prisotni izvoljeni predstavniki . . . y . . g oy

: AR o opisale ukrepe, sprejete zaradi uporabe dolo¢b 4(b) in (¢) priporocila (kljucne
delavcev, in b) da ni meSanja z drugimi veljavne dolotbe, pravna podlaga).
oblikami dialoga, ki vkljucujejo Sirsi
krog deleznikov.
I) Brez poseganja v pravico do dostopa | (6) Uporaba obstojecih virov:
flo upravnih il‘l sodnih pf’StOPkOV - Obs'.[f)j - Opis obstoje¢ih mehanizmov sprave, mediacije in arbitraze: koncizen izvle¢ek
in spodbujanje mehanizmov, ki so jih iz podatkov IRLex (oddelka 7.1 in 7.2)
socialni partnerji vzpostavili za reSevanje - Primeri koristnih nacionalnih praks: Eurofound (2022) ,,Collective labour
delovnih sporov, kot so sprava, mediacija diSDUtCS in the EU* (KOlektiVni delovni Spori \'% EU) (2022)
ali arbitraza, s soglasjem obeh strani, da Priporo¢ena izbolj$ava zbiranja podatkov:
bi olaj'sah'p ogajanja in izboljSali l.lporabo - DrZzave ¢lanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji dopolnile
kolek?vmh. pogodb, te.r. medlat.orske informacije ali zagotovile najnovejSe informacije o vzpostavitvi in uporabi
funkcije, ki se lahko aktivira v primeru mehanizmov sprave, mediacije in arbitraZe, ki se uporabljajo za pogajanja o
sporov med sindikati in organizacijami kolektivnih pogodbah in uporabo teh pogodb ter za primere sporov.
delodajalcev.
J) obstoj pravnega okvira in/ali okvira | (7) Uporaba obstojecih virov:

politike, katerega cilj je omogociti
kolektivna pogajanja na medsektorski in
sektorski ravni ter na ravni podjetja,
vklju¢no s politikami in/ali ukrepi za

usklajevanje med temi ravnmi.

- Ravni kolektivnih pogajanj in njihovo usklajevanje: uporaba podatkov
OECS/ICTWSS (oddelek B ,,Dolo¢anje pla¢““/pododdelek ,,Centralizacija in
organizacija pogajanj na ve¢ ravneh®) — to je specificno za dolocanje plac,
vendar se lahko uporabi kot priblizek/kazalnik. Spremenljivke v oddelku B
omogocajo tudi spremljanje razvoja kolektivnih pogajanj na vseh ravneh in
spodbujajo usklajevanje med temi ravnmi in znotraj njih.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/collective-labour-disputes-eu
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/collective-labour-disputes-eu

- Dopolnilne informacije o pravnih ucinkih kolektivnih pogodb in njihovem
podaljSanju: sumaren izvlecek iz oddelkov 6.3 in 6.9 ali iz zbirke podatkov
IRLex.

Priporodena izboljSava zbiranja podatkov:

- Drzave ¢lanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji dopolnile
informacije o omogocitvenih ukrepih, kadar menijo, da je to upraviceno.

K) nacionalna stopnja pokritosti s | (8) Uporaba obstojecih virov:
kOIthi.VHimi pogajanji  (kvantitativni - Stopnja pokritosti s kolektivnimi pogajanji, gostota sindikatov in gostota
kazalnik). organizacij delodajalcev: podatki OECD/ICTWSS (oddelki: organizacije
delodajalcev, ¢lanstvo v sindikatu in gostota sindikatov, pokritost s
kolektivnimi pogajanji).
Priporocene izboljSave zbiranja podatkov:

- Drzave ¢lanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji zagotovile
primere pokritosti s kolektivnimi pogajanji v primeru samozaposlenih oseb
in/ali platformnih delavcev.

L) Obstoj sklopa ukrepov in/ali politik, ki | (8) (c) Uporaba obstojecih virov:

zajemajo sistem izvrSevanja kolektivnih
pogodb, odvisno od nacionalnega prava
ali prakse, po potrebi vkljucno =z
inSpekcijskimi pregledi in sankcijami.

- Pravni okvir, ki se uporablja za upoStevanje/skladnost kolektivnih pogodb:
zbirka podatkov IRLex, oddelka 6.6 in 6.8.

Priporocene izboljSave zbiranja podatkov:

- DrZzave ¢lanice bi lahko skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji zagotovile
dopolnilne informacije o ukrepih, s katerimi se ureja izvrSevanje kolektivnih
pogodb (vklju¢no z obstojem inSpekcijskih pregledov in sankcij).
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M) Obstoj ukrepov, vklju¢no z ukrepi v
zvezi z objavljanjem in komuniciranjem

vvvvv

©)

Ni sistemati¢nih/primerljivih obstojecih virov

Priporodena izboljSava zbiranja podatkov:

raz§irjanje  rezultatov  ter  dodane - Ukrepi, sprejeti za promocijo koristi in dodane vrednosti socialnega dialoga in

vrednosti  socialnega  dialoga  in kolektivnih pogajanj: drzave Clanice zagotovijo koncizne informacije; ter o

Kolektivih poeaiani obstoju odlozis¢ in drugih nacinih za objavo/zagotavljanje dostopnosti
pogjany- kolektivnih pogodb.

N) Obstoj ukrepov in dejavnosti, | (10) (g), (h), (i) Uporaba obstojecih virov:

namenjenih optimizaciji  vkljucevanja
evropske ravni v ucinkovit socialni
dialog in kolektivna pogajanja, vklju¢no
a) z olajSanjem sodelovanja med
socialnimi partnerji na nacionalni in
evropski ravni, b) z =zagotavljanjem
podpore za izvajanje sporazumov
socialnih partnerjev, sklenjenih na ravni
Unije, ter ¢) s ¢im boljSo uporabo
finan¢nih sredstev Unije in spodbujanjem
socialnih partnerjev k uporabi obstojecih
sredstev Unije.

Priporodena izbolj$ava zbiranja podatkov:

Izvajanje sporazumov socialnih partnerjev na ravni EU: porocila (sektorskim)
odborom za socialni dialog o izvajanju avtonomnih sporazumov (na voljo v
zbirki besedil Evropske komisije o socialnem dialogu).

Uporaba sredstev Unije: obstojeci podatki, ki jih je Komisija zbrala o ciljno
usmerjenem financiranju iz ESS+ in Instrumenta za tehni¢no podporo ter
financiranju socialnih pravic v podporo socialnemu dialogu.

Sodelovanje s socialnimi partnerji na ravni EU: Drzave ¢lanice bi lahko skupaj
z nacionalnimi socialnimi partnerji na kratko pojasnile morebitne ustrezne
ciljno usmerjene ukrepe.

Izvajanje sporazumov socialnih partnerjev na ravni EU: drzave Clanice bi lahko
skupaj z nacionalnimi socialnimi partnerji po potrebi dodatno na kratko
pojasnile podporne ukrepe.

Uporaba sredstev Unije: drzave clanice bi lahko skupaj z nacionalnimi
socialnimi partnerji razmislile o zagotavljanju informacij o ukrepih, s katerimi
se spodbuja uporaba sredstev Unije.
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