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Komitet ds. Zatrudnienia

23 pazdziernika 2025 r.

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia

Poprawa zakresu i adekwatnosci gromadzenia na szczeblu unijnym i krajowym danych
dotyczacych dialogu spolecznego, w tym rokowan zbiorowych, na potrzeby monitorowania

wykonania zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii Europejskiej

WPROWADZENIE

1.  Dialog spoleczny jest jednym z kluczowych elementéow modelu spolecznej gospodarki
rynkowej Unii Europejskiej, zapisanym w zasadzie 8 Europejskiego filaru praw
socjalnych. Dialog spoteczny na wszystkich szczeblach, w tym europejskim i krajowym,
mig¢dzysektorowym i sektorowym, zapewnia naszym rynkom pracy i naszym gospodarkom
zdolno$¢ adaptacyjng niezbedna, by odpowiedzie¢ na wyzwania i mozliwosci, przed ktérymi
stoi Europa, takimi jak dekarbonizacja, cyfryzacja i transformacja demograficzna. Komisja
Europejska, opierajac si¢ na wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen
(2024-2029), oraz Rada, opierajac si¢ na wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich, uwazaja, ze dialog spoteczny i1 rokowania zbiorowe majg kluczowe
znaczenie dla zapewnienia zardwno konkurencyjnosci gospodarczej, jak 1 sprawiedliwosci
spotecznej, 1 umiescity te kwestie wsrdd swoich gtownych priorytetow. Ponadto
w trojstronnej deklaracji z Val Duchesse z 31 stycznia 2024 r. Komisja, prezydencja belgijska
w imieniu Rady 1 europejscy partnerzy spoteczni ponowili swoje zobowigzanie do dalszego
wzmacniania dialogu spotecznego. Role¢ dialogu spotecznego podkreslono réwniez
w deklaracji z La Hulpe z 2024 r. w sprawie przysztosci Europejskiego filaru praw
socjalnych!. Ostatnio, 5 marca 2025 r., Komisja i migdzybranzowi partnerzy spoteczni na
szczeblu UE podpisali nowy pakt na rzecz europejskiego dialogu spotecznego, ktéry ma
zapewnic, ze przyszta konkurencyjnos$¢ UE bedzie szta w parze z wysokiej jako$ci miejscami

pracy i sitg robocza wyposazong w odpowiednie umiejetnosci.

Podpisanej przez Krdlestwo Belgii w imieniu 25 panstw cztonkowskich.
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2. Zalecenie Rady C/2023/1389 z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej jest pierwszym instrumentem prawnym w dorobku
prawnym UE w peli poswieconym dialogowi spolecznemu. Zalecenie zawiera wytyczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace tego, w jaki sposob zapewni¢ warunki sprzyjajace
dwustronnemu i tréjstronnemu dialogowi spotecznemu, w tym rokowaniom zbiorowym,
zarOwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, na wszystkich szczeblach, w kontekscie,
w ktorym odsetek pracownikow objetych uktadami zbiorowymi zmniejszyt si¢ w latach
20002019 o dziesig¢ punktéw procentowych (z 66 % do 56 %?). Postanowienia zalecenia
opracowano w sposob respektujacy tradycje krajowe i autonomi¢ partneréw spotecznych,

a jednoczesnie zalecono panstwom cztonkowskim, by migdzy innymi zapewniaty konsultacje
z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej,
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz umozliwiaty rokowania zbiorowe, rowniez

w odniesieniu do nowych form pracy oraz nietypowych i niestandardowych form

zatrudnienia.

3. W punkcie 13 zalecenia Rady zwrdcono si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO), by
zbadal, w porozumieniu z odpowiednimi partnerami spolecznymi, mozliwosci poprawy
zakresu i adekwatnosci gromadzenia danych, na szczeblu unijnym i krajowym,
dotyczacych dialogu spolecznego, w tym rokowan zbiorowych, na potrzeby
monitorowania wykonania zalecenia, oraz by przedstawil Radzie opini¢ na ten temat.
Zgodnie z tym wezwaniem pod koniec 2023 r. czlonkowie Komitetu ds. Zatrudnienia
uzgodnili, Ze zleca dziatajacej w jego ramach grupie ds. wskaznikéw (EMCO IG)
przeprowadzenie prac przygotowawczych. EMCO IG zorganizowata seminarium pt. ,,Dane
1 statystyki dotyczace dialogu spotecznego, w tym rokowan zbiorowych” w marcu 2024 r.,

a nastepnie omawiala w okresie od grudnia 2024 r. do maja 2025 r. instrumenty polityki,
podsumowata istniejace zrodta danych i okreslita potrzeby dotyczace ewentualnych
usprawnien w zakresie gromadzenia danych, z udziatem europejskich migdzybranzowych
partnero6w spolecznych. Ostatecznie niniejsza opinia powinna shuzy¢ optymalizacji
regularnego monitorowania wykonania zalecenia w ramach dziatan w zakresie
wielostronnego nadzoru, ktore Komitet ds. Zatrudnienia prowadzi w kontekscie europejskiego

semestru.

Baza danych OECD/AIAS dotyczaca instytucjonalnych cech zwiazkéw zawodowych,
ustalania plac, interwencji panstwa i1 paktéw spolecznych (Institutional Characteristics of
Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts (ICTWSS)).
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4.  Zestaw 14 instrumentow polityki zalaczony do niniejszej opinii, oparty na pracach
przygotowawczych EMCO IG, odzwierciedla postanowienia zalecenia w formacie, ktory
pozwala okresli¢ informacje niezbedne do monitorowania wykonania zalecenia.
Proponowane instrumenty polityki wskazano w celu okreslenia, czy 1 w jaki sposob
szczegotowe postanowienia zalecenia znajduja odzwierciedlenie w ustawodawstwie
krajowym lub praktyce krajowej lub innych odpowiednich $rodkach lub mechanizmach
polityki przyjetych przez panstwa cztonkowskie. ,,Cechy” zwigzane z instrumentami polityki

to ogolnie zwigzte informacje na temat istniejgcych ram krajowych.

UWAGI OGOLNE

5. Obecny stan gromadzenia danych na temat dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych
wykazuje luki, w szczegdlnosci pod wzgledem poréwnywalnosci danych miedzy
panstwami czlonkowskimi. Istnieje mozliwo$¢ poprawy zakresu i adekwatnosci
gromadzenia danych, aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie wykonania zalecenia
w perspektywie dlugoterminowej, poprzez zmobilizowanie aktualnych, doktadnych
1 spojnych danych. Oznacza to konieczno$¢ okreslenia odpowiedniego zakresu gromadzenia
stosownych danych na szczeblu unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglednieniem
zapewnienia porownywalno$ci wybranych danych, a takze cigglosci szeregéw danych

W czasie, przy jednoczesnym utrzymaniu obcigzenia administracyjnego na niskim poziomie.

6. Panuje powszechna zgoda co do tego, Ze usprawnienia w zakresie gromadzenia danych
mozna osiagnac bez znacznego zwi¢kszenia obciazen administracyjnych wynikajacych
z nowych wymogow sprawozdawczych dla panstw czlonkowskich. Zgodnie z decyzja
Komitetu ds. Zatrudnienia z wrzesnia 2025 r. o monitorowaniu wykonania zalecenia poprzez
zrestrukturyzowany przeglad dialogu spotecznego, ktdéry ma by¢ przeprowadzany co dwa lata,
poczawszy od 2026 r., w niniejszej opinii proponuje si¢ wykorzystanie przysztych
przegladdéw rowniez do stopniowego wzmocnienia bazy dowodowej dotyczacej dialogu
spotecznego. Podejscie to pozwolitoby wykorzystac istniejgce informacje ilosciowe na temat
zasiegu rokowan zbiorowych oraz stopnia uzwigzkowienia 1 stopnia zrzeszenia pracodawcow,
a jednoczesnie czerpa¢ z bogactwa juz dostepnych danych jakosciowych dotyczacych dialogu

spotecznego i rokowan zbiorowych.
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7. W wigkszosci przypadkow analiz¢ i pomiar postepow w odniesieniu do politycznych
aspektow zalecenia mozna prawdopodobnie skuteczniej przeprowadzi¢ poprzez
zastosowanie wskaznikow jakosSciowych, poniewaz zalecenie obejmuje rozne wymiary
polityki przyczyniajace si¢ do stworzenia warunkow sprzyjajacych dialogowi spotecznemu
i rokowaniom zbiorowym, ktorych nie mozna mierzy¢ ilosciowo. W szczegolnosci zalecenie:
a)  obejmuje wskazowki polityczne majace na celu zagwarantowanie podstawowych praw

1 wolnosci niezbednych do umozliwienia dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych,
a takze do zapewnienia ochrony pracownikéw, pracodawcow, ich organizacji i ich
przedstawicieli,

b)  podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego
sprzyjajacego konstruktywnemu dialogowi spotecznemu i skutecznemu zaangazowaniu
partneréw spolecznych w opracowywanie i wdrazanie odpowiednich polityk;

c) wymienia zasady majace zastosowanie do kluczowych aspektow, takich jak procedury
uznawania i reprezentatywnosci, a takze postgpowanie pojednawcze, mediacje czy
arbitraz;

d)  zawiera wskazowki polityczne dotyczace dostgpu partnerow spotecznych do wszystkich
istotnych informacji w celu skutecznego udzialu w rokowaniach zbiorowych oraz do
odpowiedniego wsparcia na rzecz budowania zdolnosci,

e)  wyznacza cel, jakim jest wigkszy zasieg rokowan zbiorowych, w oparciu
o umozliwienie go na wszystkich odpowiednich szczeblach, przy jednoczesnym
zachgcaniu do koordynacji miedzy tymi szczeblami;

f)  podkresla, ze w obecnym kontekscie transformacji cyfrowej, ekologiczne;j
1 demograficznej wazne jest, by wdrazanie takich zasad polityki bylo dostosowane
do nowego $wiata pracy.
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OPTYMALIZACJA ISTNIEJACYCH ZRODEL DANYCH

8.  Gromadzenie danych do celéw monitorowania wykonania zalecenia powinno zapewnié¢
optymalna rownowage miedzy zapotrzebowaniem na wystarczajace i aktualne
informacje a potrzebg zminimalizowania wszelkich dodatkowych obciazen
administracyjnych. Majac to na uwadze, proponowane instrumenty polityki mozna w duzej
mierze udokumentowac poprzez optymalne wykorzystanie istniejgcych danych. Taka
optymalizacja mogtaby opiera¢ si¢ na dwoch zasadach. Po pierwsze, nalezy wykorzystywaé
istniejgce zrodta danych, o ile sg one dostgpne, w celu dostarczenia informacji na temat
instrumentow polityki, co pozwoli unikng¢ koniecznos$ci gromadzenia nowych danych.

Po drugie, nalezy w jak najszerszym zakresie wykorzystywac dane juz zgromadzone

w kontekscie innych dziatan sprawozdawczych.

9. Do istniejacych zrodel danych uznanych za istotne do celéw monitorowania wykonania
zalecenia naleza bazy danych wymienione w niniejszym punkcie. W tabeli w zalaczniku
przedstawiono szczegélowe zestawienie narzedzi politycznych, ktérych zrodia te

dotycza.

a)  Baza danych OECD/AIAS dotyczaca instytucjonalnych cech zwiazkoéw zawodowych,
ustalania ptac, interwencji panstwa i paktow spotecznych (ICTWSS) uznawana jest za
szczegolnie istotng dla oceny poszanowania wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan
zbiorowych, poziomu wsparcia instytucjonalnego na rzecz dialogu spotecznego, jakosci
ram umozliwiajacych rokowania zbiorowe oraz wskaznikow zasiggu rokowan

zbiorowych (instrumenty polityki A, E, J, K).

b)  Prawna baza danych MOP dotyczaca stosunkéw pracy (IRLex) oraz baza danych
o krajowych przepisach dotyczacych pracy, zabezpieczenia spotecznego 1 powigzanych
praw cztowieka (NATLEX) dostarczajg istotnych informacji dodatkowych. Uzupetniajg
one dane OECD/AIAS w odniesieniu do narzedzi politycznych wymienionych
w poprzednim punkcie. Ponadto pozwalaja one oceni¢ gwarancje niezaleznosci
przyznane partnerom spolecznym, ich dostgp do istotnych informacji w celu
uczestnictwa w dialogu spotecznym, procedury uznawania 1 ustalania
reprezentatywnosci, uznawanie roli partnerow spotecznych w strukturach i procesach
dialogu spotecznego oraz istnienie systemow egzekwowania uktadow zbiorowych

(instrumenty polityki A, B, C, E, G, H, L, J, L).
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10.

11.

c¢)  Sprawozdania Eurofound na temat zaangazowania partneréw spotecznych
w ksztattowanie polityki, w tym w ramach europejskiego semestru, zawierajg istotne
dane o instytucjonalnych srodkach wsparcia, ich zastosowaniu w ksztaltowaniu polityki
UE oraz o istnieniu mechanizméw pojednawczych, mediacyjnych lub arbitrazowych

(instrumenty polityki E, F, I).

d) Zasoby dostgpne w Komisji obejmujg bazg¢ tekstow dotyczacych dialogu spotecznego,
wskazniki dotyczace finansowania z EFS+ oraz dane dotyczace finansowania
przyznanego na rzecz wspierania dialogu spotecznego w ramach prerogatywy
spotecznej Komisji, dostarczajace informacji na temat wdrazania uméw zawartych na
szczeblu UE oraz na temat wykorzystania unijnego finansowania do wspierania dialogu

spotecznego (instrumenty polityki N).

Uzupelnianie istniejacych zbioréw danych wymienionych w poprzednim punkcie
powinno odbywac si¢ bez ustanawiania nowych uciazliwych procesow
sprawozdawczych. Panstwa cztonkowskie, w porozumieniu ze swoimi krajowymi
partnerami spotecznymi, sg najlepiej przygotowane do przedstawienia zwi¢ztych, lecz
tresciwych opisow odpowiednich krajowych ram, srodkéw i mechanizmow. Wykaz srodkow,
ktére panstwa cztonkowskie maja przedtozy¢ do 7 grudnia 2025 r. w odniesieniu do
wykonania zalecenia, zgodnie z jego pkt 11, pokazuje, jak taka wymiang informacji mozna
zorganizowac w sposob elastyczny. Mozna to 0siggna¢ poprzez ponowne wykorzystanie
informacji juz udostgpnionych w innych kontekstach. W szczegdlnos$ci panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢ ze sprawozdawczosci zwigzanej z wdrazaniem juz istniejacych instrumentéw
UE. Panstwa cztonkowskie moglyby réwniez korzysta¢ z proceséw sprawozdawczych

1 ponownie wykorzystywac¢ wkilady przewidziane w innych kontekstach instytucjonalnych

(np. OECD, MOP).

Nalezy w pelni wykorzystywa¢ zrodla danych dostarczane przez partnerow spolecznych,
zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Obejmuje to dane udostepniane

w konteks$cie konsultacji z organami krajowymi. Na szczeblu europejskim informacje
przekazywane przez partnerdw spotecznych na temat odpowiednich $rodkow z zakresu
polityki zwigzanych z wykonaniem zalecenia powinny by¢ rowniez uwzglgdniane przez

Komisj¢ 1 Komitet ds. Zatrudnienia w ich odpowiednich rolach.
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12.

13.

14.

WDROZENIE SKUTECZNEGO MONITOROWANIA OPARTEGO NA
DOWODACH

Skuteczne monitorowanie dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych w calej Unii
Europejskiej powinno opierac si¢ na nastepujacych zasadach: poprawa poréwnywalnosci
istniejacych danych; poprawa jakosci istniejacych uznanych baz danych, w tym poprzez
whniesienie wktadu w udoskonalenie baz prowadzonych przez MOP i1 OECD, a takze jasno

ustrukturyzowany przeglad dialogu spotecznego oparty na zaleceniu Rady.

Lepsza porownywalnosci danych to wazny krok w kierunku wysokiej jako$ci analizy na
szczeblu europejskim. Z mysla o jej osiggnigciu Komisja moglaby zbada¢ mozliwos¢ Scisltej
wspotpracy z odpowiednimi unijnymi agencjami. Sie¢ analizy i promowania dialogu
spotecznego UE, utworzona wspdlnie z Eurofoundem w styczniu 2025 r., mogtaby wnosié¢
wktad w takie analiz, w uzyteczny sposob przyczyniajac si¢ do przegladow dialogu
spotecznego przeprowadzanych przez Komitet ds. Zatrudnienia. Ostatecznie na takim
wsparciu skorzystataby roéwniez ocena dziatan podjetych w odpowiedzi na zalecenie, ktora
ma zosta¢ przygotowana przez Komisje we wspolpracy z panstwami cztlonkowskimi

1 partnerami spotecznymi do 7 grudnia 2029 r. Podstawa przegladow i ocen zawsze powinny

by¢ aktualne informacje.

Pozytywnym krokiem byloby jednolite objecie wszystkich panstw czlonkowskich
odpowiednimi bazami danych MOP. Dotyczy to NATLEX — bazy danych o krajowych
przepisach dotyczacych pracy, zabezpieczenia spolecznego 1 powigzanych praw cztowieka
oraz [RLex — prawnej bazy danych dotyczacej stosunkdéw pracy. Obie te bazy stanowia
uzyteczne zrodlo 1 sg dostepne w pordéwnywalnym formacie. Poniewaz baza danych IRLex
obejmuje obecnie tylko 14 panstw cztonkowskich UE, Komitet ds. Zatrudnienia zacheca
panstwa czlonkowskie 1 Komisje do $cistej wspotpracy z MOP w celu zbadania rozwigzan
majacych zwigkszy¢ jej zasieg, tak by wlaczy¢ wszystkie panstwa UE i1 zapewni¢ regularne
aktualizacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem sekcji, ktore wnosza wartos¢ dodang do

monitorowania wykonania zalecenia.
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15. Komitet ds. Zatrudnienia zach¢ca panstwa czlonkowskie i Komisje do Scistej wspolpracy
z OECD w celu utrzymania i, w stosownych przypadkach, rozszerzania odpowiedniej
bazy danych OECD/AIAS w miare¢ pojawiania si¢ nowych form uczestnictwa
pracownikow (np. cztonkostwo w zarzadach, udziat w zyskach). Odnosi si¢ to
w szczegolnosci do bazy danych dotyczacej instytucjonalnych cech zwigzkoéw zawodowych,
ustalania ptac, interwencji panstwa i paktow spotecznych (ICTWSS), ktora jest jednym
z kluczowych zrodet danych na temat dialogu spotecznego. Podstawowe zmienne (np. zasieg
rokowan zbiorowych, stopien uzwigzkowienia i stopien zrzeszenia pracodawcow, a takze
informacje jako$ciowe na temat praw, paktow i porozumien spotecznych oraz szczebli
rokowan zbiorowych i ich koordynacji) sg aktualizowane co dwa lata, natomiast pelna
aktualizacja, w tym dotyczaca profili krajowych, odbywa si¢ co cztery lata. Format ten
zapewnia stabilno$¢ 1 poréwnywalno$¢ monitorowania kluczowych aspektow rokowan

zbiorowych i dialogu spotecznego.

16. Lepsze gromadzenie danych przyczyni si¢ do zoptymalizowanego przegladu dialogu
spolecznego. Zgodnie z pkt 14 zalecenia Komitet ds. Zatrudnienia, przy wsparciu
Komisji, opracowuje zrestrukturyzowany przeglad, ktéory rowniez zapewnia
odpowiednie monitorowanie wykonania zalecenia Rady. Chodzi o zadbanie o to, by
wyzwania dla poszczego6lnych krajow zwigzane z dialogiem spotecznym byly szerzej
omawiane w ramach prowadzonego przez Komitet ds. Zatrudnienia wielostronnego nadzoru
w konteks$cie europejskiego semestru, w potaczeniu ze szczegétowym monitorowaniem
postanowien zalecenia, poczawszy od 2026 r. Przeglad umozliwilby wskazanie istotnych luk
w polityce, postepow, a takze dobrych praktyk, ktore warto rozpowszechnia¢ w celu poprawy

dialogu spotecznego w catej UE, w usprawniony 1 uproszczony sposob.
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17.

W odniesieniu do ewentualnych usprawnien w zakresie gromadzenia danych, ktore to
usprawnienia wymieniono w zalaczniku, Komitet ds. Zatrudnienia zwraca si¢ do panstw
czlonkowskich, by — w $cislej wspolpracy ze swoimi krajowymi partnerami spolecznymi
— stopniowo podejmowaly kroki w celu wzmocnienia bazy dowodowej dialogu
spolecznego, w oparciu o to, co jest juz dostepne na szczeblu krajowym. Takie
usprawnienia mogtyby by¢ wprowadzane stopniowo i mozna by zacza¢ od informacji, ktére
majg zosta¢ przedtozone do grudnia 2025 r. 1 majg dotyczy¢ wykonania zalecenia Rady,

a nastgpnie w okresie poprzedzajacym oceng Komisji w 2029 r. W tym konteks$cie przeglady
dialogu spotecznego, ktore maja zosta¢ zorganizowane przez Komitet w 2026 r. 1 2028 .,
beda waznymi kamieniami milowymi stuzagcymi podsumowaniu poczynionych postepow

1 ulatwieniu wymiany doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie poprawy
gromadzenia danych na szczeblu krajowym. Wysitki powinny pozosta¢ proporcjonalne

do oczekiwanych korzysci analitycznych i1 nalezy unikaé tworzenia w zwigzku z nimi
zbednych obcigzen sprawozdawczych oraz zapewnic, aby postepy pozostaly zarowno

Znaczace, jak i1 osiggalne.
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18. Zalacznik — Kompleksowa tabela instrumentéw polityki, ze szczegolowym zestawieniem przydatnych istniejacych zasobéw
iz zalecanymi usprawnieniami w zakresie gromadzenia danych

Instrument polityki

Postanowienia
zalecenia

Istniejgce zasoby i zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych

Metoda oceny

A) Charakter zasad 1imechanizmow
gwarantujacych poszanowanie wolnosci
zrzeszania si¢ 1 rokowan zbiorowych, tj.:
— ochrona pracownikéw, pracodawcow,
cztonkow organizacji partneréw
spolecznych i przedstawicieli obu stron
przed wszelkimi $rodkami, ktére moga
im zaszkodzi¢, w tym mie¢ negatywny
wplyw na ich zatrudnienie

— zagwarantowanie autonomii partnerow
spolecznych iswobody stron rokowan
w zakresie decydowania o kwestiach,
ktére maja by¢ przedmiotem negocjacji

pkt 1 lit. a), pkt 5
oraz pkt 8 lit. b)

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

Poziom ochrony wolno$ci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych: wykorzystanie
bazy danych OECD/AIAS dotyczace] instytucjonalnych cech zwigzkéw
zawodowych, ustalania plac, interwencji panstwa 1 paktow spotecznych
(ICTWSS) (sekcja A/prawa).

Srodki  chronigce  pracownikéw, pracodawcow, ich  organizacje
i przedstawicieli: skrocony wyciag danych z bazy danych MOP dotyczacej
stosunkow pracy (baza danych IRLex) (sekcja 3 dotyczaca §rodkéw ochrony
prawnej).

Dodatkowe zasoby dotyczace krajowych przepisow =z zakresu pracy,
zabezpieczenia spotecznego i powigzanych praw cztowieka: baza danych MOP
dotyczaca krajowych przepiséw z zakresu pracy, zabezpieczenia spotecznego
1 powigzanych praw cztowieka (NATLEX).

Wskazanie ewentualnych sygnatow co do ograniczen w kwestiach objetych
rokowaniami zbiorowymi: wyciag dotyczacy zmiennych 63/73 (pracownicy)
160/70 (pracodawcy) w ramach opracowanego przez MOP wskaznika celow
zrownowazonego rozwoju 8.8.2 odnoszacego si¢ do wolnosci zrzeszania si¢
1 skutecznego uznawania prawa do rokowan zbiorowych.

B) Charakter srodkéw majacych na celu
zagwarantowanie niezaleznosci
zwigzkow zawodowych 1 organizacji
pracodawcow, wzmocnienie ich
zdolnos$ci 1 promowanie ich
zaangazowania w dialog spoleczny

pkt 11it. b),c)ie)
oraz pkt 10 lit. a),
b), ¢), d), 1)

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

Istniejgca ochrona prawna przed aktami ingerencji: skrocony wycigg danych
IRLex (sekcja 3.2).

Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi moglyby
przedstawi¢ zwigzty opis pozytywnych srodkéw majacych na celu budowanie
1 wzmacnianie zdolnosci 1niezaleznosci partnerow spotecznych oraz
zwigkszajacych zaangazowanie wszystkich stron w dialog spoteczny. Srodki te
moga obejmowac finansowanie, wsparcie logistyczne, szkolenia lub wiedzg
prawna i techniczng, wsparcie na rzecz zwigkszenia reprezentatywnosci / bazy
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.ilo.org/resource/ilos-legal-database-industrial-relations-irlex
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/home
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-sustainable-development-labour-market-indicators/about-sdg-indicator-8-8-2/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-sustainable-development-labour-market-indicators/about-sdg-indicator-8-8-2/

czionkowsklej (lista niewyczerpujaca). Poszukiwanie odnosnych danych to
rowniez okazja do wskazania najlepszych praktyk.

C) Istnienie  $srodkow i kanatow
zapewniajacych partnerom spotecznym
dostgp do odpowiednich informacji
niezb¢dnych do uczestnictwa w dialogu
spolecznym i rokowaniach zbiorowych

pktl lit. d) oraz
pkt 3

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

- Dostep partnerow spotecznych do informacji na poziomie miejsca pracy:
skrocony wyciag danych IRLex (sekcja 5).
Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spolecznymi moglyby
przedstawi¢ zwigzty opis $rodkow i kanaldw informacyjnych istniejacych
w danym panstwie cztonkowskim.

D) Dostosowanie zasad i $rodkow
wymienionych w ramach instrumentow
polityki A—C do ery cyfrowej, nowego
$§wiata pracy (w tym nowych
1 niestandardowych form pracy),
uczciwej 1sprawiedliwej transformacji
demograﬁczneJ i ekologicznej oraz
réwnosci pici i rownych szans

pkt 1 lit. ), pkt 8
lit. a) oraz pkt 10

lit. ) i )

Brak systematycznych/poréwnywalnych zrddet

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- Panstwa cztonkowskie, wraz z krajowymi partnerami spolecznymi, moglyby
przedstawié zwigzte informacje na temat odpowiedniej adaptacji swoich
przepisow i srodkéw w celu dostosowania ich do aspektow wymienionych
w tym instrumencie polityki. Moze to obejmowa¢ promowanie rokowan
zbiorowych w kontekstach istotnych dla tych aspektow, usuwanie konkretnych
barier w dialogu spotecznym i rokowaniach zbiorowych w takich kontekstach,
wspieranie  dostosowania  dzialan  partneréw  spotecznych  (lista
niewyczerpujaca). Poszukiwanie odno$nych danych to rowniez okazja do
wskazania najlepszych praktyk, ktore moga przygotowa¢ grunt pod owocng
wymiang informacji w przyszlosci.

E) Istnienie srodkéw majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego wsparcia
instytucjonalnego stuzacego rozwijaniu
konstruktywnego dialogu spotecznego,
w szczegdlnosci mechanizmow,
ustanowionych w prawie lub w praktyce
instytucjonalnej, zapewniajacych
systematyczne, skuteczne iterminowe
zaangazowanie partneréw spotecznych
w opracowywanie 1 wdrazanie polityki
zatrudnienia 1 polityki spotecznej, a takze
polityki gospodarczej 1innych polityk
publicznych

pkt 1 lit. g) oraz
pkt 2

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

- Podstawowe mechanizmy zaangazowania: wycigg danych IRLex (sekcja 4)
1 OECD/ICTWSS (sekcja ,,pakty 1porozumienia spoleczne”) zawierajacy
wykazy udokumentowanych mechanizméw (ze wskazaniem ich podstawy:
konstytucyjnej, prawnej lub praktycznej). Panstwa cztonkowskie moga
przekazywac¢ informacje uzupetniajace.

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi moglyby
przekazywaé zwigzte informacje na temat systematycznego, konstruktywnego
1 terminowego charakteru zaangazowania partnerOw spotecznych.
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F) Wramach stosowania $rodkow
1 mechanizmow, o ktorych mowa
w instrumencie polityki E, partnerzy
spoteczni s3 angazowani W sposob
systematyczny, konstruktywny
1 terminowy w kontekscie europejskiego
semestru.

2)

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

Zastosowanie wyzej wymienionych mechanizméw do europejskiego semestru:
wykorzystanie danych Eurofound (badania ,,zaangazowania partnerow
spotecznych ~ w ksztattowanie polityki” wydanie  2024) pozwala
sklasyfikowaé panstwa cztonkowskie wg nastepujacych kategorii:

*Nie: krajowi/regionalni partnerzy spoteczni nie s3 angazowani w proces
europejskiego semestru

*Tak: krajowi/regionalni partnerzy spoteczni s3 angazowani W proces
europejskiego semestru poprzez domy$lne stosowanie mechanizmow
okreslonych w ramach poprzedniego instrumentu politycznego.

*Tak (ad hoc): partnerzy spoteczni sa angazowani w proces europejskiego
semestru za pomocg mechanizmoéw ad hoc

Panstwa czlonkowskie, wraz z krajowymi partnerami spotecznymi, moga
przedstawiaé zwigzte informacje uzupeiajace.

G) W ramach gwarantowania prawa do
rokowan
przejrzystych

istnienie
procedur  uznawania
1 ustalania reprezentatywnosci, opartych
na obiektywnych ustalonych wczesniej

zbiorowych:

pkt 4 lit. a)

Wykorzystanie istniejacych zrodel:

Wskazanie odpowiednich procedur i ich charakterystyka: IRLex (sekcje 2.1.3
16.2.1/6.2.2 w odniesieniu do kryteridéw i podstawy prawnej) — zwigzte wyciagi
danych (kryteria, procedury definiowania 1 przegladu, data ostatniego
przegladu, konsultacje z partnerami spotecznymi w ramach tego procesu).

kryteriach ustanowionych Panstwa cztonkowskie moga przekazywac¢ informacje uzupetniajace.
L . . - Sekcja D bazy danych ICTWSS zawiera informacje faktyczne na temat rad
W porozumieniu ze zwigzkami i . .. . _— .
) . L. pracowniczych i reprezentacji pracowniczej w przedsigbiorstwie.
zawodowymi 1 organizacjami
pracodawcow.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/social-governance-recovery-and-resilience-facility-involvement-national-social

H) Istnienie przeplsow zapewnlajqcych
pelne uznanie 1 poszanowanie
szczegoOlnej roli partneréow spotecznych
w strukturach ~ iprocesach  dialogu
spolecznego, w szczegolnosci a) bez
podwazania stanowisk zZwigzkow
zawodowych 1lub ich przedstawicieli
w przedsigbiorstwach, w ktérych obecni
Y] wybrani przedstawiciele
pracownikoOw; oraz b) bez mylenia
z innymi formami dialogu zudzialem
szerszego grona interesariuszy.

pkt 4 Tit. b) i 0

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

- Istotne informacje w ograniczonym zakresie zamieszczono w bazie danych
IRLex (w sekcji 3; oraz w sekcji 6.4 dotyczacej bezpieczenstwa zwigzkéw
zawodowych), jednak nie odnosza si¢ one konkretnie do naduzy¢ okreslonych
w pkt 4 zalecenia.

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- panstwa czlonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi moglyby
przedstawi¢ zwigzty opis srodkéw podjetych w ramach stosowania przepisow
pkt 4 lit. b) 1 ¢) zalecenia (kluczowe przepisy majace zastosowanie, odniesienie
prawne).

I) Bez uszczerbku dla prawa dostgpu do | pkt 6 Wykorzystanie istniejacych zrédet:

?srt(r)l(l::g?er afin;i)r;s:;szzjlgycgécia;ﬁ;zga - Opis istniejacych ~ mechanizméw  pojednawczych,  mediacyjnych
ustanowion P ch 707 AFTICrOW 1 arbitrazowych: zwiezte wyciagi danych IRLex (sekcje 7.117.2)

sooleczn Cﬁ’ W cglu rozgtrz ania - Przyklady przydatnych praktyk krajowych: Eurofound (2022), ..Collective
sgor(')w yzbiorowych _ pos t@pg\%ania labour disputes in the EU” (Spory zbiorowe w UE)

pojednawczego, mediacji lub arbitrazu, Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

za ZdeQ. obu stron, w celu ulatwienia - Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi moglyby
nte £0¢] Ealgila Klads vgraibi . C%(?p ra;?z/ przekazywa¢ informacje uzupetniajace lub aktualizacje dotyczace ustanowienia
;?ﬁ?g mg diac'(i) K t(')r(':l ngoze’ Ob ¢ 1 stosowania mechanizméw pojednawczych, mediacyjnych 1 arbitrazowych
ulll'uchja miana vg/ przypadku  kon ﬂik}éu wykorzystywanych do negocjowania i stosowania uktadéw zbiorowych oraz do
miedzy zwigzkami zawodowymi przypadkow konfliktu.

a organizacjami pracodawcow.

J) Istnienie ram prawnych lub | pkt7 Wykorzystanie istniejacych zrddet:

politycznych ~ majacych na  celu
umozliwianie rokowan zbiorowych na
szczeblu migdzysektorowym,
sektorowym 1na szczeblu
przedsigbiorstwa, wtym polityk lub
srodkéw majacych na celu koordynacje
miedzy tymi szczeblami.

- Szczeble rokowan zbiorowych iich koordynacja: wykorzystanie danych
OECS/ICTWSS (sekcja B ,,wysokos¢ wynagrodzen”/ podsekcja ,,Centralizacja
iorganizacja rokowan wielopoziomowych”) dotyczy to ustalania
wynagrodzen, ale moze by¢ wykorzystywane jako odniesienie/wskaznik.
Zmienne w sekcji B umozliwiaja rowniez monitorowanie rozwoju rokowan
zbiorowych na wszystkich szczeblach 1sprzyjaja koordynacji miedzy
poszczegbdlnymi i1 wszystkimi szczeblami.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/collective-labour-disputes-eu
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/collective-labour-disputes-eu

- Informacje uzupetniajace dotyczace skutkéw prawnych uktadow zbiorowych
1 ich przedtuzenia: skrocony wyciag (sekcje 6.3 1 6.9 lub baza danych IRLex).

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi mogtyby,
jesli uznaja to za uzasadnione, przekazywac informacje uzupetniajace na temat
srodkéw wspomagajacych.

K) Krajowy wskaznik zasi¢gu rokowan | pkt 8 Wykorzystanie istniejacych zrodet:
zbiorowych (wskaznik ilosciowy). - Wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych, stopien uzwigzkowienia i stopief
zrzeszenia pracodawcow: dane OECD/ICTWSS (sekcje: organizacje
pracodawcow,  czlonkostwo  w zwigzkach  zawodowych i stopien
uzwigzkowienia, zasieg rokowan zbiorowych).
Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spolecznymi moglyby
poda¢ przyklady zasieggu rokowan zbiorowych w przypadku o0sob
samozatrudnionych Iub 0s6b pracujacych za posrednictwem platform
internetowych.

L) Istnienie zestawu $rodkoéw lub polityk | pkt 8 lit. c) Wykorzystanie istniejacych zrodet:

obejmujacych
uktadéw zbiorowych w zaleznosci od
prawa krajowego lub praktyki krajowe;,
wtym, w stosownych przypadkach,
inspekcji 1 sankcji.

system egzekwowania

- Ramy prawne majace zastosowanie do przestrzegania uktadow zbiorowych /
zgodnosci z nimi: baza danych IRLex, sekcje 6.6 1 6.8.

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

- Panstwa cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi moglyby
przekazywaé informacje uzupelniajagce na temat S$rodkéw regulujacych
egzekwowanie uktadéw zbiorowych (w tym na temat istnienia inspekcji
1 sankcji).
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M) Istnienie $rodkow, w tym $rodkow
dotyczacych publikacji i komunikacji,
a takze repozytoriow, majacych na celu
wymian¢ ipromowanie wynikOw oraz
wartosci dodanej dialogu spotecznego
1 rokowan zbiorowych.

pkt 9

Brak systematycznych/poréwnywalnych istniejacych zrodet

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

Srodki podjete w celu promowania korzysci i wartosci dodanej dialogu
spotecznego 1 rokowan zbiorowych: panstwa cztonkowskie majg przekazywac
zwigzte informacje, takze o istnieniu repozytoridéw i o innych sposobach
publikowania/udostepniania uktadéw zbiorowych.

N) Istnienie $srodkow i dziatah majacych
na celu optymalizacje integracji szczebla
europejskiego  w skutecznym  dialogu
spolecznym i rokowaniach zbiorowych,
w tym poprzez a) ulatwianie wspotpracy
mig¢dzy partnerami spotecznymi szczebla
krajowego 1 europejskiego; b)
zapewnianie wsparcia w celu wdrozenia
umow migdzy partnerami spotecznymi
zawartych na szczeblu Unii; oraz c) jak
najlepsze wykorzystanie finansowania
unijnego 1 zachecanie partneréw
spotecznych do korzystania
z istniejgcego finansowania unijnego.

pkt 10 lit. g), h)
oraz i)

Wykorzystanie istniejacych zrodet:

Zalecane usprawnienia w zakresie gromadzenia danych:

Wdrazanie umow miedzy partnerami spotecznymi zawartych na szczeblu UE:
sprawozdania dla komitetow (sektorowego) dialogu spotecznego w sprawie
wdrazania autonomicznych umow (dostepne za posrednictwem bazy tekstow
dotyczacych dialogu spotecznego Komisji Europejskiej).

Korzystanie z finansowania unijnego: istniejagce dane zgromadzone przez
Komisj¢ na temat ukierunkowanego finansowania z EFS+ i Instrumentu
Wsparcia Technicznego (TSI), a takze finansowania przyznanego na rzecz
dialogu spolecznego w ramach prerogatywy spoleczne;.

Wspotpraca z partnerami spotecznymi dziatajacymi na szczeblu UE: panstwa
cztonkowskie wraz z krajowymi partnerami spotecznymi mogtyby przedstawic¢
zwigzle wyjasnienie wszelkich odpowiednich ukierunkowanych $rodkow.

Wdrazanie umow miedzy partnerami spotecznymi zawartych na szczeblu UE:
w stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie wraz zkrajowymi

partnerami  spotecznymi moglyby przedstawi¢ uzupeliajagce zwiegzle
wyjasnienie srodkow wsparcia.

Korzystanie =z finansowania unijnego: panstwa czlonkowskie wraz
z krajowymi partnerami spotecznymi moglyby rozwazy¢ dostarczenie

informacji na temat $rodkow zachecajacych do korzystania z finansowania
unijnego.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/social-dialogue/social-dialogue-texts-database_en
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