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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakohdassa mainittu lausunto, joka on tarkoitus hyviksya

tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 1. joulukuuta
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Tyollisyyskomitea

23. lokakuuta 2025

Tyollisyyskomitean lausunto

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, tyoehtosopimusneuvottelut mukaan lukien, koskevan

unionin ja kansallisen tason tiedonkeruun laajuuden ja tarkoituksenmukaisuuden

parantaminen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa

annetun neuvoston suosituksen tiytintoonpanon seuraamiseksi

JOHDANTO

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeinen osa Euroopan unionin sosiaalisen
markkinatalouden mallia, joka on vahvistettu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteessa 8. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu kaikilla tasoilla, myos EU:n tasolla
sekd kansallisella, monialaisella ja alakohtaisella tasolla, tarjoaa tydmarkkinoillemme ja
talouksillemme tarvittavan sopeutumiskyvyn, jotta voidaan vastata Euroopan kohtaamiin
haasteisiin ja mahdollisuuksiin, kuten hiilestd irtautumiseen, digitalisaatioon ja
véestorakenteen muutokseen. Euroopan komissio katsoo puheenjohtaja Ursula von der
Leyenin poliittisten suuntaviivojen (2024-2029) seki neuvosto jésenvaltioiden
tyollisyyspolitiitkan suuntaviivojen perusteella, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyoehtosopimusneuvottelut ovat avainasemassa seké taloudellisen kilpailukyvyn ettd
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistamisessa, ja ne ovat asettaneet nima etusijalle
painopisteissdédn. Lisdksi komissio, neuvoston puolesta toiminut puheenjohtajavaltio Belgia ja
eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet uudistivat 31. tammikuuta 2024 antamassaan Val
Duchessen kolmikantajulistuksessa sitoumuksensa vahvistaa edelleen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua. Vuonna 2024 annetussa La Hulpen julistuksessa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tulevaisuudesta! korostetaan myds tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
roolia. Komissio ja eri toimialoja edustavat EU:n tason tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat
hiljattain 5. maaliskuuta 2025 uuden Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevan sopimuksen, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n tuleva kilpailukyky kulkee

kési kiddessd laadukkaiden tyopaikkojen ja oikeanlaista osaamista omaavan tydvoiman kanssa.
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Allekirjoittajana Belgian kuningaskunta 25 jdsenvaltion puolesta.
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Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa

12. kesiikuuta 2023 annettu neuvoston suositus C/2023/1389 on ensimméinen EU:n
sadnnoston oikeudellinen viline, joka on tiysin omistettu tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle. Suosituksessa annetaan jasenvaltioille ohjeita siitd, miten voidaan varmistaa
suotuisa toimintaympéristo tydmarkkinaosapuolten kahdenviliselle ja kolmikantaiselle
vuoropuhelulle, myos tydehtosopimusneuvotteluille, seké julkisen ettd yksityisen sektorin
kaikilla tasoilla, kun tyéehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus laski

10 prosenttiyksikkdd vuosina 2000—2019 (66 prosentista 56 prosenttiin?). Suosituksen
sddnnokset on laadittu kansallisia perinteitd ja tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta
kunnioittaen. Liséksi siind suositellaan, ettd jdsenvaltiot muun muassa varmistavat
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan suunnittelusta ja
taytintoonpanosta sekd mahdollistavat tyoehtosopimusneuvottelut ja kisittelevit samalla

uusia tydmuotoja sekd epatyypillisié ja tavanomaisesta poikkeavia tydmuotoja.

Neuvoston suosituksen 13 kohdassa tyollisyyskomiteaa kehotettiin tutkimaan
asianomaisia tyomarkkinaosapuolia kuullen mahdollisuuksia parantaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, tyoehtosopimusneuvottelut mukaan lukien,
koskevan unionin ja kansallisen tiedonkeruun laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta,
jotta ne olisivat asianmukaiset timén suosituksen tiytintoonpanon kannalta, ja
antamaan neuvostolle lausunnon aiheesta. Tyollisyyskomitean jdsenet sopivat vuoden 2023
loppupuolella, ettd ne antavat indikaattoritydoryhménsa tehtéviksi toteuttaa valmistelutyot
suosituksessa esitetyn kehotuksen mukaisesti. Tyollisyyskomitean indikaattorityryhma
jérjesti maaliskuussa 2024 seminaarin Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyoehtosopimusneuvotteluja koskevat tiedot ja tilastot”, jonka jdlkeen se keskusteli joulukuun
2024 ja toukokuun 2025 vilisend aikana toimintapoliittisista vilineistd, tarkasteli olemassa
olevia tietoldhteiti ja kartoitti tarvetta mahdollisille tiedonkeruun parannuksille yhdessi eri
aloja edustavien Euroopan tyomarkkinaosapuolten kanssa. Télld lausunnolla olisi viime
kédessa pyrittdvd optimoimaan suosituksen taytintoonpanon sdénndllinen seuranta osana
tyollisyyskomitean eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa toteuttamia monenvalisid

seurantatoimia.

2

OECD/AIAS database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting,
Intervention and Social Pacts ICTWSS).
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html

Tadmiin lausunnon liitteeni olevissa 14 toimintapoliittisessa vilineessi, jotka perustuvat
tyollisyyskomitean indikaattorityoryhmiin valmisteluty6hon, otetaan huomioon
suosituksen siinnokset muodossa, joka on riitaloity sen tiytintoonpanon seurantaan
tarvittavien tietojen médrittelyn mukaisesti. Ehdotetut toimintapoliittiset vélineet on
maédritelty sen osoittamiseksi, otetaanko suosituksen erityissdannokset huomioon kansallisessa
lainsdddannossé tai kiytdnnossé ja/tai muissa jasenvaltioiden hyviksymissa asiaankuuluvissa
politiikkatoimissa tai mekanismeissa, ja miten ne otetaan huomioon. Toimintapoliittisiin
vilineisiin liittyvdt ns. arvot koostuvat yleensd vain nykyisid kansallisia kehyksid koskevasta

tiedosta tiivistetyssd muodossa.

YLEISET HUOMAUTUKSET

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyoehtosopimusneuvotteluja koskevan
tiedonkeruun nykytilanteessa on puutteita erityisesti tietojen vertailukelpoisuudessa
jisenvaltioiden viilillid. Tiedonkeruun laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta on vield
parannettava, jotta voidaan varmistaa suosituksen tehokas seuranta pitkalld aikavililld ja
saada kdyttoon ajantasaisia, tarkkoja ja johdonmukaisia tietoja. Tdma edellyttaa
asiaankuuluvan tiedonkeruun tarkoituksenmukaisen laajuuden méadrittdmistd unionin ja
kansallisella tasolla siten, ettd kiinnitetddn asianmukaista huomiota valittujen tietojen
vertailukelpoisuuden ja tietosarjojen ajallisen jatkuvuuden varmistamiseen ja pidetdén samalla

hallinnollinen taakka kevyena.

Yleisesti ollaan yhti mielta siiti, etti tiedonkeruuta voidaan parantaa ilman, etta
jisenvaltioiden uusista raportointivaatimuksista johtuva hallinnollinen taakka kasvaa
merkittiavisti. Tyollisyyskomitea teki syyskuussa 2025 paatoksen, jonka mukaan suosituksen
taytantoonpanoa seurataan joka toinen vuosi vuodesta 2026 alkaen toteutettavan uudelleen
jasennellyn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun arvioinnin avulla. Kyseisen paditoksen
mukaisesti tdssd lausunnossa ehdotetaan, ettd tulevia arviointeja hyddynnetdin myos
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan niyttGpohjan asteittaisessa vahvistamisessa.
Taman ldhestymistavan avulla voitaisiin hyddyntdéd olemassa olevia maaréllisié tietoja
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudesta sekd ammattiliittojen ja tyonantajien
Jjérjestdytymisasteesta ja ottaa samalla huomioon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta ja

tyoehtosopimusneuvotteluista jo saatavilla olevat lukuisat laadulliset tiedot.
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7.  Useimmissa tapauksissa suosituksen toimintapoliittisten ulottuvuuksien edistymisen
analysointi ja mittaaminen saavutetaan todennékoisesti tehokkaammin laadullisten
indikaattoreiden avulla, silli suositukseen sisdltyy erilaisia toimintapoliittisia ulottuvuuksia,
joilla edistetddn tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle ja tydehtosopimusneuvotteluille
suotuisaa toimintaympéristod ja joita kaikkia ei voida mitata méarillisesti. Suositukseen
sisdltyvit erityisesti seuraavat seikat:

a)  poliittinen ohjaus, jolla pyritdén takaamaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
tyoehtosopimusneuvottelujen mahdollistamiseksi tarvittavat perusoikeudet ja -vapaudet
sekd varmistamaan tyontekijoiden, tydnantajien, heidén jarjestdjensd ja heidin
edustajiensa suojelu;

b)  muistuttaminen siitd, ettd on tarjottava asianmukaista institutionaalista tukea, jolla
edistetdin mielekdstd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydmarkkinaosapuolten
tehokasta osallistumista asiaankuuluvien toimintapolitiikkojen suunnitteluun ja
taytantoonpanoon;

c) niiden periaatteiden luetteleminen, joita sovelletaan keskeisiin ulottuvuuksiin, kuten
tunnustamis- ja edustavuusmenettelyihin seka sovittelu-, vilitys- tai
vélimiesmenettelyihin;

d) poliittinen ohjaus siitd, miten tydmarkkinaosapuolet voivat saada kaikki asiaankuuluvat
tiedot, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti tydehtosopimusneuvotteluihin, sekd saada
asiaankuuluvaa tukea valmiuksien kehittamiseksi;

e) tyoehtosopimusneuvottelujen paremman kattavuuden asettaminen tavoitteeksi siten, ettd
niitd helpotetaan kaikilla asianmukaisilla tasoilla ja kannustetaan samalla ndiden eri
tasojen vilistd koordinointia;

f)  sen korostaminen, ettd nykyisessd digitaalisessa ja vihredssa siirtymissd seka
véestorakenteen muutoksessa on tirkedd mukauttaa kyseisten poliittisten periaatteiden
taytantoonpano uuteen tydeldmain.
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OLEMASSA OLEVIEN TIETOLAHTEIDEN OPTIMOINTI

Suosituksen seurantaa varten kerityilli tiedoilla olisi varmistettava optimaalinen
tasapaino riittiivien ajantasaisten tietojen tarpeen ja mahdollisen hallinnollisen
lisitaakan minimoinnin vililli. Tamdn vuoksi ehdotetut toimintapoliittiset vélineet voidaan
suurelta osin dokumentoida olemassa olevien tietojen optimoidun kéyton perusteella.
Kyseisessd optimoinnissa voitaisiin noudattaa kahta periaatetta. Ensinnékin olisi kdytettava
olemassa olevia tietoldhteitd, jos niitd on saatavilla, jotta saadaan tietoa toimintapoliittisista
vilineistd ja viltetdén uuden tiedonkeruun tarve. Toiseksi muiden raportointitoimien
yhteydessa jo kerittyja tietoja olisi kdytettdva niin suuressa méérin kuin on

tarkoituksenmukaista.

Suosituksen seurannan kannalta tarkoituksenmukaisina pidettyihin olemassa oleviin
tietoléihteisiin kuuluvat tissi kohdassa luetellut tietokannat. Liitteessi olevassa

taulukossa on yksityiskohtainen kuvaus niiden kattamista toimintapoliittisista vilineisti.

a) OECD/AIAS-tietokantaa ammattiliittojen institutionaalisista ominaispiirteista,
palkanmuodostuksesta, valtion interventioista ja tydehtosopimuksista (ICTWSS)
pidetdén erityisen merkityksellisend arvioitaessa yhdistymisvapauden ja
tydehtosopimusneuvottelujen kunnioittamista, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle
annettavan institutionaalisen tuen tasoa, tydehtosopimusneuvotteluja helpottavien
kehysten laatua ja tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta (toimintapoliittiset valineet

A, E, JjaK).

b)  Tydmarkkinasuhteita koskeva ILO:n oikeudellinen tietokanta (IRLex) ja kansallista tyo-
, sosiaaliturva- ja nithin liittyvad ihmisoikeuslainsdadéntod koskeva tietokanta
(NATLEX) tarjoavat asiaankuuluvaa lisdtietoa. Ne tdydentavit OECD/AIAS-
tietokannan tietoja edellisessé kohdassa lueteltujen kohtien osalta. Liséksi niiden avulla
voidaan arvioida tydmarkkinaosapuolille mydnnettyjd riippumattomuuden takeita,
niiden mahdollisuutta saada tarkoituksenmukaisia tietoja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuheluun osallistumista varten, tunnustamista ja edustavuuden méadarittdmista
koskevia menettelyjé, niiden roolin tunnustamista tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
rakenteissa ja prosesseissa sekd tydehtosopimusten tiytintoonpanojérjestelmien

olemassaoloa (toimintapoliittiset vélineet A, B, C, E, G, H, [, J, L).
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10.

11.

c)  Eurofoundin raporteissa tydmarkkinaosapuolten osallistumisesta padtoksentekoon,
muun muassa eurooppalaiseen ohjausjaksoon, annetaan asiaankuuluvia tietoja
institutionaalisista tukitoimenpiteistd, niiden soveltamisesta EU:n paitoksentekoon seka
sovittelu-, vilitys- tai vilimiesmenettelyjen olemassaolosta (toimintapoliittiset vilineet

E,F, ).

d)  Komission kdytettdvissd oleviin resursseihin kuuluvat muun muassa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevien tekstien tietokanta, ESR+:n rahoitusta
koskevat indikaattorit ja tiedot tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua tukevien
sosiaalisten oikeuksien rahoituksesta, tietojen antaminen EU:n tasolla tehtyjen
sopimusten tdytdntoonpanosta ja EU:n rahoituksen kiytostd tydmarkkinaosapuolten

vuoropuhelun tukemiseen (toimintapoliittinen viline N).

Edellisessi kohdassa lueteltuja olemassa olevia tietoaineistoja olisi tiydennettivi ilman,
etti luodaan uusia raskaita raportointiprosesseja. Jisenvaltioilla on kansallisia
tyomarkkinaosapuoliaan kuullen parhaat edellytykset esittdd ytimekkéiti ja informatiivisia
kuvauksia kdytossd olevista asiaankuuluvista kansallisista kehyksistd, toimenpiteista ja
mekanismeista. Luettelo toimenpiteistd, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava 7. joulukuuta
2025 mennessé suosituksen taytintdonpanosta suosituksen 11 kohdan mukaisesti,
havainnollistaa, miten kyseinen tietojenvaihto voidaan jirjestdd joustavasti. Tdma voidaan
saavuttaa etenkin kdyttdmalla uudelleen muissa yhteyksissi jo saatavilla olevia tietoja.
Jasenvaltiot voivat erityisesti hyddyntdd raportointiprosesseja, jotka seuraavat jo olemassa
olevien EU:n vilineiden tdytdntdonpanosta. Jdsenvaltiot voisivat myds hyotyd muissa
institutionaalisissa yhteyksissd (esim. OECD ja ILO) vahvistetuista raportointitoimista ja

kayttdd niissd kerdttyja tietoja.

Euroopan ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolten tarjoamia tietolahteita olisi
hyodynnettiivi kaikilta osin. Téhén sisdltyvit tiedot, jotka jaetaan kansallisten
viranomaisten kanssa kdytyjen kuulemisten yhteydessd. Euroopan tasolla komission ja
tyollisyyskomitean olisi otettava omissa rooleissaan huomioon myds tydomarkkinaosapuolten
toimittamat tiedot suosituksen tdytintoonpanoon liittyvistd asiaankuuluvista

politiikkatoimista.
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12.

13.

14.

NAYTTOON PERUSTUVAN TEHOKKAAN SEURANNAN TOTEUTTAMINEN

Nayttoon perustuvan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
tyoehtosopimusneuvottelujen tehokkaan seurannan kaikkialla Euroopan unionissa olisi
perustuttava seuraaviin periaatteisiin: olemassa olevien tietojen vertailukelpoisuuden
parantaminen; olemassa olevien tunnustettujen tietokantojen laadun parantaminen muun
muassa edistdmalld ILO:n ja OECD:n ylldpitdmien tietokantojen vahvistamista; seké
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun selkedsti jisennelty arviointi, joka perustuu neuvoston

suositukseen.

Tietojen vertailukelpoisuuden lisiiminen on tirkei askel kohti laatuanalyysia
Euroopan tasolla. Tamén vuoksi komissio voisi tutkia mahdollisuutta tehda tiivisté
yhteisty6td asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa. Eurofoundin kanssa tammikuussa 2025
perustettu EU:n tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun analysointi- ja edistimisverkosto voisi
osallistua kyseisiin analyyseihin antamalla hyodyllista tietoa tyollisyyskomitean tekemiin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun arviointeihin. Viime kddessd suosituksen perusteella

toteutettujen toimien arviointi, jonka komissio laatii yhteistyossd jdsenvaltioiden ja

tyomarkkinaosapuolten kanssa 7. joulukuuta 2029 mennessd, hyotyisi myds kyseisesté tuesta.

Uudelleentarkastelujen ja arviointien olisi aina perustuttava ajantasaisiin tietoihin.

Olisi myonteinen edistysaskel, jos ILO:n tietokannat kattaisivat tasapuolisesti kaikki
jasenvaltiot. Tama koskee NATLEX-tietokantaa, joka on kansallisen tyo-, sosiaaliturva- ja
niihin liittyvén ihmisoikeuslainsdddidnnon tietokanta, sekd IRLex-tietokantaa, joka on
tyomarkkinasuhteita koskeva oikeudellinen tietokanta. Molemmat ovat hyodyllisié ldhteitd,
jotka ovat saatavilla vertailukelpoisessa muodossa. Koska IRLex-tietokanta kattaa talla
hetkelld vain 14 EU:n jdsenvaltiota, tyollisyyskomitea kannustaa jdsenvaltioita ja komissiota
tekemédn tiivistd yhteisty6td ILO:n kanssa ratkaisujen 10ytdmiseksi sen kattavuuden
laajentamiseksi kaikkiin EU-maihin ja varmistamaan sddannolliset paivitykset keskittyen

osioihin, jotka tuovat lisdarvoa suosituksen seurantaan.
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15.

16.

Tyollisyyskomitea kannustaa jisenvaltioita ja komissiota tekemaéiin tiivistd yhteistyoti
OECD:n kanssa asiaankuuluvan OECD/AIAS-tietokannan ylléipitimiseksi ja
tarvittaessa laajentamiseksi, kun uusia tyontekijoiden osallistumisen muotoja ilmaantuu
(esim. hallituksen jdsenyys, voitonjako). Tdmé koskee etenkin ammattiliittojen
institutionaalisia ominaispiirteitd, palkanmuodostusta, valtion interventioita ja
tydehtosopimuksia (ICTWSS), jotka ovat keskeinen tietoldhde tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa. Tarkeimmat muuttujat (esim. tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus,
ammattiliittojen ja tyonantajajérjestdjen jarjestiytymisaste sekd laadulliset tiedot oikeuksista,
tydehtosopimuksista ja tydsopimuksista sekd tyoehtosopimusneuvottelujen tasosta ja niiden
koordinoinnista) péivitetdén joka toinen vuosi, kun taas tdydellinen péivitys, mukaan lukien
maakohtaiset profiilit, tehdddn joka neljis vuosi. Télld muodolla varmistetaan vakaus ja
vertailukelpoisuus tyoehtosopimusneuvottelujen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun

keskeisten ulottuvuuksien seurannassa.

Tiedonkeruun parantaminen edistii tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
optimaalista arviointia. Tyollisyyskomitea suunnittelee komission tuella suosituksen

14 kohdan mukaisesti uudelleen jisenneltyi arviointia, jolla varmistetaan myos
neuvoston suosituksen asianmukainen seuranta. Tavoitteena on varmistaa, ettd vuodesta
2026 alkaen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun liittyvista maakohtaisista haasteista
keskustellaan laajemmin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé toteutettavissa
tyollisyyskomitean monenviélisissd seurantatoimissa ja ettd suosituksen sddnnoksid seurataan
perusteellisesti. Arvioinnin avulla voitaisiin tunnistaa merkitykselliset toimintapolititkan
puutteet, edistyminen sekd hyvét kdytdnnot, joita on syytd levittdd tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun parantamiseksi kaikkialla EU:ssa virtaviivaistetun ja yksinkertaistetun

prosessin mukaisesti.
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17. Liitteessi lueteltujen tiedonkeruun mahdollisten parannusten osalta tyollisyyskomitea
kehottaa jisenvaltioita toteuttamaan tiiviissi yhteistyossi kansallisten
tyomarkkinaosapuoltensa kanssa asteittaisia toimia tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun niayttopohjan vahvistamiseksi kansallisella tasolla jo saatavilla olevien
tietojen pohjalta. Kyseisid parannuksia voitaisiin toteuttaa asteittain alkaen tiedoista, jotka
on toimitettava joulukuuhun 2025 mennessi neuvoston suosituksen taytdntodnpanosta

raportoimiseksi, ja niitd voitaisiin jatkaa vuonna 2029 laadittavaan komission arviointiin

saakka. Tdssd yhteydesséd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun arvioinnit, jotka komitean on

médrd jarjestdd vuosina 2026 ja 2028, tulevat olemaan tirkeitd virstanpylvéitd. Niiden avulla

voidaan arvioida saavutettua edistymisti ja helpottaa jasenvaltioiden vilistd kokemusten
vaihtoa tiedonkeruun parantamisesta kansallisella tasolla. Toimien olisi oltava oikeassa

suhteessa odotettuihin analyyttisiin hy6tyihin ndhden, ja niissé olisi viltettdva tarpeettoman

raportointitaakan luomista sekd varmistettava, ettid edistyminen on edelleen merkityksellista ja

toteuttamiskelpoista.
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18. Liite — Toimintapoliittisia vilineiti koskeva kattava taulukko, jossa kartoitetaan yksityiskohtaisesti olemassa olevat hyodylliset resurssit

ja annetaan suosituksia tiedonkeruun parannuksista

— suojellaan tyontekijoitd, tyonantajia,
tyomarkkinaosapuolia ja molempien
osapuolten edustajia kaikilta
toimenpiteiltd, jotka voivat olla heille
haitallisia, mukaan lukien kielteiset
vaikutukset heidén tyollisyyteensa

— taataan tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuus ja
neuvotteluosapuolten vapaus paéttaa
neuvoteltavista kysymyksisté

Toimintapoliittinen véline Suosituksen Arviointimenetelma
sdannokset Olemassa olevat resurssit ja suositeltavat tiedonkeruun parannukset
A) Sdannoét ja mekanismit, joilla taataan | 1 kohdan Olemassa olevien ldhteiden kaytto:
yhdistymisvapauden ja a alakohta, - Yhdistymisvapauden ja tyoehtosopimusneuvottelujen suojan taso:
tydehtosopimusneuvottelujen 5 kohta ja ammattiliittojen institutionaalisia ominaispiirteitd, palkanmuodostusta, valtion
. . . 8 kohdan interventioita ja tydehtosopimuksia (ICTWSS) koskevan OECD/AIAS-
kunnioittaminen eli: : L .o .
b alakohta tietokannan tietojen kaytto (A-osa/oikeudet).

Toimenpiteet tyontekijéiden, tydnantajien sekd heidédn jérjestdjensi ja
edustajiensa suojelemiseksi: tiivistelméd tydmarkkinasuhteita koskevasta
ILO:n oikeudellisesta tietokannasta (IR Lex-tictokanta) (osa 3 — Lakisdéteinen
suoja).

Kansallista tyd-, sosiaaliturva- ja niihin liittyvda ihmisoikeuslainsdadéntoa
koskevat lisdresurssit: ILO:n tietokanta kansallisesta tyo-, sosiaaliturva- ja
niihin liittyvésti ihmisoikeuslainsddddnndstd (NATLEX).

Mahdollisten varoitusten tunnistaminen tyoehtosopimusneuvottelujen piiriin
kuuluvien aiheiden rajoituksista: muuttujien 63/73 (tyontekijat) ja 60/70
(tyonantajat) poimiminen ILO:n kestidvin kehityksen indikaattorista 8.8.2,
joka koskee yhdistymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
tosiasiallista tunnustamista.

B) Toimenpiteet, joilla taataan
ammattiliittojen ja tyonantajajérjestdjen
riippumattomuus, vahvistetaan niiden
valmiuksia ja edistetdén niiden
osallistumista tydmarkkinaosapuolten

1 kohdan b, c ja
e alakohta seka
10 kohdan a, b,
¢, d ja 1 alakohta

Olemassa olevien ldhteiden kéytto:

Nykyinen oikeudellinen suoja sekaantumista vastaan: yhteenveto tietojen
poiminnasta IRLex-tietokannasta (osa 3.2).

Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:

Jasenvaltiot voisivat yhdessi kansallisten tyomarkkinaosapuolten kanssa
esittdd lyhyen kuvauksen myonteisistd toimenpiteistd, joilla pyritddn

vuoropuheluun kehittdmédn ja vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja
riippumattomuutta seké tehostamaan kaikkien osapuolten osallistumista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Téhén voi sisdltyé rahoitus, logistinen
tuki, koulutuksen tai oikeudellisen ja teknisen asiantuntemuksen tarjoaminen,
edustavuuden tukeminen seki jdsenyyden vahvistaminen (ei tyhjentdva
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https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/home
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-sustainable-development-labour-market-indicators/about-sdg-indicator-8-8-2/

luettelo). Téll4 tiedonkeruutoimella kehotetaan my0s kartoittamaan parhaita
kaytintoja.

C) Toimenpiteiden ja kanavien 1 kohdan Olemassa olevien ldhteiden kéytto:

olemassaolo sen varmistamiseksi, ettd d alakohta ja - Tyomarkkinaosapuolten tiedonsaanti tyopaikoilla: yhteenveto tietojen

tyomarkkinaosapuolet saavat kdyttoonsd | 3 kohta poiminnasta IRLex-tietokannasta (osa 5).

asiaankuuluvia tietoja, joita tarvitaan Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:

tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun - Jdsenvaltiot voisivat yhdessi kansallisten tyomarkkinaosapuolten kanssa

ja tydehtosopimusneuvotteluihin esittdd lyhyen kuvauksen jisenvaltiossa kéytettdvissé olevista

osallistumista varten tiedotustoimenpiteistd ja -kanavista.

D) Toimintapoliittisissa vilineissdé A-C | 1 kohdan Ei jérjestelmaéllisii tai vertailukelpoisia olemassa olevia léhteiti

lueteltujen siéntdjen ja toimenpiteiden | f alakohta, Suositeltava tiedonkeruun parantaminen: ) _

mukauttaminen digiaikakauteen, uuteen | 8 kohdan - Jdsenvaltiot voisivat yhdessa kgr.}sa}.l;ster_l. ‘gyom‘arkklr'laqsapuglter‘l kanssa antaa

tydeliméan (mukaan lukien uudet ja a alakohta ja tietoja t11V1§tetyssq muodossa saantojensa ja t01m§np1telden§q as1an'1.nukalses.ta

epiityypilliset tydmuodot) 10 kohdan mukauttamlsest§3 jotta ne vastaisivat toimintapoliittisessa vilineessd lueteltuja

patyyp M ) ’ . i ulottuvuuksia. Téhin voi sisdltyd tydehtosopimusneuvottelujen edistiminen

oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen ¢ ja f alakohta niiden ulottuvuuksien kannalta merkityksellisissi yhteyksissi,

véestorakenteen muutokseen ja vihreédén tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja ty6ehtosopimusneuvottelujen

siirtymdén seké sukupuolten tasa-arvoon erityisten esteiden poistaminen kyseisissi yhteyksissi seké

ja yhtdldisiin mahdollisuuksiin tyomarkkinaosapuolten toiminnan mukauttamisen tukeminen (ei tyhjentava
luettelo). Télla tiedonkeruutoimella kehotetaan my6s kartoittamaan parhaita
kéytidntojd, joilla voidaan luoda pohjaa hedelmalliselle tulevalle
tiedonvaihdolle.

E) Asianmukaisten institutionaalisten 1 kohdan Olemassa olevien ldhteiden kaytto:

tukitoimenpiteiden saatavuus g alakohta ja - Keskeiset osallistumismekanismit: tietojen poiminta IRLex- (osa 4) ja

merkityksellisen tydmarkkinaosapuolten | 5 yqhs OECD/ICTWSS -tietokannasta (osa “tydehtosopimukset ja tyosopimukset™) ja

vuoropuhelun edistdmiseksi, erityisesti
lainsdddanndssa tai institutionaalisessa
kaytdnnosséd vahvistetut mekanismit,
jotka mahdollistavat
tyomarkkinaosapuolten jérjestelmaillisen,
tehokkaan ja oikea-aikaisen
osallistumisen tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan seki talous- ja muiden
julkisten politiitkkojen suunnitteluun ja
taytdntoonpanoon

luetteloiden toimittaminen dokumentoiduista mekanismeista (ilmoittamalla
niiden perusta, joka voi olla perustuslaillinen, oikeudellinen tai
kaytannollinen). Jasenvaltiot voivat antaa tdydentdvid tietoja.

Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:

Jasenvaltiot voisivat yhdessd kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa antaa
tietoja tiivistetyssd muodossa tydmarkkinaosapuolten osallistumisen
jarjestelmillisestd, tehokkaasta ja oikea-aikaisesta luonteesta.
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F) Toimintapoliittisessa vélineessd E 2) Olemassa olevien ldhteiden kéiytto:
tarkmt@ttuja} toimenpiteita ja - Edelld mainittujen mekanismien soveltaminen eurooppalaiseen
mekanismeja sovellettaessa . ] R .
.. . . ohjausjaksoon: Eurofoundin tietojen avulla (tutkimukset
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat 5 markki 1 i i S5tok koon — linkki d
lai hiausiak tyomarkkinaosapuolten osallistumisesta paatoksentekoon — linkki vuoden
cufooppaialseen ohjausjaxsoon 2024 selvitykseen) jasenvaltiot voidaan jérjestdd seuraaviin luokkiin:
jarjestelmallisesti, mielekkaésti ja oikea-
aikaisesti *Ei: Kansalliset/alueelliset tydmarkkinaosapuolet eivit osallistu
eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
*Kylld: Kansalliset/alueelliset tydmarkkinaosapuolet osallistuvat
eurooppalaiseen ohjausjaksoon kayttdmalld oletusarvoisesti edellisessd
toimintapoliittisessa vilineessd méadritettyja mekanismeja.
*Kylld (ad hoc): Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat eurooppalaiseen
ohjausjaksoon ad hoc -mekanismien avulla.
- Jasenvaltiot voivat yhdessi kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa tarjota
tdydentivia tietoja tiivistetyssd muodossa.
G) Kollektiivisen neuvotteluoikeuden 4 kohdan Olemassa olevien ldhteiden kéytto:
a alakohta

myOntdmisen osalta: avoimet
tunnustamisen ja edustavuuden
madrittdmistd koskevat menettelyt, jotka
perustuvat objektiivisiin ennalta
asetettuihin kriteereihin ja jotka on
vahvistettu ammattiliittoja ja
tyOnantajajérjestoja kuullen.

Asiaankuuluvien menettelyjen tunnistaminen ja luonnehdinta: ytimekkéiden
tietojen poiminta (kriteerit, madrittely- ja arviointimenettelyt, viimeisimmén
arvioinnin paivamaira, tydmarkkinaosapuolten kuuleminen prosessin aikana)
IRLex-tietokannasta (kriteereitd ja oikeusperustaa koskevat osat 2.1.3 ja
6.2.1/6.2.2). Jasenvaltiot voivat antaa tdydentdvia tietoja.
ICTWSS-tietokannan D-osassa annetaan asiatietoja tyopaikkaneuvostoista ja
tyontekijoiden edustuksesta yrityksessa.
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H) Sellaisten sédéntdjen olemassaolo, 4 kohdan Olemassa olevien ldhteiden kaytto:
JO%_I la Varmlstetaan, ctta . ) bja c alakohta - IRLex-tietokannassa (osa 3 sekd ammattiliittojen turvallisuutta koskeva
tyomarkkinaosapuolten erityinen rooli e L . .

o . osa 6.4) on vain vihén asiaa koskevia tietoja eivétka ne liity suosituksen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun e e e e e e

.. . 4 kohdassa méériteltyihin vadrinkdytoksiin.

rakenteissa ja prosesseissa tunnustetaan
kaikilta osin ja niitd kunnioitetaan Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:
erityisesti a) heikentimattd ~ - Jisenvaltiot voisivat yhdessi kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa
ammattiliittojen tai niiden edustajien esittdd lyhyen kuvauksen suosituksen 4 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti
asemaa yrltyksm.s'e.l.,' joissa on V‘E‘lale'llla toteutetuista toimenpiteisté (keskeiset sovellettavat sdédnndkset,
Vgllttuja tyontekijoiden edusta:ua; jab) lainsdadantoviite).
aiheuttamatta sekaannusta muiden
vuoropuhelun muotojen kanssa, joihin
osallistuu laajempi joukko sidosryhmia.
I) Rajoittamatta oikeutta turvautua 6) Olemassa olevien ldhteiden kaytto:
hallinnollisiin ja oikeudellisiin e s e PR
menettelyihin: tydmarkkinaosapuolten - Kuvaus nykyisisté sovittelu-, vilitys- ja vdlimiesmenettelyisté: ytimekkaiden
tyoriitojen ratkaisemiseksi kayttoon tictojen po%{nmt'ail IRIfe.X -E1etokanqa§ta (o§at 7 ! Ja 7..'2)
ottamien mekanismien. kuten sovittelu- - Esimerkkejd hyodyllisista kansallisista kdytdnnoistd: Eurofound (2022)
vilitys- tai vilimiesmenettelyn, ’ *Collective labour disputes in the EU” (2022)
olemassaolo ja edistiminen molempien Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:
osapuolten suostumuksella, jotta j ] o j ) ) )
voidaan helpottaa neuvotteluja ja - Jasenvaltiot voisivat yhdessi kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa
parantaa tydehtosopimusten toimittaa tdydentdvid tai ajantasaisia tietoja sovittelu-, vélitys- ja
soveltamista, seki vilitysmahdollisuus, valimiesmenettelyjen kidynnistdmisesta ja kiytostd tydehtosopimusten
joka voidaan ottaa kayttoon neuvottelemisessa ja soveltamisessa seka ristiriitatilanteissa.
ammattiliittojen ja tyOnantajajérjestdjen
vilisissa ristiriitatilanteissa.
J) Sellaisen oikeudellisen ja/tai 7) Olemassa olevien ldhteiden kaytto:

toimintapoliittisen kehyksen
olemassaolo, jolla pyritdén
mahdollistamaan
tyoehtosopimusneuvottelut
monialaisella, alakohtaisella ja yrityksen

- Tyoehtosopimusneuvottelujen tasot ja niiden koordinointi: OECS/ICTWSS-
tietokannan tietojen kaytto (B-osa ”Palkanmuodostus’/alakohta
”Monitasoisten neuvottelujen keskittiminen ja organisointi”) — tiedot
koskevat erityisesti palkanmuodostusta, mutta niitd voidaan kdyttaa
edustavina tai suuntaa-antavina. B-osassa esitettyjen muuttujien avulla
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tasolla, mukaan lukien toimintapolitiikat
ja/tai toimenpiteet, joilla pyritdén nididen
tasojen viliseen koordinointiin.

voidaan my0s seurata tydehtosopimusneuvottelujen kehitystd kaikilla tasoilla
ja kannustaa koordinointiin niiden tasojen vélilld ja niiden kesken.

- Taydentdvid tietoja tydehtosopimusten ja niiden kattavuuden laajentamisen
oikeudellisista vaikutuksista: yhteenveto tietojen poiminnasta IRLex-
tietokannan osista 6.3 ja 6.9.

Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:

- Jasenvaltiot voisivat yhdessa kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa
toimittaa tdydentdvii tietoja mahdollistavista toimenpiteistd, jos ne pitdvit sitd
perusteltuna.

K) Kansallisten
tyoehtosopimusneuvottelujen
kattavuusaste (méaéréllinen indikaattori).

8)

Olemassa olevien ldahteiden kéytto:

- Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuusaste, ammattiliittojen ja
tyOnantajajérjestdjen jarjestdytymisaste: OECD/ICTWSS-tietokannan tiedot
(osat: tydantajajarjestot, ammattiliittojen jasenyys ja jarjestdytymisaste,
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus).

Suositeltavat tiedonkeruun parannukset:

- Jasenvaltiot voisivat yhdessé kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa antaa
esimerkkejd itsendisten ammatinharjoittajien ja/tai alustatyontekijoiden
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuudesta.

L) Sellaisten toimenpiteiden ja/tai
toimintapolitiikkojen olemassaolo, jotka
kattavat kansallisen lainsdddédnnon tai
kdytdnnon mukaan midrdytyvin
tydehtosopimusten
taytdntdonpanojérjestelmén, mukaan
lukien tarvittaessa tarkastukset ja
seuraamukset.

8 kohdan
¢ alakohta

Olemassa olevien ldhteiden kaytto:

- Tyoehtosopimusten noudattamiseen sovellettava oikeudellinen kehys: IRLex-
tietokanta, osat 6.6 ja 6.8.

Suositeltavat tiedonkeruun parannukset:

- Jasenvaltiot voisivat yhdessi kansallisten tydomarkkinaosapuolten kanssa antaa
tdydentivid tietoja toimenpiteistd, joilla sddnnellddn tydehtosopimusten
taytdntdonpanoa (mukaan lukien tarkastukset ja seuraamukset).
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M) Sellaisten toimenpiteiden 9) Ei jirjestelmaéllisid tai vertailukelpoisia olemassa olevia ldhteiti
olemassaolo, mukaan lukien julkaisu- ja ) ] )

e . . 1. Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:
viestintdtoimenpiteet seki arkistot,
joiden tarkoituksena on jakaa ja edistid - Toimenpiteet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tyoehtosopimusneuvottelujen etujen ja lisdarvon edistimiseksi:

o . . L jasenvaltioiden on toimitettava tietoja tiivistetyssd muodossa muun muassa

tydehtosopimusneuvottelujen tuloksia ja . . o ; N . o

T arkistoista ja muista keinoista julkaista tydehtosopimuksia tai asettaa ne
lisdarvoa. .

saataville.
Sellaisten toimenpiteiden ja toimien 10 kohdan g, h ja | Olemassa olevien ldhteiden kiytto:
1 alakohta

olemassaolo, joilla pyritddn
optimoimaan Euroopan tason integrointi
tehokkaaseen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja
tydehtosopimusneuvotteluihin muun
muassa a) helpottamalla kansallisten ja
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten
valistd yhteisty6td; b) tukemalla unionin
tasolla tehtyjen tydmarkkinaosapuolten
sopimusten tdytintoonpanoa; seki c)
hy6dyntdmalld unionin rahoitusta
parhaalla mahdollisella tavalla ja
kannustamalla tydmarkkinaosapuolia
kayttim&iin olemassa olevaa unionin
rahoitusta.

- EU:n tasolla tehtyjen tydmarkkinaosapuolten sopimusten tiytdntdonpano:
raportit (alakohtaisille) tydmarkkinaosapuolten neuvottelukomiteoille
itsendisten sopimusten tdytintoonpanosta (saatavilla Euroopan komission
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tekstitictokannasta).

- Unionin rahoituksen kayttd: olemassa olevat tiedot, jotka komissio on
kerannyt ESR+:n ja teknisen tuen védlineen kohdennetusta rahoituksesta seka
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tukevasta sosiaalisten oikeuksien
rahoituksesta.

Suositeltava tiedonkeruun parantaminen:

- Yhteistyd EU:n tason tydmarkkinaosapuolten kanssa: jasenvaltiot voisivat
yhdessi kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa esittdd tiiviin selvityksen
kaikista asiaankuuluvista kohdennetuista toimenpiteista.

- EU:n tason tydmarkkinaosapuolten sopimusten tiytdntodnpano: jasenvaltiot
voisivat tarvittaessa esittdd yhdessd kansallisten tydmarkkinaosapuolten
kanssa taydentdvén tiiviin selvityksen tukitoimenpiteista.

- Unionin rahoituksen kéytto: jasenvaltiot voisivat yhdessé kansallisten
tyomarkkinaosapuolten kanssa harkita tietojen antamista toimenpiteistd, joilla
edistetddn unionin rahoituksen kayttoa.
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