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Die Delegationen erhalten in der Anlage die oben genannte Stellungnahme, die vom Rat
(Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) auf seiner Tagung am

1. Dezember 2025 gebilligt werden soll.
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Der Beschiftigungsausschuss

23. Oktober 2025

Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses

Verbesserung des Umfangs und der Relevanz der auf Unions- und nationaler Ebene
erhobenen Daten zum sozialen Dialog, einschlieBlich zu Tarifverhandlungen, fiir die
Uberwachung der Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Stirkung des sozialen Dialogs
in der Européischen Union

EINLEITUNG

1. Der soziale Dialog ist ein Kernbestandteil des Modells der sozialen Marktwirtschaft der
Europiischen Union und in Grundsatz 8 der Européiischen Séule sozialer Rechte
verankert. Der soziale Dialog auf allen Ebenen — europiisch und national, sektoriibergreifend
und sektoral — bietet unseren Arbeitsméarkten und unseren Volkswirtschaften die notige
Anpassungsfahigkeit, um die vor Europa liegenden Herausforderungen, wie die
Dekarbonisierung, die Digitalisierung und den demografischen Wandel, zu bewiltigen und
deren Chancen zu nutzen. Die Europédische Kommission, gestiitzt auf die politischen
Leitlinien von Prisidentin von der Leyen (2024-2029), und der Rat, gestiitzt auf die Leitlinien
fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten, sind der Auffassung, dass der
soziale Dialog sowie Tarifverhandlungen von entscheidender Bedeutung sind, um sowohl die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit als auch die soziale Gerechtigkeit zu gewéhrleisten, und
haben sie in den Mittelpunkt ihrer Priorititen geriickt. Zudem haben die Kommission, der
belgische Vorsitz im Namen des Rates und die europédischen Sozialpartner in der
Dreigliedrigen Erkldarung von Val Duchesse vom 31. Januar 2024 ihre Zusage bekréftigt, den
sozialen Dialog weiter zu starken. Auch in der Erkldrung von La Hulpe von 2024 zur Zukunft
der Europiischen Siule sozialer Rechte! wird die Rolle des sozialen Dialogs hervorgehoben.
Jiingst haben die Kommission und die brancheniibergreifenden Sozialpartner auf EU-Ebene
am 5. Mérz 2025 einen neuen Pakt fiir den europdischen sozialen Dialog unterzeichnet, mit
dem sichergestellt werden soll, dass die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit der EU mit
hochwertigen Arbeitspldtzen und mit Arbeitskriften, die liber die richtigen Kompetenzen
verfiigen, einhergeht.

Unterzeichnet vom Konigreich Belgien im Namen von 25 Mitgliedstaaten.
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2. Die Empfehlung C/2023/1389 des Rates vom 12. Juni 2023 zur Stirkung des sozialen
Dialogs in der Européischen Union ist das erste Rechtsinstrument im EU-Besitzstand,
das vollstindig dem sozialen Dialog gewidmet ist. Die Empfehlung enthélt Leitlinien fiir
die Mitgliedstaaten, wie giinstige Rahmenbedingungen fiir den zwei- und dreigliedrigen
sozialen Dialog, einschlielich Tarifverhandlungen, sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Sektor auf allen Ebenen vor dem Hintergrund geschaffen werden konnen, dass der
Anteil der Arbeitnehmer, fiir die Tarifvertrage gelten, zwischen 2000 und 2019 um zehn
Prozentpunkte (von 66 % auf 56 %)? zuriickgegangen ist. Ihre Bestimmungen wurden so
gestaltet, dass die nationalen Traditionen und die Autonomie der Sozialpartner geachtet
werden und gleichzeitig den Mitgliedstaaten empfohlen wird, unter anderem die Konsultation
der Sozialpartner bei der Gestaltung und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschéftigungs- und
Sozialpolitik sicherzustellen und Tarifverhandlungen zu ermoglichen, wobei auch neue
Arbeitsformen sowie atypische und nicht standardmiBige Beschiftigungsformen behandelt

werden sollten.

3. In Nummer 13 der Empfehlung des Rates wird der Beschiftigungsausschuss (EMCO)
ersucht, in Konsultation mit den beteiligten Sozialpartnern zu priifen und dem Rat eine
Stellungnahme dariiber vorzulegen, ob es fiir eine Uberwachung der Umsetzung der
Empfehlung geeignete Moglichkeiten gibt, den Umfang sowie die Relevanz der auf
Unions- und nationaler Ebene erhobenen Daten zum sozialen Dialog, einschlieflich zu
Tarifverhandlungen, zu verbessern. Ende 2023 einigten sich die Mitglieder des EMCO
darauf, die fiir Indikatoren zustdndige Arbeitsgruppe (EMCO IG) damit zu beauftragen,
vorbereitende Arbeiten im Einklang mit der in der Empfehlung dargelegten Aufforderung
durchzufiihren. Nach einem im Mérz 2024 veranstalteten Seminar zum Thema ,,Daten und
Statistiken zum sozialen Dialog einschlieBlich Tarifverhandlungen* erdrterte die EMCO 1G
zwischen Dezember 2024 und Mai 2025 politische Hebel, nahm eine Bestandsaufnahme
bestehender Datenquellen vor und ermittelte den Bedarf an moglichen Verbesserungen bei der
Datenerhebung unter Beteiligung der brancheniibergreifenden européischen Sozialpartner.
Letztlich sollte diese Stellungnahme dazu dienen, die regelmiBige Uberwachung der
Umsetzung der Empfehlung im Rahmen der multilateralen Uberwachungstitigkeiten des

EMCO im Rahmen des Européischen Semesters zu optimieren.

2 OECD/AIAS-Datenbank iiber institutionelle Merkmale von Gewerkschaften,
[ohnfestsetzung, staatlicher Intervention und Sozialpakten (Institutional Characteristics of
Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts — ICTWSS).
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4.  Die 14 politischen Hebel, die dieser Stellungnahme beigefiigt sind und auf den
Vorarbeiten der EMCO IG beruhen, spiegeln die Bestimmungen der Empfehlung in
einer Form wider, die darauf zugeschnitten ist, die fiir die Uberwachung ihrer
Umsetzung erforderlichen Informationen zu bestimmen. Die vorgeschlagenen politischen
Hebel wurden festgelegt, um festzustellen, ob und wie sich die spezifischen Bestimmungen
der Empfehlung in der nationalen Gesetzgebung beziechungsweise den nationalen
Gepflogenheiten und/oder in anderen einschldgigen politischen Mafinahmen oder
Mechanismen der Mitgliedstaaten widerspiegeln. Die mit den politischen Hebeln
verbundenen ,,Werte* bestehen im Allgemeinen aus pragnanten Informationen iiber

bestehende nationale Rahmen.

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

5. Der derzeitige Stand der Datenerhebung iiber den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen weist Liicken auf, insbesondere in Bezug auf die Vergleichbarkeit
der Daten zwischen den Mitgliedstaaten. Es besteht Spielraum fiir eine Verbesserung des
Umfangs und der Relevanz der Datenerhebung, um langfristig eine wirksame Uberwachung
der Empfehlung mit aktuellen, priazisen und kohérenten Daten zu gewihrleisten. Dies setzt
voraus, dass fiir die einschligige Datenerhebung auf Unionsebene und auf nationaler Ebene
ein angemessener Spielraum festgelegt wird, wobei gebiihrend darauf zu achten ist, dass die
Vergleichbarkeit der ausgewihlten Daten sowie die Kontinuitdt der Datenreihen tiber die Zeit

gewihrleistet sind und gleichzeitig der Verwaltungsaufwand gering gehalten wird.

6.  Es besteht Einvernehmen dariiber, dass Verbesserungen bei der Datenerhebung erzielt
werden konnen, ohne dass sich der Verwaltungsaufwand aufgrund neuer
Berichtspflichten fiir die Mitgliedstaaten erheblich erhoht. Im Einklang mit dem
Beschluss des EMCO vom September 2025, die Umsetzung der Empfehlung durch eine
umstrukturierte Uberpriifung des sozialen Dialogs zu iiberwachen, die ab 2026 alle zwei Jahre
stattfinden soll, wird in dieser Stellungnahme vorgeschlagen, die kiinftigen Uberpriifungen
auch zu nutzen, um die Faktengrundlage fiir den sozialen Dialog schrittweise zu stérken.
Dieser Ansatz wiirde es ermdglichen, auf bestehende quantitative Informationen iiber die
tarifvertragliche Abdeckung und den gewerkschaftlichen Organisationsgrad und den
Organisationsgrad der Arbeitgeber zuriickzugreifen und gleichzeitig die Fiille an qualitativen

Daten zu nutzen, die bereits liber den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen verfiigbar sind.
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7.  In den meisten Fillen ist es wahrscheinlich effektiver, qualitative Indikatoren fiir die
Analyse und Messung der Fortschritte in Bezug auf die politischen Dimensionen der
Empfehlung zu verwenden, da die Empfehlung verschiedene politische Dimensionen
umfasst, die zu giinstigen Rahmenbedingungen fiir den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen beitragen und die nicht alle quantitativ gemessen werden konnen. Fiir die
Empfehlung gilt insbesondere Folgendes:

a)  Sie enthélt politische Leitlinien, die darauf abzielen, die Grundrechte und -freiheiten zu
wahren, die notwendig sind, um den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen zu
ermOglichen und den Schutz der Arbeitnehmer, Arbeitgeber, ihrer Organisationen und
Vertreter zu gewahrleisten.

b)  Mir ihr wird bekréftigt, dass eine angemessene institutionelle Unterstiitzung
bereitgestellt werden muss, um einen substanziellen sozialen Dialog und die wirksame
Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung einschligiger
politischer MaBnahmen zu fordern.

c) Sie fiihrt Grundsétze auf, die fiir zentrale Aspekte wie Anerkennungs- und
Représentativititsverfahren sowie fiir Schlichtungs-, Mediations- und Schiedsverfahren
gelten.

d)  Sie enthélt politische Leitlinien fiir den Zugang der Sozialpartner zu allen fiir eine
wirksame Beteiligung an Tarifverhandlungen erforderlichen Informationen und zu
einschligiger Unterstiitzung fiir den Aufbau von Kapazitéten.

e)  Mitihr wird das Ziel eines hoheren Niveaus an effektiver tarifvertraglicher Abdeckung
festgelegt, und zwar indem diese auf allen geeigneten Ebenen ermdglicht und
gleichzeitig die Koordinierung zwischen den Ebenen gefordert wird.

f)  Sie betont im derzeitigen Kontext des digitalen, griinen und demografischen Wandels,
wie wichtig es ist, die Umsetzung dieser politischen Grundsétze an die neue Arbeitswelt
anzupassen.
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OPTIMIERUNG BESTEHENDER DATENQUELLEN

8.  Die Datenerhebung fiir die Zwecke der Uberwachung der Empfehlung sollte ein
optimales Gleichgewicht zwischen dem Bedarf an ausreichenden aktuellen
Informationen und der Notwendigkeit, etwaigen zusitzlichen Verwaltungsaufwand so
gering wie moglich zu halten, gewihrleisten. In diesem Sinne konnen die vorgeschlagenen
politischen Hebel weitgehend auf der Grundlage einer optimierten Nutzung vorhandener
Daten unterfiittert werden. Eine solche Optimierung kdnnte von zwei Grundsétzen geleitet
werden. Erstens sollten vorhandene Datenquellen, sofern verfiigbar, genutzt werden, um
Informationen zu den politischen Hebeln zu liefern und so zu vermeiden, dass neue Daten
erhoben werden miissen. Zweitens sollten Daten, die bereits im Rahmen anderer

Berichterstattungsverfahren erhoben wurden, in vollem Umfang genutzt werden.

9.  Zu den bestehenden Datenquellen, die fiir die Uberwachung der Empfehlung als
relevant erachtet werden, gehoren die unter dieser Nummer aufgefiihrten Datenbanken.
Die Tabelle im Anhang enthiilt eine detaillierte Ubersicht iiber die damit abgedeckten

politischen Hebel.

a) Die OECD/AIAS-Datenbank iiber institutionelle Merkmale von Gewerkschaften,
Lohnfestsetzung, staatlicher Intervention und Sozialpakten (Institutional Characteristics
of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts — ICTWSS) wird als
besonders relevant erachtet, um die Achtung der Vereinigungsfreiheit und von
Tarifverhandlungen, den Grad der institutionellen Unterstiitzung fiir den sozialen
Dialog, die Qualitéit der Rahmenbedingungen fiir Tarifverhandlungen sowie die

tarifvertragliche Abdeckungsquote (politische Hebel A, E, J und K) zu bewerten.

b)  Die Rechtsdatenbank der IAO iiber Beziehungen zwischen den Sozialpartnern (Legal
Database on Industrial Relations — IRLex) und NATLEX, die Datenbank der IAO iiber
nationale Rechtsvorschriften im Bereich Arbeitsrecht, Sozialversicherungsrecht und
damit verbundener Menschenrechte, liefern zusatzliche einschldgige Informationen. Sie
erginzen die Daten der OECD/AIAS im Hinblick auf die unter der vorstehenden
Nummer aufgefiihrten Punkte. Zudem ermdéglichen sie eine Bewertung der
Unabhéngigkeitsgarantien fiir die Sozialpartner, ihres Zugangs zu relevanten
Informationen fiir die Teilnahme am sozialen Dialog, der Verfahren zur Anerkennung
und zur Festlegung der Représentativitdt, der Anerkennung ihrer Rolle innerhalb der
Strukturen und Prozesse des sozialen Dialogs und des Vorhandenseins von Systemen

zur Durchsetzung von Tarifvertrdgen (politische Hebel A, B, C, E, G, H, [, J und L).
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10.

11.

c)  Die Eurofound-Berichte iiber die Einbeziehung der Sozialpartner in die
Politikgestaltung, auch in das Europiische Semester, liefern einschldgige Daten iiber
institutionelle Unterstiitzungsmafnahmen, deren Anwendung auf die Politikgestaltung
der EU und das Vorhandensein von Schlichtungs-, Mediations- und
Schiedsmechanismen (politische Hebel E, F und I).

d)  Zu den innerhalb der Kommission verfiigbaren Mitteln gehoren die Datenbank zu den
Texten des sozialen Dialogs, die Indikatoren zu ESF+-Mitteln und die Daten zur
Finanzierung von sozialen Vorrechten zur Unterstiitzung des sozialen Dialogs, die
Informationen iiber die Umsetzung der auf EU-Ebene geschlossenen Vereinbarungen
und die Verwendung von EU-Mitteln zur Unterstiitzung des sozialen Dialogs liefern

(politischer Hebel N).

Die unter der vorstechenden Nummer aufgefiihrten bestehenden Datensitze sollten
erginzt werden, ohne dass neue aufwendige Berichterstattungsverfahren eingefiihrt
werden. Die Mitgliedstaaten sind in Absprache mit ihren nationalen Sozialpartnern am besten
in der Lage, prdgnante und informative Beschreibungen der einschlégigen nationalen
Rahmen, Mafinahmen und Mechanismen vorzulegen. Die Liste der Mafinahmen zur
Umsetzung der Empfehlung geméf deren Nummer 11, die von den Mitgliedstaaten bis zum
7. Dezember 2025 vorzulegen ist, veranschaulicht, wie ein solcher Informationsaustausch
flexibel organisiert werden kann, etwa durch die Weiterverwendung von Informationen, die
bereits im Rahmen anderer Verfahren zur Verfiigung gestellt wurden. Insbesondere konnen
die Mitgliedstaaten auf die Berichterstattungsverfahren zuriickgreifen, die sich aus der
Umsetzung bereits bestehender EU-Instrumente ergeben. Die Mitgliedstaaten konnten sich
auch auf Berichterstattungsverfahren stiitzen, die in anderen institutionellen Kontexten

(z. B. OECD, TAO) eingerichtet wurden, und solche Beitrdge weiterverwenden.

Datenquellen, die von den Sozialpartnern sowohl auf europiischer als auch auf
nationaler Ebene zur Verfiigung gestellt werden, sollten in vollem Umfang genutzt
werden. Dazu zdhlen auch Daten, die im Rahmen von Konsultationen mit den nationalen
Behorden ausgetauscht werden. Auf europdischer Ebene sollten die von den Sozialpartnern
libermittelten Informationen tiber einschlagige politische Maflnahmen im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Empfehlung auch von der Kommission und dem EMCO in ihren

jeweiligen Rollen beriicksichtigt werden.
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12.

13.

14.

UMSETZUNG EINER WIRKSAMEN EVIDENZBASIERTEN UBERWACHUNG

Eine wirksame evidenzbasierte Uberwachung des sozialen Dialogs und der
Tarifverhandlungen in der gesamten Européischen Union sollte auf folgenden
Grundsitzen beruhen: Verbesserung der Vergleichbarkeit der vorhandenen Daten;
Verbesserung der Qualitét der bestehenden anerkannten Datenbanken, unter anderem durch
Beitrige zur Stirkung der von der IAO und der OECD unterhaltenen Datenbanken; eine klar
strukturierte Uberpriifung des sozialen Dialogs auf der Grundlage der Empfehlung des Rates.

Die Verbesserung der Vergleichbarkeit der Daten ist ein wichtiger Schritt hin zu
Qualititsanalysen auf europiischer Ebene. Die Kommission konnte die Moglichkeit
priifen, zu diesem Zweck eng mit den einschliagigen EU-Agenturen zusammenzuarbeiten. Das
Netzwerk zur Analyse und Forderung des sozialen Dialogs der EU, das im Januar 2025 mit
Eurofound eingerichtet wurde, kdnnte zu solchen Analysen beitragen und einen niitzlichen
Beitrag zu den Uberpriifungen des sozialen Dialogs durch den EMCO leisten. SchlieBlich
wiirde auch die Bewertung der aufgrund der Empfehlung ergriffenen Mafinahmen, die von der
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern bis zum

7. Dezember 2029 vorbereitet werden soll, von einer solchen Unterstiitzung profitieren.

Uberpriifungen und Bewertungen sollten stets auf aktuellen Informationen beruhen.

Eine gleichmiiflige Erfassung aller Mitgliedstaaten in den einschliigigen
IAO-Datenbanken wire ein begriilenswerter Fortschritt. Dies gilt fiir NATLEX, die
Datenbank iiber nationale Rechtsvorschriften im Bereich Arbeitsrecht,
Sozialversicherungsrecht und damit verbundener Menschenrechte, und fiir IRLex, die
Rechtsdatenbank iiber Beziehungen zwischen den Sozialpartnern. Beide stellen niitzliche
Quellen dar und sind in vergleichbarem Format verfiigbar. Da die IRLex-Datenbank derzeit
nur 14 EU-Mitgliedstaaten erfasst, legt der EMCO den Mitgliedstaaten und der Kommission
nahe, eng mit der IAO zusammenzuarbeiten, um zu priifen, wie der Erfassungsbereich auf alle
EU-Liander ausgeweitet und fiir regelméBige Aktualisierungen gesorgt werden konnte, wobei
der Schwerpunkt auf jene Bereiche zu legen ist, die einen Mehrwert fiir die Uberwachung der

Empfehlung bieten.

14880/25 8

LIFE.4 DE



15.

16.

Der EMCO legt den Mitgliedstaaten und der Kommission nahe, eng mit der OECD
zusammenzuarbeiten, um die einschligige OECD/AIAS-Datenbank zu unterhalten und
gegebenenfalls zu erweitern, sobald neue Formen der Arbeitnehmerbeteiligung
entstehen (z. B. Mitgliedschaft in Leitungsgremien, Gewinnbeteiligung). Dies gilt
insbesondere fiir die Datenbank iber institutionelle Merkmale von Gewerkschaften,
Lohnfestsetzung, staatlicher Intervention und Sozialpakten (ICTWSS), eine wichtige
Datenquelle fiir den sozialen Dialog. Kernvariablen (z. B. tarifvertragliche Abdeckung,
gewerkschaftlicher Organisationsgrad und Organisationsgrad der Arbeitgeber, qualitative
Informationen iiber Rechte, Sozialpakte und Vereinbarungen sowie Tarifverhandlungsebenen
und deren Koordinierung) werden alle zwei Jahre aktualisiert; alle vier Jahre findet eine
vollstindige Aktualisierung, einschlieBlich der Landerprofile, statt. Dieses Format
gewihrleistet Stabilitit und Vergleichbarkeit bei der Uberwachung der wichtigsten Aspekte

von Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs.

Eine verbesserte Datenerhebung wird zu einer optimierten Uberpriifung des sozialen
Dialogs beitragen. Im Einklang mit Nummer 14 der Empfehlung entwickelt der EMCO
mit Unterstiitzung der Kommission eine umstrukturierte Uberpriifung, die auch eine
angemessene Uberwachung der Empfehlung des Rates gewihrleistet. Damit soll
sichergestellt werden, dass landerspezifische Herausforderungen mit Bezug zum sozialen
Dialog im Kontext der multilateralen Uberwachungstitigkeiten des EMCO im Rahmen des
Européischen Semesters umfassender erdrtert werden, verbunden mit einer eingehenden
Uberwachung der Bestimmungen der Empfehlung ab 2026. Die Uberpriifung wiirde es
ermdglichen, nach einem gestrafften und vereinfachten Verfahren politischen
Handlungsbedarf, Fortschritte sowie bewéhrte Verfahren zu ermitteln, die zur Verbesserung

des sozialen Dialogs in der gesamten EU verbreitet werden sollten.
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17.

In Bezug auf die im Anhang aufgefithrten moglichen Verbesserungen der
Datenerhebung legt der EMCO den Mitgliedstaaten nahe, in enger Abstimmung mit
ihren nationalen Sozialpartnern nach und nach Schritte zu unternehmen, um die
Evidenzbasis fiir den sozialen Dialog zu stirken und dabei auf Informationen
aufzubauen, die bereits auf nationaler Ebene verfiigbar sind. Diese Verbesserungen
konnten schrittweise fortgesetzt werden, beginnend mit den Informationen, die bis

Dezember 2025 fiir die Berichterstattung iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates
vorzulegen sind, und im Vorfeld der Bewertung durch die Kommission im Jahr 2029
fortgesetzt werden. In diesem Zusammenhang werden die vom Ausschuss in den Jahren 2026
und 2028 zu organisierenden Uberpriifungen des sozialen Dialogs wichtige Meilensteine
darstellen, um eine Bestandsaufnahme der erzielten Fortschritte vorzunehmen und den
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten bei der Verbesserung der Datenerhebung
auf nationaler Ebene zu erleichtern. Die Arbeiten sollten in einem angemessenen Verhéltnis
zu dem erwarteten analytischen Nutzen stehen; es sollten unndtige Berichtspflichten
vermieden und sichergestellt werden, dass Fortschritte sowohl sinnvoll als auch durchfiihrbar

bleiben.
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18.

empfohlene Verbesserungen bei der Datenerhebung

Anhang — Umfassende Tabelle der politischen Hebel mit detaillierter Bestandsaufnahme der vorhandenen niitzlichen Ressourcen und

Politischer Hebel

Bestimmungen
der Empfehlung

Vorhandene Ressourcen und empfohlene Verbesserungen bei der Datenerhebung

Bewertungsmethode

A) Art der Vorschriften und
Mechanismen zur Gewahrleistung der
Achtung der Vereinigungsfreiheit und
von Tarifverhandlungen, d. h.:

— Schutz von Arbeitnehmern,
Arbeitgebern, Mitgliedern der
Sozialpartner und Vertretern beider
Seiten vor allen Mallnahmen, die fiir sie
nachteilig sein konnten, einschlie8lich
negativer Auswirkungen auf ihre
Beschiftigung

— Gewihrleistung der Eigenstandigkeit
der Sozialpartner und der Freiheit der
Verhandlungsparteien, liber die zu
verhandelnden Fragen zu entscheiden

1.a), 5.und 8. b)

Nutzung bestehender Quellen:

Schutzniveau der Vereinigungsfreiheit und von Tarifverhandlungen: Nutzung
der OECD/AIAS-Datenbank tiber institutionelle Merkmale von
Gewerkschaften, Lohnfestsetzung, Intervention und Sozialpakten (ICTWSS)
(Abschnitt A/Rechte)

MaBnahmen zum Schutz von Arbeitnehmern, Arbeitgebern, ihren
Organisationen und Vertretern: Zusammenfassung der Rechtsdatenbank der
IAOQ iiber Beziehungen zwischen den Sozialpartnern (IR Lex-Datenbank)
(Abschnitt 3 zu Schutzrechten)

Zusitzliche Ressourcen zu nationalen Rechtsvorschriften zu Arbeits-,
Sozialversicherungs- und damit verwandten Menschenrechtsthemen:
IAO-Datenbank iiber nationale Rechtsvorschriften zu Arbeits-,
Sozialversicherungs- und damit verwandten Menschenrechtsthemen
(NATLEX)

Ermittlung moglicher Warnmeldungen zu Einschrdnkungen bei Themen, die
Gegenstand von Tarifverhandlungen sind: Extraktion der Variablen 63/73
(Arbeitnehmer) und 60/70 (Arbeitgeber) des SDG-Indikators 8.8.2 der [AO
zur Vereinigungsfreiheit und wirksamen Anerkennung des Rechts auf
Tarifverhandlungen

B) Art der Mallnahmen zur
Gewdihrleistung der Unabhéngigkeit von
Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen, zur Stirkung
ithrer Kapazitdten und zur Forderung
thres Engagements im sozialen Dialog

1.b), c) und e)
und 10. a), b), ¢),
d) und 1)

Nutzung bestehender Quellen:

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

Bestehender Rechtsschutz vor Einmischung: Zusammenfassung der
IRLex-Daten (Abschnitt 3.2)

Die Mitgliedstaaten kdnnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
eine kurze Beschreibung positiver MaBBnahmen liefern, die darauf abzielen,
die Kapazititen und die Unabhdngigkeit der Sozialpartner aufzubauen und zu
stairken und das Engagement aller Parteien im sozialen Dialog auszubauen.
Dies kann unter anderem die Finanzierung, logistische Unterstiitzung,
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.ilo.org/resource/ilos-legal-database-industrial-relations-irlex
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/home
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-sustainable-development-labour-market-indicators/about-sdg-indicator-8-8-2/

Bereitstellung von Schulungen oder von rechtlichem und technischem
Fachwissen und die Unterstiitzung der Repréisentativitit beziechungsweise die
Erhohung der Mitgliederzahl umfassen. Bei dieser Datenfindung geht es auch
darum, bewihrte Verfahren zu ermitteln.

C) Vorhandensein von Mallnahmen und
Kanilen, um den Zugang der
Sozialpartner zu den einschligigen
Informationen, die fiir die Teilnahme am
sozialen Dialog und an
Tarifverhandlungen erforderlich sind, zu
gewdhrleisten

1. d) und 3.

Nutzung bestehender Quellen:

- Zugang der Sozialpartner zu Informationen auf Arbeitsplatzebene:
Zusammenfassung der IRLex-Datenbank (Abschnitt 5)
Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
eine kurze Beschreibung der in den Mitgliedstaaten bestehenden
InformationsmalBnahmen und -kanéle liefern.

D) Anpassung der unter den politischen

1. f) 8. a) und 10.

Keine systematischen/vergleichbaren bestehenden Quellen

Hebeln A bis C aufgeftihrten e) und f) Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

Vorschriften und Mallnahmen an das . B ) ] ]

digitale Zeitalter, die neue Arbeitswelt - Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern

(einschlieBlich neuer und nicht prégnante Informationen iiber die entsprechende Anpassung ihrer

standardmiBicer Vorschriften und Mainahmen liefern, um sie auf die im politischen Hebel

Beschifti g f en fai J aufgefiihrten Aspekte abzustimmen. Dies kann unter anderem die Forderung

eschaftigungsformen), einen airen un von Tarifverhandlungen in fiir diese Aspekte relevanten Kontexten, die

gerechten de}nograﬁsqhen und griinen Beseitigung spezifischer Hindernisse fiir den sozialen Dialog und

Wandel sowie die Gleichstellung der Tarifverhandlungen in solchen Kontexten sowie die Unterstlitzung der

Geschlechter und Chancengleichheit Anpassung der Titigkeiten der Sozialpartner umfassen. Bei dieser
Datenfindung geht es auch darum, bewéhrte Verfahren zu ermitteln, um den
Weg fiir einen fruchtbaren kiinftigen Austausch zu ebnen.

E) Vorhandensein von Malnahmen zur | 1. g) und 2. Nutzung bestehender Quellen:

Bereitstellung einer angemessenen
institutionellen Unterstiitzung mit dem
Ziel, substanziellen sozialen Dialog zu
fordern, insbesondere gesetzlich oder in
der institutionellen Praxis festgelegte
Mechanismen, mit denen die
Sozialpartner systematisch, wirksam und
rechtzeitig in die Gestaltung und
Umsetzung von beschéftigungs- und
sozial- sowie wirtschaftspolitischen und
anderen MalBBnahmen einbezogen werden

- Zentrale Beteiligungsmechanismen: Extraktion der Daten von IRLex
(Abschnitt 4) und OECD/ICTWSS (Abschnitt ,,Sozialpakte und
Vereinbarungen®) mit Listen dokumentierter Mechanismen (mit Angabe ihrer
Grundlage: verfassungsrechtlich, rechtlich oder praxisbezogen). Die
Mitgliedstaaten konnen ergénzende Informationen liefern.

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
priagnante Informationen dariiber vorlegen, inwiefern die Sozialpartner
systematisch, wirksam und rechtzeitig einbezogen werden.
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F) Bei der Anwendung der im
politischen Hebel E genannten
MaBnahmen und Mechanismen werden
die Sozialpartner systematisch, sinnvoll
und rechtzeitig am Europdischen
Semester beteiligt.

Nutzung bestehender Quellen:

Anwendung der oben genannten Mechanismen auf das Europdische Semester:
Die Nutzung der Daten von Eurofound (Studien zur ,,Beteiligung von
Sozialpartnern bei der Politikgestaltung® — Link zur Ausgabe von 2024)
ermoglicht die folgende Kategorisierung der Mitgliedstaaten:

*Nein: Die nationalen/regionalen Sozialpartner sind nicht am Européischen
Semester beteiligt.

*Ja: Die nationalen/regionalen Sozialpartner sind durch eine standardméBige
Anwendung der im Rahmen des zuvor genannten politischen Hebels
ermittelten Mechanismen am Europdischen Semester beteiligt.

*Ja (ad hoc): Die Sozialpartner sind durch Ad-hoc-Mechanismen am
Européischen Semester beteiligt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
erginzende priagnante Informationen liefern.

G) Im Zusammenhang mit dem Recht
auf Tarifverhandlungen: Vorhandensein
transparenter Anerkennungs- und
Représentativitdtsverfahren auf der
Grundlage objektiver, vorab festgelegter
Kriterien, die in Absprache mit
Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen festgelegt
wurden

4. a)

Nutzung bestehender Quellen:

Ermittlung und Beschreibung einschldgiger Verfahren: prazise Extraktion von
IRLex-Daten (Abschnitte 2.1.3 und 6.2.1/6.2.2 fiir Kriterien und
Rechtsgrundlage) zu Kriterien, zu Festlegungs- und Uberpriifungsverfahren,
zum Datum der letzten Uberpriifung, zur Konsultation der Sozialpartner im
Rahmen des Verfahrens. Die Mitgliedstaaten konnen ergénzende
Informationen liefern.

Abschnitt D der ICTWSS-Datenbank enthélt Sachinformationen iiber die
Betriebsrite und die Arbeitnehmervertretung im Unternehmen.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/social-governance-recovery-and-resilience-facility-involvement-national-social

H) Vorhandensein von Vorschriften, mit | 4. b) und c) Nutzung bestehender Quellen:

g:ggg d%erzvia{}gllleé S(;Z; \évcl)rzchld ilsrstl;i;f ‘0 den - Die IRL;X-Dateqbank enth?ilt nur begrenzt relevante Informqtiongn

Strukturen und Verfahren é)es sovialen (Abschmt‘g 3 sowie Abschnitt 6.4 zur Gewerkschaftssicherheit); dle§e decken

Dial lstindi Kannt und nicht spezifisch die unter Nummer 4 der Empfehlung genannten Missbrauche
ialogs vollstandig anerkannt un ab

geachtet wird, insbesondere a) ohne dass )

der Standpunkt der Gewerkschaften oder Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

1hrer"}\1/1ertreter n P;letrleben, in denen - Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern

gega ¢ te A.rgelmf merl\)/ertre‘teé' db eine kurze Beschreibung der Maflnahmen liefern, die in Anwendung von

Vle1 reten sin l,llin crgra en(;mr ; und b) Nummer 4 Buchstaben b und ¢ der Empfehlung ergriffen wurden (unter

ohne Verwechslung mit anderen Formen Angabe der zentralen anwendbaren Bestimmungen und der Rechtsgrundlage).

des Dialogs, der einen groferen Kreis

von Interessentragern umfasst

I) Unbeschadet des Rechts auf Zugang 6. Nutzung bestehender Quellen:

%}loxgrmzlrggi%:;ﬁ%g}rzréfgsvsgﬁhren' - Beschreibung der bestehenden Schlichtungs-, Mediations- und

M . . & Schiedsmechanismen: préizise Extraktion der IRLex-Daten (Abschnitte 7.1
eqhanlsmen, d}e von den und 7.2)

Sr(i)zéfatlsg:?ﬁ?{:hzlg%:gghfgiggr\?v%, um - Beispiele fiir niitzliche nationalg Verfa}hreg: Eqrofound (2022) ,,Collective

Schlich ) CItE 3 labour disputes in the EU* (Tarifstreitigkeiten in der EU) (2022)
chlichtungs-, Mediations- und

Schiedsverfahren mit Zustimmung Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

E/eel;ilgnfc)ﬁlﬂtr?li; ZZLLll lé)rsiglc,llL‘lcrenrr?fn d die - Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern

Anwend g Tarifvertes erginzende Informationen oder Aktualisierungen iiber die Einrichtung und

wendung von Lariiveriragen zu Nutzung von Schlichtungs-, Mediations- und Schiedsmechanismen liefern, die

verbessern, sowie einer . fiir die Aushandlung und Anwendung von Tarifvertragen sowie fiir

Mediationsfunktion, die im Falle eines Konfliktfille selten

Konflikts zwischen den Gewerkschaften & '

und Arbeitgeberorganisationen

eingeschaltet werden kann

J) Vorhandensein eines rechtlichen 7. Nutzung bestehender Quellen:

und/oder politischen Rahmens, der
darauf abzielt, Tarifverhandlungen auf
sektoriibergreifender, sektoraler und
betrieblicher Ebene zu ermoglichen,
einschlieBlich Strategien und/oder

- Tarifverhandlungsebenen und deren Koordinierung: Nutzung von OECD-
/ICTWSS-Daten (Abschnitt B ,,Lohnfestsetzung®/Unterabschnitt
»Zentralisierung und Organisation von Mehrebenenverhandlungen®); diese
Daten decken spezifisch die Lohnfestsetzung ab, konnen aber als
Néherungswert/Indikator verwendet werden. Die Variablen in Abschnitt B

14880/25

14
LIFE.4 DE


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/collective-labour-disputes-eu
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/collective-labour-disputes-eu

MaBnahmen zur Koordinierung
zwischen diesen Ebenen

ermdglichen es auch, die Entwicklung von Tarifverhandlungen auf allen
Ebenen zu iiberwachen und die Koordinierung auf und zwischen diesen
Ebenen zu fordern.

- Ergénzende Informationen {iber die Rechtswirkung von Tarifvertrdgen und
deren Verldngerung: Zusammenfassung der Abschnitte 6.3 und 6.9 der
IR Lex-Datenbank

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
ergdnzende Informationen iiber unterstiitzende Maf3nahmen liefern, wenn sie
dies fiir gerechtfertigt halten.

K) Nationale tarifvertragliche
Abdeckungsquote (quantitativer
Indikator)

Nutzung bestehender Quellen:

- Tarifvertragliche Abdeckungsquote, gewerkschaftlicher Organisationsgrad
und Organisationsgrad der Arbeitgeber: OECD/ICTWSS-Daten (Abschnitte:
Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaftszugehorigkeit, gewerkschaftlicher
Organisationsgrad, tarifvertragliche Abdeckung)

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
Beispiele fiir die tarifvertragliche Abdeckung von Selbststindigen und/oder
Plattformbeschiftigten liefern.

L) Vorhandensein von MalBlnahmen
und/oder Strategien, die ein System zur
Durchsetzung von Tarifvertragen in
Abhéngigkeit von den nationalen
Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten abdecken,
gegebenenfalls einschlieBlich
Inspektionen und Sanktionen

8.¢)

Nutzung bestehender Quellen:

- Rechtsrahmen fiir die Achtung/Einhaltung von Tarifvertragen:
IRLex-Datenbank, Abschnitte 6.6 und 6.8

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
erginzende Informationen iiber MaBBnahmen zur Regelung der Durchsetzung
von Tarifvertrdgen (einschlieBlich Kontrollen und Sanktionen) liefern.
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M) Vorhandensein von Mallnahmen,
darunter Veroffentlichungen und
Kommunikation, sowie von Registern,
mit denen die Ergebnisse und der
Mehrwert des sozialen Dialogs und von
Tarifverhandlungen ausgetauscht und
propagiert werden sollen

Keine systematischen/vergleichbaren bestehenden Quellen

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- MaBnahmen zur Propagierung der Vorteile und des Mehrwerts des sozialen
Dialogs und von Tarifverhandlungen: Die Mitgliedstaaten liefern pragnante
Informationen zum Vorhandensein von Registern und anderen Mitteln,
Tarifvereinbarungen zu verdffentlichen/zugéanglich zu machen.

N) Vorhandensein von Maflnahmen und
Aktionen zur stirkeren
Berticksichtigung der européischen
Ebene, um einen wirksamen sozialen
Dialog und wirksame
Tarifverhandlungen zu fiihren, unter
anderem durch a) Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern auf nationaler und
europdischer Ebene; b) Unterstiitzung
bei der Umsetzung der auf Unionsebene
geschlossenen
Sozialpartnervereinbarungen; und c)
bestmogliche Nutzung von
Unionsmitteln und Bestiarkung der
Sozialpartner darin, vorhandene
Unionsmittel zu nutzen

10. g), h) und 1)

Nutzung bestehender Quellen:

- Umsetzung der Sozialpartnervereinbarungen auf EU-Ebene: Berichte an
(sektorale) Ausschiisse fiir den sozialen Dialog iiber die Umsetzung
autonomer Vereinbarungen (verfiigbar tiber die Datenbank zu den Texten des
sozialen Dialogs der Europdischen Kommission)

- Verwendung von Unionsmitteln: von der Kommission erhobene Daten iiber
gezielte ESF+-Mittel und Mittel aus dem Instrument fiir technische
Unterstiitzung sowie iiber die Finanzierung von sozialen Vorrechten zur
Unterstiitzung des sozialen Dialogs

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf EU-Ebene: Die Mitgliedstaaten
konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern kurze Erlduterungen zu
allen einschlédgigen gezielten MafBnahmen liefern.

- Umsetzung der Sozialpartnervereinbarungen auf EU-Ebene: Die
Mitgliedstaaten konnten, soweit erforderlich, zusammen mit den nationalen
Sozialpartnern kurze ergénzende Erlduterungen zu Unterstiitzungsmafnahmen
liefern.

- Verwendung von Unionsmitteln: Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit
den nationalen Sozialpartnern in Erwégung ziehen, Informationen tiber
Malnahmen zu liefern, mit denen die Verwendung von Unionsmitteln
gefordert wird.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/social-dialogue/social-dialogue-texts-database_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/social-dialogue/social-dialogue-texts-database_en
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