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Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V ¢em je tezava?

Predlog obravnava naslednje klju¢ne tezave: (i) izgubljene priloznosti in stroske, ki jih povzroc¢ajo ovire za
¢ezmejne naloZbe, povezane z insolvenénimi okviri; (i1) izpuS€ene koristi in dodatne stroSke za upnike in
dolznike, povezane z likvidacijami podjetij, ki so sposobna preZiveti; (iii) izgubljene priloZnosti in dodatne
stroske za fizi€ne osebe, povezane z neucinkovitostmi v insolvencnih okvirih glede novega zacetka.

Te tezave izhajajo iz razlik v nacionalnih sklopih pravil o: (a) moZnosti prestrukturiranja v zgodnji fazi; (b)
prekinitvi postopkov izvr§be (moratorij); (c) dolzniku, ki sam nadaljuje vodenje poslov; (d) pripravi in
sprejetju  nacrtov prestrukturiranja; (e) zagotovitvi novega financiranja pri prestrukturiranju; (f)
intenzivnosti in kakovosti vkljucenosti sodis¢ in stecajnih upraviteljev; (g) prestrukturiranju dolga za fizicne
osebe, vkljuéno z odpustom dolga in drugo priloznostjo.

Razlike med okviri drzav Clanic za prestrukturiranje in drugo priloZznost ustvarjajo stalno pravno
negotovost, dodatne stroske za vlagatelje pri oceni njihovih tveganj in stalne ovire za ucinkovito
prestrukturiranje podjetij v EU, ki so sposobna preziveti, vkljucno s ¢ezmejnimi skupinami podjetij.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Splosni cilji:
1. ZmanjSanje ovir za cezmejne nalozbe, ki so povezane z okviri prestrukturiranja in insolventnosti, ter
povecanje nalozbenih in zaposlitvenih priloznosti na notranjem trgu.

2. Zmanjsanje Stevila nepotrebnih likvidacij podjetij, ki so sposobna preziveti, in povecanje moznosti
¢ezmejnih prestrukturiranj na notranjem trgu.

3. ZnizZanje stroskov in povecanje priloZnosti za nov zacetek za poStene podjetnike.

Na splosno je cilj pobude uskladiti nekatere vidike dolo¢b o prestrukturiranju in drugi priloZnosti.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Drzave c¢lanice ne morejo same zagotoviti, da bodo njihovi sistemi na podrocju insolventnosti in
prestrukturiranja zdruzljivi. Za dobro delujo¢ notranji trg EU je potreben skladen okvir prestrukturiranja in
druge priloZnosti, ki omogoca obravnavanje ¢ezmejne razseznosti podjetij, saj je interakcija med podjetji, ki
imajo sedeze v razlicnih drzavah ¢lanicah, vse pogostejSa. Dodana vrednost ukrepanja EU bo zagotovljena
z olajSanjem cezmejnih nalozb v EU, zagotovitvijo, da bodo imela podjetja v finan¢nih tezavah, ki so
sposobna preziveti, dostop do vecje izbire orodij, namenjenih preprecitvi njihove insolventnosti, hkrati pa
bodo podjetnikom na voljo razumne preizkusne dobe za odpust dolgov v njihovih drzavah ¢lanicah. S
predlaganimi pravili bo ustvarjena pravna varnost za upnike in vlagatelje, ki zelijo posojati v drugih
drzavah ¢lanicah.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima
katera od njih prednost? Zakaj?

Preucene so bile naslednje moZnosti visje ravni:

moznost 1: ohranitev obstojeCega stanja (izhodiS¢ni scenarij);

moznost 2: vzpostavitev popolnoma harmoniziranega postopka preventivnega prestrukturiranja in okvira
druge priloznosti;

moznost 3: uvedba alternativne neobvezne ureditve EU glede prestrukturiranja in druge priloZnosti;
moznost 4: vzpostavitev_harmoniziranega minimalnega pravnega okvira na podrocju prestrukturiranja in
druge priloZznosti za podjetnike.

Za dosego zgoraj navedenih ciljev so predvidene razlicne vsebinske podmoznosti. Te vsebinske
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podmoznosti vkljucujejo (i) zagotavljanje ucinkovitih moznosti za zgodnje prestrukturiranje, (ii) izboljSanje
moznosti za pogajanja, tako da se dolzniku s prekinitvijo postopkov izvrSbe (moratorij) dopusti, da ,,lahko
zadiha®, (iii) olajSanje nadaljevanja dolznikovega poslovanja med prestrukturiranjem, (iv) preprecitev, da bi
manj$inski upniki in delnicarji, ki ne soglasajo z nacrtom prestrukturiranja, ogrozali prizadevanja za
prestrukturiranje, ob socasni zaSCiti njihovih interesov, (v) povecanje moznosti za uspeh nalrta
prestrukturiranja, (vi) povecanje uc¢inkovitosti in skrajSanje trajanja postopkov prestrukturiranja, postopkov
v primeru insolventnosti in postopkov za drugo priloznost ter (vii) omogocanje odpusta dolgov za
podjetnike v razumnem c¢asu (tri leta).

Kdo podpira katero moznost?

Vecina drzav cClanic podpira cilje Komisije za izboljSanje okvirov zgodnjega prestrukturiranja in druge
priloznosti, vendar vztraja, da bi morala harmonizacija zaradi zapletenih povezav z drugimi podrocji prava,
kot je pravo druzb, ostati na ravni nacel. Zainteresirane strani, poslovne organizacije, strokovna
zdruzenja, finan¢ne institucije, organizacije potroSnikov, sindikati in akademiki so na splosno podprli
minimalna harmonizirana pravila o zgodnjem prestrukturiranju in drugi priloZnosti ter pozdravili
zamisel o uspeSnem in (stroSkovno) ucinkovitem insolvenénem okviru EU za reSevanje podjetij, ki so
sposobna preziveti. Poudarili so tudi, da bi bilo treba predvideti uravnotezen pristop, s katerim bi se
zaScitili interesi vseh zainteresiranih strani in prepre€ilo moralno tveganje. Vendar so ban¢ni sektor in
nekatere druge zainteresirane strani menili, da odpust dolgov za potrosnike ne bi smel biti zajet s to
pobudo. Evropski parlament podpira harmonizacijo nekaterih vidikov prestrukturiranja in poudarja
zagotovitev druge priloznosti vsem fizi¢nim osebam.

C. UcCinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti?

S prednostno moznostjo bi se izboljSali obeti izvedbe vecjega Stevila prestrukturiranj ¢ezmejnih skupin,
katerih stroski so trenutno previsoki. U¢inki bodo potencialno znatni v ve¢ drzavah ¢lanicah (BG, DK, SK,
SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). S tem se bo bistveno zmanjsalo Stevilo izgubljenih delovnih
mest zaradi insolventnosti (trenutno ocenjeno na 1,7 milijjona na leto). Uc¢inkoviti preventivni postopki
vodijo do hitrejSega razreSevanja slabih posojil. Razen pomembnega negativnega razmerja med
razdolZevanjem podjetij in rastjo BDP (znizanje za 1 odstotno tocko v stopnji zadolZenosti vodi k priblizno
za 0,4 odstotne tocke manjsi rasti BDP) bi morala prednostna moznost povisati stopnje poplacila, te pa bi
morale zniZati stroSke izposojanja (zviSanje pricakovane stopnje poplacila za 10 odstotnih tock je povezano
z zmanjSanjem razmika v donosnosti obveznic za 37 bazi¢nih tock). S prednostno moznostjo se bo povisala
stopnja samozaposlitev, saj se s skrajSanjem preizkusne dobe za odpust dolgov povisa stopnja
samozaposlitev v drzavah ¢lanicah, kot so HU, IT, LT, MT, PT in RO, kjer preizkusne dobe za odpust
dolgov presegajo tri leta. Posledi¢no bo verjetno ustvarjenih tri milijone novih delovnih mest.

Kaksni so stroski prednostne moznosti?

Nekatere drzave Clanice bodo morale uvesti preventivni postopek ali postopek, ki vodi do odpusta
dolga, oziroma prilagoditi postopek, ki je bil Ze priglaSen na podlagi Priloge A k uredbi o
insolventnosti. Morda bodo za izvajanje dolocb o polozaju delnicarjev pri prestrukturiranju potrebne
nekatere spremembe prava druzb.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP in mikropodjetja?

S prednostno moznostjo se bodo znizali stroski prestrukturiranja MSP, in sicer z ukrepi, kot so zmanjSanje
vkljucenosti sodiS¢, zmanjSanje Stevila primerov, ko je treba imenovati upravitelje prestrukturiranja, in
zagotovitev nacionalnih vzorcev naértov prestrukturiranja. Cezmejna posojila za MSP bodo dostopnejsa:
ucinkovit postopek prestrukturiranja bi MSP omogocil, da bi dobila poplacano ve¢ kot v primeru
insolventnosti dolznika, ker so stopnje poplacila upnikov na splosno visje, kadar insolven¢ni okvir dopusca
zgodnje in ucinkovito prestrukturiranje podjetij, ki so sposobna preziveti, in hitro likvidacijo tistih, ki niso.
Z boljSimi pogoji za nov zacetek po neuspehu se bo zniZala stopnja prenehanja delovanja podjetij, zmanjSali
pa se bodo tudi negativni posredni u€inki povezanih insolventnosti v dobavni verigi. Spodbujala se bosta
podjetnistvo in inovativnost.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?
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Ne. Drzave ¢lanice, v katerih bodo preventivni postopki ali postopki, ki vodijo do odpusta dolgov, uvedeni
prvi¢, bodo morda morale svojim sodnim ali upravnim organom in morda tudi upraviteljem zagotoviti
usposabljanje. Ti stroski usposabljanja bodo enkratni in bodo znasali od 950 do 1 300 EUR na sodnika v
drzavah, kjer se preventivni postopek uporablja prvi¢. Drzave Clanice, ki trenutno ne zbirajo podatkov, bodo
morale vzpostaviti taka orodja za zbiranje podatkov, vendar stroski verjetno ne bodo visoki, zlasti ¢e so
postopki ze digitalizirani. Vecina drzav ¢lanic ze uvaja digitalizacijo postopkov v okviru pobud e-uprave.

Ali bo prislo do drugih znatnih ucinkov?

Ne.

D. Spremljanje

Kdaj bo politika pregledana?

Pet let po zac¢etku uporabe Direktive.
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