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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

k navrhu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramcoch preventivnej reStrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na zvySenie
ucinnosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a 0 zmene
smernice 2012/30/EU

{COM(2016) 723 final}
{SWD(2016) 357 final}
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Suhrnny prehl'ad

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

V navrhu sa riesia tieto hlavné problémy: i) stratené prilezitosti a naklady vzniknuté prekazkami pre
cezhrani¢né investovanie suvisiace s ramcami platobnej neschopnosti, ii) uslé vyhody a dodato¢né naklady
pre veritelov a dlZznikov suvisiace s likvidaciami zivotaschopnych spolo€nosti, iii) stratené prileZitosti
a dodato¢né naklady pre fyzické osoby suvisiace s neefektivnostou ramcov platobnej neschopnosti, pokial’
ide o novy zaciatok.

Tieto problémy vyplyvajl z rozdielov vo vnatrostatnom subore pravidiel tykajicich sa: a)  pravidiel

o moznosti restrukturalizacie v poCiato¢nom §tadiu, b) pravidiel o preruseni konani, v ktorych dochadza
k vymahaniu dlhov (moratérium), c¢) pravidiel o dlznikovi s opravnenim na spravu, d) pravidiel o priprave
a schvalovani reStrukturalizatnych planov, e) pravidiel o poskytnuti nového financovania
v restrukturalizacii, f) intenzity a kvality ucasti sudov a spravcov, g) pravidiel o restrukturalizacii dlhu pre
fyzické osoby vratane oddlzenia a druhej Sance.

Rozdiely vramcoch Cclenskych Statov tykajicich sa reStrukturalizacie a druhej Sance znamenaju
pokraCovanie pravnej neistoty, dodatocné naklady pre investorov pri posudzovani svojich rizik
a pretrvavajice prekazky efektivnej restrukturalizicie Zivotaschopnych spolo¢nosti v EU  vratane
cezhrani¢nych podnikatel'skych skupin.

€o sa od tejto iniciativy ocakava?

VSeobecné ciele:

1. ZniZenie prekazok pre cezhrani¢né investovanie, ktoré stvisia s ramcami reStrukturalizécie a platobne;j
neschopnosti a zvySenie investicii a pracovnych prilezitosti v ramci vnitorného trhu

2. ZniZenie poctu nepotrebnych likvidacii Zivotaschopnych spolocnosti a viac moZnosti na cezhrani¢ni
reStrukturalizaciu v rdmci vnatorného trhu

3. Znizenie nékladov a zvySenie prilezitosti pre poctivych podnikatel'ov na novy zaciatok.

Vo vSeobecnosti je iniciativa zamerana na harmonizaciu niektorych aspektov ustanoveni o restrukturalizécii
a druhej Sanci.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Clenské §tity nedokdzu sami zabezpetit zluditelnost’ svojich rezimov platobnej neschopnosti
a restrukturalizacie. Dobre fungujuci vnitorny trh EU si vyzaduje koherentny ramec reitrukturalizicie
a druhej Sance, ktorym bude mozné rieSit cezhrani¢ny rozmer spoloc¢nosti, ked’ze interakcia medzi
spoloénostami so sidlom v roznych Glenskych §tatoch sa stava Goraz beZnejsim javom. EU poskytne
pridanti hodnotu tym, Ze ulah&i cezhraniéné investovanie v EU, aby sa zabezpegilo, Ze Zivotaschopné
podniky vo finan¢nych tazkostiach budu profitovat’ z vicsieho vyberu dostupnych nastrojov zameranych na
zabranenie ich platobnej neschopnosti; podnikatelia budu zaroven profitovat z moznosti vyuzivania
primeranych lehot na oddlzenie vo svojich ¢lenskych Statoch. Navrhovanymi pravidlami sa vytvori pravna
istota pre veritel'ov a investorov, ktori chct poziciavat’ v ostatnych ¢lenskych Statoch.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazZovali? Je niektora
Zz moznosti uprednostiovana? Preco?

Prihliadalo sa na tieto moznosti na vysokej Grovni:

MoZnost’ 1: zachovanie sucasného stavu (zdkladny scenar)

Moznost’ 2: vytvorenie plne harmonizovaného postupu preventivnej restrukturalizacie a ramca druhej Sance
Moznost’ 3: zavedenie alternativneho, dobrovolného rezimu EU pre restrukturalizéciu a druht §ancu
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MoZnost’ 4: vytvorenie harmonizovaného minimdalneho pravneho rdmca v oblasti reStrukturalizacie
a druhej Sance pre podnikatel'ov

Na dosiahnutie vyssie uvedenych ciel'ov sa planuji rozne vecné Ciastkové moznosti. Tieto vecné Ciastkoveé
moznosti zahfnaju: i) umoznenie ucinnych moznosti vCasnej resStrukturalizacie, ii) zvySenie Sanci na
rokovania tym, Ze dlznikovi sa ponecha urcity priestor formou prerusenia konani, v ktorych dochadza
k vymahaniu narokov (moratérium), iii) umoznenie pokracovania obchodnej cCinnosti dlznika pocas
reStrukturalizacie, iv) nepripustenie, aby odporujici mensSinovi veritelia a akcionari ohrozili snahu
o reStrukturalizdciu pri ochrane svojich zdujmov, v) zvySenie Sanci na Uspech, pokial' ide
o restrukturalizaény plan, vi) zvysenie efektivnosti a znizenie dizky postupov restrukturalizacie, platobnej
neschopnosti a druhej Sance, vii) umoznenie oddlZenia pre podnikatel'ov v primeranej lehote (tri roky).

Kto podporuje ktorit moznost'?

Vicsina Clenskych statov podporuje ciele Komisie na zlepSenie ramcov vCasnej restrukturalizacie a druhej
Sance, ale trva na tom, Ze harmonizacia by mala zostat’ na urovni zasad vzhl'adom na zlozité vzt'ahy s inymi
oblastami prava, ako je pravo obchodnych spolo¢nosti. Pokial’ ide o zainteresované strany, obchodné
organizacie, zdruzenia odbornikov, finan¢né institicie, spotrebitel'ské organizacie, odborové zvizy
a akademickil obec, vo vSeobecnosti podporili minimdlne harmonizované pravidld o vCasnej
restrukturalizacii a druhej Sanci a uvitali myslienku efektivneho a (nakladovo)-efektivneho ramca EU
tykajuceho sa platobnej neschopnosti pre zachranu zivotaschopnych podnikov. Takisto zdoéraznili
potrebu naplanovania vyvazeného pristupu, ktorym by sa chranili zaujmy vSetkych zucastnenych stran
a zabranilo by sa moralnemu hazardu. Bankovy sektor a d’alSie zainteresované strany vSak zastdvali
nazor, ze tato iniciativa by sa nemala vztahovat na oddlZenie spotrebitelov. Eurdpsky parlament
podporuje harmonizaciu urcitych aspektov restrukturalizacie a kladie doraz na zabezpecenie druhej Sance
pre vSetky fyzické osoby.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su prinosy uprednostiovanej moznosti?

Uprednostiiovanou moznostou by sa zvysili Sance dosiahnut’ vyss$i pocet pripadov restrukturalizacie
cezhrani¢nych skupin, néklady ktorych s v stéasnosti netnosné. Uginky budii potencialne vyznamné
v niekol’kych ¢lenskych statoch (BG, DK, SK, SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). Vysledkom bude
vyrazné znizenie poc¢tu pracovnych miest, ktoré sa zrusili v dosledku platobnej neschopnosti (v sucasnosti
je odhad 1,7 miliéna miest roéne). U¢inné preventivne postupy vedd k rychlejsiemu zniZzovaniu
nesplacanych uverov. Okrem vyznamného negativneho vzt'ahu medzi znizovanim dlhov podnikov a rastom
HDP (vysledkom zniZenia o 1 percentudlny bod v pomere dlhu k finanénym aktivam je nizs§i rast HDP
o priblizne 0,4 percentudlneho bodu) by uprednostiiovand moznost mala viest k zvySeniu miery
uspokojenia pohl'adavok, ¢o zase povedie k niz§im nakladom na prijaté Gvery a pozic¢ky (zvySenie o 10
percentualnych bodov v o¢akavanej miere uspokojenia pohl'adavok sa spaja s poklesom rizikovej prirazky
k dlhopisom o 37 bazickych bodov). Uprednostiiovanou moznost'ou sa bude zvySovat miera samostatnej
zarobkovej Cinnosti, pretoze znizenim lehoty na oddlzenie sa zvySi miera samostatnej zarobkovej ¢innosti
v Clenskych Statoch, ako napr. HU, IT, LT, MT, PT a RO, v ktorych lehoty na oddlZenie presahuju obdobie
troch rokov. V dosledku toho by sa mohli vytvorit’ 3 milibny novych pracovnych miest.

Aké s naklady na uprednostiiovani moznost'?

Niektoré clenské Staty budu musiet’ zaviest’ preventivny postup alebo postup, ktorého vysledkom je
oddlzenie, alebo upravit’ postup uz ozndmeny podla prilohy A k nariadeniu o insolven¢nom konani.
Mozu byt potrebné urcité zmeny prava obchodnych spolo¢nosti, aby bolo mozné vykonat’ ustanovenia,
ktoré sa tykaju postavenia akciondrov v restrukturalizacii.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Uprednostiiovanou moznostou sa znizia ndklady na reStrukturalizaciu MSP, ato opatreniami, ako st
napriklad vyhnutie sa Uc€asti stidu, zniZenie poctu pripadov, ked treba vymenovat’ spravcov v oblasti
restrukturalizacie, a stanovenie vnutrostatnych modelovych restrukturalizacnych planov. Cezhrani¢ny tver
pre MSP bude dostupnejsi: uCinnym postupom restrukturalizacie by sa MSP umoznilo vyméct’ viac nez
v pripade platobnej neschopnosti dlznika, kedZe miera uspokojenia pohladavok veritelov je vo
vSeobecnosti vysSSia tam, kde ramec platobnej neschopnosti umoziuje v€asnu a ucinnu reStrukturalizaciu
zivotaschopnych podnikov a rychle riesenie nezivotaschopnych podnikov. Lepsimi podmienkami pre novy
zaciatok po neuspechu sa znizuje miera zaniku spolo¢nosti a negativny dominovy efekt suvisiacej platobne;j
neschopnosti v dodavatel'skom ret’azci. Podpori sa podnikanie a inovacie.
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Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Nie. Clenské §taty, v ktorych sa po prvykrat zavadzaju preventivne postupy alebo postupy, ktorych
vysledkom je oddlzenie, budu pravdepodobne musiet’ zabezpecit' odbornu pripravu pre svoje sudne alebo
spravne organy a pripadne aj pre spravcov. Tieto naklady na odbornu pripravu budi mat jednorazovy
charakter v rozsahu od 950 do 1300 EUR na jedného sudcu v tych krajinach, kde sa preventivny postup
pouziva po prvykrat. Clenské $taty, ktoré v stiéasnosti nezhromazd'uji iidaje, buda musiet’ tieto nastroje na
zber Udajov zaviest, naklady vSak pravdepodobne nebudu vysoké, najmé ak sa postupy uz digitalizuju.
Vicsina Clenskych Statov uz zavadza digitalizaciu postupov ako sucast’ iniciativ elektronickej verejnej
Spravy.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Pat’ rokov od nadobudnutia G¢innosti smernice.
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