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A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
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Vezetoi 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A javaslat a kovetkezd problémakra iranyul: 1) a fizetésképtelenségi keretekkel kapcsolatosan a hatarokon
atnyuld befektetéseket akadalyozo tényezok altal okozott elveszett lehetdségek és koltségek, ii) életképes
vallalatok felszamolasaval kapcsolatos elmaradt hasznok és tovabbi koltségek a hitelezok és addsok
szamara, iii) ujrakezdés esetében a fizetésképtelenségi keretek elégtelenségével kapcsolatos elveszett
lehetdségek €s tovabbi koltségek természetes személyek szamara.

Ezek a problémak a nemzeti szabalyozasokban rejlé kiilonbségekbdl fakadnak, tekintettel a kovetkezokre:
a) a korai szakaszban torténd szerkezetatalakitas lehetségére vonatkozd szabalyok; b) a végrehajtas
felfiiggesztése (moratérium) vonatkozo szabalyok; c) a vagyon feletti rendelkezési jogat megérzé adosra
vonatkoz6 szabalyok; d) a szerkezetatalakitasi tervek készitésére €s elfogadasara vonatkoz6 szabalyok; e) a
szerkezetatalakitas soran 0 pénziigyi forrasokkal valo elladtdsara vonatkozd szabalyok; f) a birosagok é€s
vagyonfeliigyel6k munkajanak intenzitasa és mindsége; g) a természetes személyek adossagatszervezésére
(ideértve az elengedést €s a masodik esélyt) vonatkozé szabalyok.

A szerkezetatalakitds ¢és a masodik esély tagéallami keretei kozotti kiilonbségek folyamatos
jogbizonytalansagot, tovabbi koltségeket generalnak a befektetok szamara kockazatértékeléskor, és allando
akadalyokat képeznek az életképes cégek hatékony atszervezésekor az Unidban, beleértve a hatdrokon
atnyuld vallalati csoportokat.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

Altalanos célkitiizések:

1. csokkentse a hatarokon atnyulo befektetések elott allo, a szerkezetatalakitasi €s fizetésképtelenségi
keretekkel kapcsolatos akadalyokat, és novelje a befektetési ¢s munkavallalasi lehetoségeket a belso
piacon;

2. csokkentse az életképes vallalatok felesleges felszamolasat, és novelje a hatarokon atnyulo
szerkezetatalakitasi lehetdségeket a belsd piacon;

3. abecsiiletes vallalkozok szamara csokkentse a koltségeket és novelje a lehetdségeket az Gijrakezdésre.

Altalanossagban a kezdeményezés célja, hogy a szerkezetatalakitasra és a masodik esélyre vonatkozo
rendelkezések bizonyos szempontjait 6sszhangba hozza.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unios szintii fellépés?

A tagallamok Onmagukban nem tudjak biztositani, hogy fizetésképtelenségi ¢és szerkezetatalakitasi
rendszereik Osszeegyeztethetok legyenek. A jol miikédd unids belsé piachoz koherens szerkezetatalakitasi
¢s masodikesély-keretek sziikségesek, amelyek képesek ra, hogy megbirkdzzanak a cégek hatarokon
atnyulo kiterjedésével, mivel a kiilonboz6 tagallamokban talalhatd vallalatok kozotti tigyletek egyre inkdbb
elterjedtebbek. Az Unio fellépése hasznos lesz, meg fogja konnyiteni a hatdrokon atnylé befektetéseket az
Europai Unioban, biztositani fogja, hogy a pénziigyi nehézségekkel kiizdd életképes cégeknek tobb
lehetdségiik legyen hozzaférni a fizetésképtelenségiik megeldzését szolgald eszkoziikhoz; ugyanakkor a
vallalkozok ki tudjak majd hasznalni az ésszerii mentesitési id6szakokat a tagallamukban. A javasolt
szabalyok jogbiztonsagot nyujtanak azon hitelezok és befektetok szamara, akik mas tagorszagban kivannak
kolesondzni.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehet6ségek meriiltek fel? Van-e
elényben részesitett megoldas? Miért?

Az alabbi magas szintli lehetdségek kertiltek szoba:
1. lehetdség: a fennallo helyzetet megtartasa (alapforgatokonyv)




2. lehetdség: tokéletesen Osszehangolt megeldzd szerkezetatalakitasi eljaras és egy masodikesély-keret
felallitasa

3. lehetoség: alternativ, valaszthatd unios szerkezetatalakitasi és masodikesély-rendszer bevezetése

4. lehetdség: Osszehangolt minimdlis jogi normdk feldllitdsa a szerkezetatalakitds és a mdsodik esély
teriiletén a vallalkozok szamara

A fenti célkitlizések elérése érdekében kiilonb6z6 érdemi alternativakat iranyoztak eld. Az érdemi
alternativak a kovetkezoket foglaljak magukban: i) hatékony Ilehetoségek engedélyezése a korai
szerkezetatalakitashoz; ii) targyalasi lehetdségek javitdsa a végrehajtas felfliggesztésével (moratdrium),
hogy az adods ,levegOhdz jusson™; iii) az ados iizleti miikddése folyamatossaganak megkonnyitése a
szerkezetatalakitds folyamdn; iv) annak megakadéalyozésa, hogy az egyet nem értd, kisebbségben 1évo
hitelez6k és részvényesek, érdekeik védelme miatt veszélyeztessék a szerkezetatalakitasi eréfeszitéseket; v)
a szerkezetatalakitasi terv sikere esélyének novelése; vi) a szerkezetatalakitast, fizetésképtelenséget és
masodik esélyt célzo eljarasok hatékonysaganak ndvelése és idotartamanak csokkentése; vii) a mentesités
ésszerii 1don belil torténd lehetové tétele a vallalkozok szamara (3 év).

Ki melyik megoldast tamogatja?

A legtobb tagallam tdmogatja a Bizottsagnak a korai szerkezetatalakitasi és masodikesély-keretek javitasara
iranyulo célkitlizéseit, ragaszkodik azonban ahhoz, hogy az 6sszehangolés az Osszetett kapcsolddasok miatt,
mint példaul a tarsasagi jog, maradjon az alapelvek szintjén. Az érdekelt felek, az iizleti szervezetek, a
szakmai egyesliletek, a pénziigyi intézmények, a fogyasztdi szervezetek, a szakszervezetek és a
tudomanyos szakemberek a maguk részérdl Aaltalanossidgban a korai szerkezetatalakitasi ¢és
masodikesély-megkozelités minimalisan Osszehangolt szabalyozasat tamogattdk, és kedvezden
fogadtak az életképes vallalkozdsokat megmentd hatékonyan miikoddé és (koltség)hatékony unids
fizetésképtelenségi keretelvet. Hangstlyoztdk tovabba, hogy kiegyenstulyozott megkdzelitést kell
eldiranyozni, amely az Osszes érdekelt fél érdekét ovja és elharitja az erkodlesi kockazatot. A
bankszektor és néhany egyéb érdekelt fél azonban azt a nézetet vallotta, hogy a kezdeményezés ne
vonatkozzon a fogyasztok mentesitésére. Az Eurdpai Parlament timogatja a szerkezetatalakitas bizonyos
szempontjainak harmonizalasat, és kihangstlyozza az Osszes természetes személy masodik esélyének
biztositasat.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Milyen elonyokkel jar az elonyben részesitett alternativa?

Az elényben részesitett alternativa kiterjesztené a hatarokon atnyuld csoportok szerkezetatalakitasanak
nagyobb szamban valé megvalositdsanak kilatasait; jelenleg ezen szerkezetatalakitasok koltségei
akadalyozzak a folyamatot. Ennek hatasai tobb tagallamban potencialisan jelentosek lesznek (BG, DK, SK,
SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). Ez pedig jelentdsen fogja csokkenteni a fizetésképtelenség miatt
elveszett munkalehetségek szamat (ennek jelenlegi becsiilt szama évente 1,7 millid). A hatékony megel6z6
eljarasok nyoman gyorsabban fognak leépiilni a nem teljesité hitelek. A vallalati leépiilés ¢s a GDP-
novekedés kozotti jelentds negativ kapcsolat mellett (1 szazalékpont-csokkenés a pénziigyi eszkozok
adoéssaghanyadaban korilbeliill 0,4 szazalékponttal kevesebb GDP-novekedéshez vezet), a valasztott
alternativa a visszafizetési arany novekedését eld kell segitse, ami viszont alacsonyabb hitelfelvételi
koltségeket eredményez (a visszafizetési arany 10 szazalékpontos varhaté novekedése a kotvényfelar 37
bazispontos esésével jar egyiitt). Az elonyben részesitett alternativa novelni fogja az 6nallo vallalkozoi
tevékenység aranyat, mivel a mentesitési iddszak csokkenése noveli az Onallo vallalkozoi tevékenység
aranyat az olyan tagallamokban, mint példaul HU, IT, LT, MT, PT és RO, ahol a mentesitési iddszak
meghaladja a 3 évet. Eredményként valdsziniileg 3 millié 4j munkahely 1étesiil.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

Egyes tagallamoknak megel6z6 vagy addssagmentesitéshez vezetd eljarast kell majd bevezetnie, vagy
a ,fizetésképtelenségi rendelet” A. mellékletében mar bejelentett eljarasok egyikét kell alkalmaznia. A
részvényesek szerkezetatalakitasrol szolo allasfoglaldsara vonatkozd szabalyok végrehajtasdhoz a
tarsasagi jog bizonyos modositdsai szlikségesek.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elonyben részesitett alternativa olyan intézkedéseken keresztiil fogja csokkenteni a kkv-k
szerkezetatalakitasanak koltségeit, mint a mentesit birdsagi kdzremiikodés, a szerkezetatalakitashoz vald
szakemberek kijelolését igényld esetek csokkentése és a szerkezetatalakitasi tervek nemzeti modelljének
eldirasa. Elérhet6bb lesz a hatarokon atnyulo hitel a kkv-k szamara: a hatékony szerkezetatalakitas lehetové




tenné a hitelezd kkv-k szamara, hogy tobb pénziiket kapjak vissza, mint akkor, ha az ados fizetésképtelenné
valna, mivel a hitelezOk visszafizetési aranya altaldban magasabb akkor, amikor a fizetésképtelenségi
keretelvek lehet6vé teszik az életképes cégek korai €s hatékony szerkezetatalakitasat, €s a nem ¢életképesek
gyors felszdmolasat. A csdd utani ujrakezdés jobb feltételei csokkenteni fogjak a vallalatok megsziinési
ratajat ¢és a kapcsolodd fizetésképtelenségi dominodelvet az ellatasi lancon. A vallalkozoi kedv és az
innovacio6 0sztonzést kap.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Nem. Azokban a tagallamokban, ahol a megel6z0 vagy a mentesitéshez vezetd eljarasokat eldszor vezetik
be, sziikség lehet az igazsagiligyi vagy kozigazgatasi hatdsagok és valdszinlileg a szakemberek képzésére. A
képzés koltségei egyszeri 950—1 300 eurdt jelentenek bironként azokban az orszagokban, ahol a megel6z6
eljarasokat eldszor alkalmazzék. Azoknak a tagallamoknak, amelyek jelenleg nem gytijtenek adatokat,
adatgytiijtésre szolgalo eszkozoket kell 1étesiteniiik, a koltségek azonban valosziniileg nem lesznek magasak,
kiilondsen, ha az eljarasokat mar digitalizaltdk. A legtobb tagallamban mar folyik az eljardsok
digitalizalasanak bevezetése az e-kormanyzati kezdeményezések részeként.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Nem.

D. Utdlagos feladatok

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az iranyelv hatdlyba lépését kovetd 5 év mulva.




