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Strasbourg, 22.11.2016
SWD(2016) 358 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le creatai um athstruchtiaru coisctheach, dara deis agus bearta chun
¢ifeachtilacht nosanna imeachta athstruchtiraithe, docmhainneachta agus urscaoilte a
fheabhsi agus lena leasaitear Treoir 2012/30/AE

{COM(2016) 723 final}
{SWD(2016) 357 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Tugann an togra aghaidh ar na priomhfhadhbanna seo a leanas: (i) deiseanna caillte agus costais a ghintear
de bharr bacainni ar infheistiocht trasteorann a bhaineann le creatai docmhainneachta, (ii) buntaisti
tarscaoilte agus costais bhreise ar chreiditinaithe agus ar théichitinaithe a bhaineann le leachti cuideachtai
inmharthana, (iii) deiseanna caillte agus costais bhreise ar dhaoine nadartha a bhaineann le
neamhéifeachtilachtai i gcreatai docmhainneachta i dtaca le tis nua.

Eascraionn na fadhbanna sin as difriochtai i sraitheanna néisiinta rialacha néisiinta maidir leis na nithe seo
aleanas: (a)  féidearthacht athstruchturaithe ag céim luath, (b) bac ar ghniomhaiochtai fortheidhmithe
(moratorium), (c¢) féichitinai i seilbh, (d) pleananna athstruchturaithe a ullmhu agus a ghlacadh, (e) maoinit
nua a chur ar fail in athstruchtura, (f) déine agus caighdean cuirteanna agus rannphairtiocht riarthoiri
docmhainneachta, (g) athstruchtura fiachais i gcomhair daoine nadurtha, lena n-airitear urscaoileadh agus
dara deis.

Gineann difriochtai idir creatai athstruchtaraithe agus dara deis sna Ballstait ¢agstla éiginnteacht leaniinach
dhlithiuil, costais bhreise ar infheisteoiri maidir lena gcuid rioscai a mheas, agus bacainni seasmhacha ar
athstruchtart éifeachtil a dhéanamh ar chuideachtai inmharthana san Aontas Eorpach, lena n-airitear
grupai fiontraiochta trasteorann.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Cuspdiri ginearalta:

1. Laghdua a dhéanambh ar na bacainni ar infheistiocht trasteorann a bhfuil baint acu le creatai
athstruchtaraithe agus décmhainneachta agus méada a dhéanamh ar infheistiocht agus ar dheiseanna
fostaiochta sa mhargadh aonair

2. Laghdt a dhéanambh ar lion na gcuideachtai inmharthana ata & leachti gan gha agus na féidearthachtai a
bhaineann le hathstruchtara trasteorann sa mhargadh aonair a mhéadu

3. Laghdu a dhéanamh ar na costais a bhaineann le tis nua a thabhairt d’fhiontraithe macanta agus méadua
a dhéanambh ar na deiseanna ata ann déibh chun tus nua a dhéanamh.

I gcoitinne, is ¢ is aidhm don tionscnamh gnéithe airithe de na foralacha a bhaineann le hathstruchtiru agus
dara deis a chomhchuibhiu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ni féidir leis na Ballstait a airithit astu féin go mbeidh a réimis docmhainneachta agus athstruchturaithe
comhoiritinach. T4 sé riachtanach do mhargadh inmheanach AE a theidhmionn go maith go mbeadh creat
athstruchturaithe agus dara deis comhleantiinach ann ata abalta aghaidh a thabhairt ar an ngné trasteorann a
bhaineann le gnolachtai, mar go bhfuil idirghniomhaiocht idir cuideachtai ata lonnaithe i mBallstait éagsula
tar éis €iri nios coitianta. Cuirfidh gniomhaiocht ar leibhéal AE luach leis tri intheistiocht trasteorann san
Aontas a éascu, rud a airitheoidh go mbainfidh gnélachtai inmharthana a bhfuil deacrachtai airgeadais acu
tairbhe as rogha nios leithne d'uirlisi inrochtana a bhfuil s¢ mar aidhm acu a ndécmhainneacht a chosc; ag
an am céanna, beidh tairbhe le fail ag fiontraithe 6n bhféidearthacht feidhm a bhaint as tréimhsi réasunta
urscaoilte ina gcuid Ballstat. Cruthoidh na rialacha atd molta deimhneacht dhlithitil do chreiditinaithe agus
d'intheisteoiri até ag iarraidh iasachtai a thabhairt i mBallstait eile.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An
bhfuil rogha thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Rinneadh na roghanna ardleibhéil seo a leanas a bhreithniu:
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Rogha 1: An status quo (cas bonnline) a choinnedil

Rogha 2: Nos imeachta um athstruchtara coisctheach atd comhchuibhithe go hiomlan agus creat dara deis
a bhunt

Rogha 3: Réimeas malartach, roghnach AE um athstruchtura agus dara deis a thabhairt isteach

Rogha 4: Creat dli iosta comhchuibhithe a bhuntl i réimse an athstruchturaithe agus dara deis d'thiontraithe
Chun na cuspéiri thuas a bhaint amach, t4 fo-roghanna substaintitila beartaithe. San aireamh sna fo-
roghanna substaintiula sin t4 (i) féidearthachtai maidir le luath-athstruchtar éifeachtiil a chumasu, (ii)
deiseanna i gcomhair idirbheartaiochta a fheabhsu tri "spas anala" a cheadu don fhéichiunai le bac ar
ghniomhaiochtai forfheidhmithe (moratorium), (iii) leantint d’theidhmiu ghnolacht an fhéichiinai a éasct
fad ata athstruchtura ar sitl, (iv) gan cead a thabhairt do chreidiunaithe easaontacha mionlaigh agus do
scairshealbhoiri an iarracht athstruchturaithe a chur i mbaol agus ag an am céanna a gcuid leasanna a
choimirciu, (v) gach deis a thabhairt don phlean athstruchttraithe chun gur mo an seans go mbeidh rath air
(vi) éifeachtacht na nosanna imeachta a bhaineann le hathstruchtiri, décmhainneacht agus dara deis a
theabhsu agus a bhfad a ghiorru, (vii) urscaoileadh fiontraithe laistigh de thréimhse ama réasunta (3 bliana)
a chumasu.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

Tacaionn formhor na mBallstat le cuspoiri an Choimisitin maidir le creatai luath-athstruchtaraithe agus
dara deis a theabhsu, ach aitionn siad gur choir go bhfagfai comhchuibhit ar leibhéal na bprionsabal mar
gheall ar naisc chasta le réimsi eile den dli amhail dli na gcuideachtai. Maidir leis na pdirtithe leasmhara,
thacaigh eagraiochtai gnd, cumainn gairmithe, institinidi airgeadais, eagraiochtai tomhaltdiri,
ceardchumainn agus acadoiri 1 gcoitinne le rialacha comhchuibhithe iosta maidir le luath-athstruchtar
agus cur chuige dara deis agus d'fhailtigh siad roimh an smaoinecamh go mbeadh creat
décmhainneachta ¢éifeachtuil agus cost-€ifeachttiill AE ann d'fhonn gnolachtai inmharthana a shabhail.
Chuir siad in iul go laidir freisin gur cheart cur chuige cothrom a bheartu, a dhéanfadh leasanna na
bpairtithe leasmhara go 1éir a choimircit agus a choiscfeadh baol moralta. Mar sin féin, bhi earndil na
baincéireachta agus cuid de na pairtithe leasmhara eile den tuairim nar cheart urscaoileadh tomhaltoiri a
chumhdach leis an tionscnamh seo. Tacaionn Parlaimint na hEorpa le comhchuibhiti a dhéanamh ar
ghnéithe airithe den athstruchtura agus leagann si béim ar dhara deis a airithit do gach duine nadurtha.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta?

Faoin rogha thosaiochta ba mhoé seans go ndéanfai athstruchtirt ar lion nios moé de ghripai trasteorann mar
go bhfuil na costais a bhaineann lena leithéid a dhéanamh ro-ard faoi lathair. D'théadfadh na tionchair a
bheith suntasach i roinnt de na Ballstait (BG, DK, SK, SI, HR, CY, EE, IE, LT, LU, NL, PL, RO). Mar
thoradh air sin, tiocfaidh laghda suntasach ar lion na bpost a chaillfear de bharr docmhainneachta (meastar
go gcailltear 1.7 milliin in aghaidh na bliana faoi lathair). Déantar dighiardil nios tapa ar iasachtai
neamhthuillmheacha mar thoradh ar nosanna imeachta coisctheacha éifeachttila. Seachas gaol suntasach
diultach a bheith idir dighiarail chorparaideach agus fas OTI (bionn thart ar 0.4 pointe céatadain nios lu fais
ar OTI mar thoradh ar laghdu 1 phointe céatadain sa choéimheas idir fiachas agus socmhainni airgeadais), ba
cheart go dtiocfadh méadu ar ratai téarnaimh mar thoradh ar an rogha thosaiochta, agus mar thoradh air sin
aris, go dtiocfadh laghdl ar chostais iasachtai (ta fas 10 bpointe céataddin sa rata ionchasach téarnaimh
bainteach le titim 37 mbonnphointe sa raon difriochta bannai). Cuirfidh an rogha thosaiochta méadu ar an
rata féinthostaiochta, mar go dtagann méadu ar an rata féinthostaiochta de bharr giorrti a dhéanamh ar an
tréimhse urscaoilte i mBallstait amhail HU, IT, LT, MT, PT agus RO ina bhfuil tréimhsi urscaoilte nios
faide na an tréimhse 3 bliana. Ceaptar go gcruthéfar 3 mhilliun post nua mar thoradh air sin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Caithfidh roinnt de na Ballstait nds imeachta coisctheach a chur i bhfeidhm n6é nés imeachta a mbeidh
urscaoileadh fiachais mar thoradh air, n6 oiritin1 a dhéanamh ar n6s imeachta ata féogartha cheana féin
faoi larscribhinn A den Rialachdn Décmhainneachta. D'fhéadfadh gé a bheith le roinnt athruithe a
dhéanamh ar dhli na gcuideachtai chun na foralacha maidir le suiomh scairshealbhdiri in athstruchtart
a chur chun feidhme.

Cén difear a dhéanfar do ghnodlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Déanfaidh an rogha thosaiochta laghdi ar na costais a bhaineann le hathstruchtura a dhéanamh ar
FBManna, tri bhearta amhail rannphairtiocht chuirte a laghdu, laghdi a dhéanamh ar na casanna ina bhfuil
g4 cleacht6iri athstruchturaithe a cheapadh agus fordil a dhéanamh do shamhlacha de phleananna
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athstruchtaraithe naisitinta. Ba cheart go mbeadh fail nios éasca ar chreidmheas trasteorann i gcomhair
FBManna: chuirfeadh nds imeachta athstruchtaraithe a bheadh éifeachttil ar chumas FBManna téarnamh
nios fearr a dhéanamh na da mbeadh an féichitinai docmhainneach, 6 tharla go mbionn ratai téarnaimh na
gereiditnaithe nios airde de ghnath nuair a cheadaionn an creat docmhainneachta luath-athstruchtara
¢ifeachttil a dhéanamh ar ghnothais inmharthana agus réiteach thapa a dhéanamh ar na cinn nach bhfuil
inmharthana. Déanfaidh coinniollacha nios fearr maidir le tis nua tar éis teipe laghdu ar rata bais
cuideachtai agus ar na héifeachtai iarmhartacha a bhionn ag ddcmhainneachtai gaolmhara sa slabhra
solathair. Spreagfar fiontraiocht agus nuélaiocht.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain
naisiinta?

Ni imreofar. D'fthéadfadh s¢ go mbeadh ga do na Ballstait ina bhfuil ndésanna imeachta coisctheacha no
nosanna imeachta a mbeadh urscaoileadh mar thoradh orthu a dtabhairt isteach den chéad uair, oilitint a
chur ar fail d4 n-udarais bhreithitnacha no riarachdin agus b'fhéidir freisin do chleachtoiri. Is costais oilitina
aon uaire, sa réimse €950-1300 in aghaidh an bhreithitina, a bheadh i gceist sna tiortha sin ina bhfuil nds
imeachta coisctheach 4 sdid den chéad uair. Beidh ar na Ballstdit nach bhfuil ag bailit sonrai faoi lathair
uirlisi bailithe sonrai den sort sin a chur i bhfeidhm, ach ni docha go mbeidh costais arda ag baint leo, go
hairithe ma t4 na nosanna imeachta digitithe cheana féin. T4 digitii ndsanna imeachta a thabhairt isteach
cheana féin ag formhor na mBallstat mar chuid de thionscnaimh Riomhsheirbhisi Rialtais.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

5 bliana tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach seo.
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