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1. lIevads

Organiz&tas noziedzibas jautdjumu daudzdisciplinu grupas (MDG) 2008. gada 26. februara
sanaksmé prezidentvalsts ierosinaja trs iesp&jamos tematus savstarp&jo izvertejumu piektajai
kartai ', no kuriem divi temati sanéma bitisku atbalstu. MDG sanaksmé 2008. gada 6. maija liclaka
dala delegaciju atbalstija izvéli — finansu noziedziba un finansu izmekleéSana. Grupa 2008. gada

17. junija pienéma l@émumu, ka piektas kartas temats bus "finansu noziegumi un finansu
izmekl@Sanas". Izvert€juma darbibas joma ietilpst vairaki tiesibu akti, kas attiecas uz finansu
noziegumu apkarosanu. Tomér tika arT panakta vienoSanas, ka izvert€juma ne tikai vienkarsi
izskatTs attiecigo ES tiesibu aktu transpon&sanu, bet ari pievérsisies tematam plasak , tiecoties
izveidot vispargju prieksstatu par attiecigo valsts sistemu. MDG 2008. gada 1. decembrT pien&ma

siki izstradatu anketu .

Kad tika apspriesta reakcija uz finansu krizi, prezidentvalsts Cehijas Republika uzsvéra izvertgjuma
svarigumu *. Izvértéjuma svarigumu vélreiz uzsvéra Padome, nosakot ES prioritates cina pret
organiz&to noziedzibu, pamatojoties uz 2009. gada OCTA (organizétas noziedzibas draudu

novértéjums) un ROCTA (Krievijas organizétas noziedzibas draudu noveértéjums) °.

Tematus saistiba ar izvert€jumu, jo Ipasi noziedzigos nodarijumos iegito lidzeklu konfisc€Sanas un
aresta sisttmu, Komisija mingja pazinojuma "Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu

interesgs" 6.

Pec MDG priekSsedetaja rakstiska liguma delegacijam dalibvalstis nomingja ekspertus, kuriem ir

butiskas praktiskas zinaSanas finanSu noziegumu un finansu izmekl&Sanas joma.

MDG 2009. gada 17. marta sanaksme tika apspriesta un apstiprinata savstarpgjo izvert§jumu vizisu

seciba ’. Latvija bija trispadsmita dalibvalsts, ko izvértgja $aja izvertejumu karta.

6546/08 CRIMORG 34.
10540/08 CRIMORG 89.
16710/08 CRIMORG 210.
9767/09 JAI 293 ECOFIN 360.
8301/2/09 REV 3 CRIMORG 54.
11060/09 JAI 404.

5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.
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Par §1 izvertejuma veikSanu bija atbildigi $adi eksperti — Vania Nestorova kundze (prokurore,
Augstaka kasacijas prokuratiira, Bulgarija), Santiago Alvarez Rello kungs (Policijas vieniba pie
Spanijas Finansu izlukoSanas vienibas — SEPBLAC, Spanija), Jaan Riima kungs (Rietumu

I divizijas vaditajs, Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde, IzliikoSanas departaments, Igaunija).
Piedalijas arT Cetri noverotaji — Christian de Beaufort kungs (OLAF, Komisija), Efstathios Tsirmpas
kungs (Eurojust) un Rafael Rondelez kungs (Eiropols), kopa ar Padomes Generalsekretariata

parstavjiem Steven Cras kungu un Michal Narojek kungu.

Zinojumu ar Padomes Sekretariata palidzibu izstradaja ekspertu grupa, balstoties uz
konstatejumiem, kas izriet no izvért€juma vizit€m, kuras notika 2010. gada 14.-18. junija, un uz

Latvijas detaliz€tajam atbildém uz izvert€§juma anketas jautajumiem.

2. Valsts sistéma un kriminalpolitika
2.1.  Specializetas vienibas

2.1.1. Izmeklésanas iestades

IzmeklgSanas pienakumu sadale starp dazadam struktiram ir balstita uz Kriminalprocesa likuma
387. pantu ("Institucionala piekritiba").

Taja ir noteikts, ka valsts policijas pilnvarotas amatpersonas izmekl€ jebkuru noziedzigu
nodarfjumu, iznemot konkrétas lietas, kuras uzdotas citiem dienestiem (ja generalprokurors to ir
uzdevis darit), finanSu policijas pilnvarotas amatpersonas izmekle noziedzigus nodarijumus valsts
ien@mumu joma un Valsts ienémumu dienesta amatpersonu un darbinieku riciba un Korupcijas
noveér$anas un apkarosanas biroja pilnvarotas amatpersonas izmekl€ noziedzigus nodarijumus, kuri
saistiti ar politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu parkapumiem, ka
ar1 noziedzigus nodarijumus valsts institiiciju dienesta, ja tie saistiti ar korupciju.

Turklat likuma noteikts, ka muitas iestazu pilnvarotas amatpersonas izmekl€ noziedzigus
nodarfjumus muitas lietu joma un valsts robezsardzes pilnvarotas amatpersonas izmeklg
noziedzigus nodartjumus, kas saistiti ar valsts robezas nelikumigu Sk&rsosanu, personas nelikumigu
parvesanu pari valsts robezai vai nelikumigu uzturéSanos valst, ka arT robezsarga ka valsts

amatpersonas izdarttus noziedzigus nodarfjumus.
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Atbilstigi Sim pantam, ja konkréta noziedziga nodarfjuma izmekl&Sana ir piekritiga vairak neka
vienai izmekleS$anas iestadei, to izmeklg€ iestade, kura uzsakusi kriminalprocesu. Izmeklesanas
iestazu stridus par noziedzigu nodarfjumu piekritibu izskir generalprokurors.

Ja kada izmekl@Sanas iestade sanem zinu par notiekosSu vai notikusu smagu vai seviski smagu
noziegumu, kura izmeklg€Sana neietilpst tas kompetencg, bet pieradijumu fiks€Sanai vai nozieguma
izdarTtaja aizturéSanai nepiecieSams veikt neatliekamas izmekl€Sanas darbibas, ta uzsak
kriminalprocesu, informé par to attiecigo kompetento izmekl€Sanas iestadi, veic neatliekamas

izmekl€Sanas darbibas un nodod uzsakta kriminalprocesa materialus péc piekritibas.

2.1.1.1.  Valsts policija

Valsts policija ir valsts parvaldes iestade iekSlietu ministra paklautiba. Ta ir brunota militarizeta

iestade, kuras pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, Ipasumu,

sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraud&jumiem.

Valsts policijas uzdevumi saskana ar Likuma par policiju 3. pantu ir $adi:

1) garantét personu un sabiedribas drosibu;

2) noverst noziedzigus nodarijumus un citus likumparkapumus;

3) atklat noziedzigus nodarfjumus, mekl&t personas, kas izdarTjusas noziedzigus nodarjjumus;

4) likuma paredzetaja kartiba sniegt palidzibu iestadém, privatpersonam un personu apvienibam to
tiesibu aizsardziba un ar likumu noteikto pienakumu realizacija;

5) savas kompetences ietvaros izpildit administrativos sodus un kriminalsodus.

Tapat Valsts policija ir valstT lielaka pirmstiesas izmekleSanas iestade, kurai, ka noradits ieprieks, ir

tiesibas izmekl&t jebkuru noziedzigu nodarijumu, iznemot atseviskos gadijumos,
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kuri atbilstigi likumam ietilpst citu struktiiru kompetencg. Valsts policija ir viena no struktiiram, kas

. - = — 1
veic operativas darbibas .

Valsts policiju vada prieksnieks, ko izraugas iekslietu ministrs. So priekslikumu apstiprina Ministru
kabinets.

Valsts policijas struktiira ietilpst centrala vieniba, kura sastav no Ieks€jas drosibas biroja, Galvenas

kriminalpolicijas parvaldes un Galvenas kartibas policijas parvaldes. Valsts policijas reorganizacija
tika pabeigta 2009.gada 1. septembrT atbilstigi valsts administrativajai un teritorialajai reformai, un

tika izveidotas piecas regiona parvaldes.

Valsts policija ir 8038 Stata vietu, tostarp Galvenas kriminalpolicijas parvalde ar 328 Stata vietam,
Rigas regiona kriminalpolicija ar 400 $tata vietam, Kurzemes regiona kriminalpolicija ar 153 Stata
vietam, Zemgales regiona kriminalpolicija ar 154 Stata vietam, Latgales regiona kriminalpolicija ar
186 vietam un Vidzemes regiona kriminalpolicija ar 134 §tata vietam.

Policistu skaits pakapeniski samazinas. 2008. janvar1 bija 9687 Stata vietas. Tas pats attiecas ari uz
civildienesta darbiniekiem. 2008. gada bija nodarbinati 1365 civildienesta darbinieki. Lidz

2010. gadam bija likvidetas vairak neka 500 Stata vietas.

Ieksgjas drosibas birojs ir Valsts policijas priekSnieka paklautiba. Tas nodrosina disciplinu un
likumibu Valsts policija. Veicot min€tos uzdevumus, birojs izskata policijas darbinieku interesu
konfliktus, ka arT dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu personiga labuma giisanai. Birojs
ierosina disciplinarlietas saistiba ar iesp&jamiem parkapumiem un ierosina tiesvedibu par policijas
darbinieku disciplinas parkapumiem.

Biroja prieksnieku iecel Valsts policijas priekSnieks. Ieksgjas kartibas biroja ir 31 Stata vieta.
Organiz€tas noziedzibas apkaroSanas parvalde ir Galvenas kriminalpolicijas parvaldes

struktiirvieniba.

Operativas darbibas likuma 25. panta ir noteikts, ka operativas darbibas subjektu sist€ému
veido valsts droSibas, aizsardzibas un sabiedriskas kartibas nodroSinasanas iestades, ka ar1
citas 1pasi pilnvarotas valsts institiicijas, kuram ar likumu pieskirtas tiesibas savas
kompetences ietvaros veikt operativas darbibas pasakumus un kuru 1pasi pilnvarotas
amatpersonas ir tiesigas tos Istenot $aja likuma noteiktaja kartiba.
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Tas galvenais uzdevums ir atklat un neitraliz&t organiz&tas noziedzibas grupas, organizet un veikt
profilakses pasakumus, lai noverstu un atklatu So grupu planotos un jau paveiktos noziedzigos
nodarijumus, cinities pret narkotikam, psihotropam vielam, prekursoru apgrozibu un cilvéku
tirdzniecibu.

Organiz€tas noziedzibas apkaroSanas parvaldes darbojas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
prieksnieka paklautiba. Valsts policijas regionalie kriminalpolicijas biroji funkcionali ir paklauti
Organiz€tas noziedzibas apkaroSanas parvaldei saistiba ar lietam, kuras ir tas kompetencg.
Organiz&tas noziedzibas apkaroSanas parvaldi vada policijas darbinieks, ko iec€lis Valsts policijas

prieksnieks. Organizetas noziedzibas apkaroSanas parvaldg ir 75 Stata vietas.

Ekonomikas policijas parvalde ir Galvenas kriminalpolicijas parvaldes struktiirvieniba, kuras
galvenais uzdevums ir organizgt, koordinét un veikt darbibas, lai noverstu, atklatu un izmekletu
tadas saimnieciskas darbibas, kuras inter alia varétu apdraudét saimnieciskas intereses, varétu
parversties par sistematiskam darbibam ar merki radit nelikumigus ienakumus vai veicinat negodigu
konkurenci, kas kroplo tirgu.

Starpregionalie un starptautiskie noziedzigie nodarijumi, ka ari plasu publicitati ieguvusie
noziedzigie nodarijumi, kas apdraud ekonomikas stabilitati un ekonomikas intereses, nonak
Ekonomikas policijas parvaldes kompetencg, ja tie attiecas uz:

1) tirgotaju/komercuznémumu darbibam,;

2) finansu tirgiem un kreditiestadém,;

3) tirdzniecibu un pakalpojumiem;

4) precu apriti;

5) kibernoziegumiem;

6) intelektuala un rupnieciska 1pasuma tiesibam,;

7) vidi;

8) dienesta stavokla parkapumiem un korupciju privataja sektora;

9) wvalsts iestadem.

Sajos policijas spekos nav konkréta finansu izmekl&taja amata. Ja kada lieta ietilpst arf finansials
aspekts, izmekl&tajam paSam ar to jatiek gala. Sarezgitos gadijumos vins var liigt Ekonomikas

policijas parvaldes palidzibu.
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Valsts policijas regionalie kriminalpolicijas biroji funkcionali ir paklauti Ekonomikas policijas
parvaldei ar tas darbibas jomu saistitaja kompetencé. Ekonomikas policijas parvaldi vada policijas

darbinieks, ko iec€lis Valsts policijas priek$nieks Ekonomikas policijas parvaldg ir 80 Stata vietas.

Ekonomikas policijas parvalde tika izraudzita par Lidzeklu atguves dienestu (4sset Recovery
Office -ARO). Péc $ada Iémuma pienemsanas min&taja parvald€ izveidoja Finansu analizes un aresta
grupu. Grupa praktiski ietilpst viens policijas darbinieks, kas nodroSina informacijas apmainu, ka

ar1 vajadzigo koordinaciju.

Saskana ar 3. un 4. pantu Noziedzigo nodarfjumu novers$anas, atklasanas un izmekl&Sanas zinu
apmainas likuma Lidzeklu atguves dienests, sanemot liigumu sniegt informaciju par pasuma
mekl&Sanu vai identific€Sanu, nosaka, kura iestade ir kompetenta sniegt prasito informaciju, un
nosiita ligumu Sai kompetentajai iestadei vai pati sniedz informaciju, ja ta ietilpst Lidzeklu atguves
dienesta kompetence. Ja iestadei vai amatpersonai, kuras kompetencg ir sniegt attiecigo informaciju,
nav tiesibu piekliit informacijai bez prokurora vai tiesas piekriSanas vai nav tiesibu to sniegt, ta

nekavegjoties lidz prokurora vai tiesas atlauju.

Lai veiktu informacijas apmainu, ka tas paredzets Padomes Lémuma 2007/845/T1, Lidzeklu atguves
dienests nodrosina atbilstibu tikai un vienigi Noziedzigo nodarjjumu noverSanas, atklaSanas un
izmekl€Sanas zinu apmainas likumam. Ar mingto likumu valsts tiesibu aktos tiek transponéts
Padomes Pamatlemums 2006/960/TT (2006. gada 18. decembris) par Eiropas Savienibas dalibvalstu

tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un izlikdatu apmainas vienkarSosanu.

Lidzeklu atguves dienesta pienakums ir sniegt atbalstu Valsts policijas struktiirvienibam meklet
nelikumigus ienakumus arvalstts, iesniedzot ligumus dalibvalstu kompetentajam iestadém, ka art
izpildtt dalibvalstu ligumus, meklgjot lidzeklus Latvija. Pilnvaras apstradat min€to informaciju ir

noteiktas Noziedzigo nodarjjumu noversanas, atklasanas un izmekl€Sanas zinu apmainas likuma.
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Lidzeklu atguves dienestam nav pasam savas datu bazes, tas izmanto citam iestadém pieejamas datu
bazes un informacijas sist€mas.
Lai izpilditu pienakumus, Lidzeklu atguves dienesta amatpersonam ir piekluve tam pasam datu

baz&m un informacijas sisttmam, kuras ikdienas darba izmanto Valsts policija.

Starptautiskas sadarbibas birojs ir Galvenas kriminalpolicijas parvaldes struktiira, kuras uzdevums
ir nodro§inat un veicinat operativo un juridisko sadarbibu un informacijas apmainu ar arvalstu
tiesibaizsardzibas iestadém un starptautiskam organizacijam.

Biroja ietilpst Interpola Latvijas nacionala nodala, Kriminaltiesiskas sadarbibas lugumu izpildes
nodala, Eiropola nacionala nodala, "SIRENE" Latvijas nacionala nodala un Operativas
koordinacijas un informativa nodro§inajuma nodala.

Operativas koordinacijas un informativa nodrosinajuma nodala nodrosina biroja diennakts darbibu,
savas kompetences robezas 1steno steidzamus arvalstu tiesibaizsardzibas iestazu ligumus un
koording $o ligumu izpildi policijas vienibas. Birojs nodrosina informacijas apmainu atbilstigi
Sengenas Konvencijas 39., 40. un 41. pantam un piedalas noziedznieku izdo$ana un parve$ana, un

nodroS$ina Interpola valsts drosibas inspektoru pienakumu izpildi.

Eiropola nacionala nodala ir Valsts policijas kontaktpunkts, sadarbojoties ar So agentiiru. Nodala
valsts ItTmeni koordiné sadarbibu ar Eiropolu, izstradajot stratégisku zinojumu — Organizgtas

noziedzibas draudu novertgjumu (OCTA).

Eiropola nacionalaja nodala un Interpola Latvijas nacionalaja nodala darbojas sadarbibas
koordinatori, kas nodroSina Valsts policijas un citu tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu ar
attiecigajam starptautiskajam iestadém. Starptautiskas sadarbibas birojs ir viena no struktiram, kas

veic operativas darbibas.

Starptautiskas sadarbibas birojs darbojas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes prieksnieka
paklautiba. Valsts policijas regionalie kriminalpolicijas biroji funkcionali ir paklauti Starptautiskas
sadarbibas birojam ar ta darbibas jomu saistitaja kompetence. Starptautiskas sadarbibas biroju

vadttaju iecel Valsts policijas priekSnieks Starptautiskas sadarbibas biroja ir 61 Stata vieta.
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2.1.1.2 Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs (KNAB)

Korupcijas noveérSanas un apkarosanas birojs (KNAB) ir Ministru kabineta parraudziba esosa
neatkariga valsts parvaldes iestade. Tas uzraudzibu veic premjerministrs, kam ir tiesibas uzraudzit
to, vai KNAB pienemtie 18émumi ir likumigi. KNAB mérkis ir koordin&ti un saskanoti apkarot
korupciju Latvija, veicot noveérSanu, izmekl&Sanu un izglitosanu. Saskana ar Korupcijas noverSanas
un apkaroSanas biroja likumu KNAB veic konkrétas korupcijas noverSanas un apkaroSanas darbibas
saistba ar valsts amatpersonu darbibu, ka arT uzrauga politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu atbilstibu finans€Sanas noteikumiem.

Sa dienesta pilnvaras ietilpst administrativas izmekl&$anas veik$ana un administrativu sankciju
piem@rosana, ar noziedzigiem nodarfjumiem saistitas izlukinformacijas iegtiSana,

kriminalizmekl&Sanas veikSana, piekltiSana informacijai (tostarp banku informacijai) un telpam.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 387. panta 6. punktu KNAB ir viena no pirmstiesas
izmekl&Sanas iestadém, kuras pilnvarotas amatpersonas izmekle noziedzigus nodarfjumus, kas
saistiti ar politisko organizaciju (partiju) finanséSanas noteikumu parkapumiem. Tapat tas izskata ar
korupciju saistitus noziedzigus nodarijumus, kurus veikusas valsts amatpersonas (tostarp policijas,
muitas un prokuratiiras darbinieki, ka arT tiesnesi) vai pasvaldibu iestades un kuros iesaistiti
nelikumigi ieguvumi.

Papildus pirmstiesas izmekléSanam KNAB parrauga un novers interesu konfliktus starp valsts
amatpersonam un parrauga atbilstibu daziem aizliegumiem un papildu juridiskiem ierobezojumiem,
kas attiecas uz valsts amatpersonam. Attieciba uz administrativiem parkapumiem min&taja joma
KNAB ir tiesibas piem&rot administrativas sankcijas atbilstigi Latvijas Administrativo parkapumu

kodeksam.

KNAB darbu vada prieksnieks, ko iecel amata uz 5 gadiem un ko p&c Ministru kabineta ieteikuma
var atlaist Saeima. KNAB priekSniekam ir divi vietnieki, kuri ir atbildigi par divam biroja
galvenajam darbibas jomam:

— korupcijas novérsana, kura ietilpst intereSu konfliktu noverSana valsta amatpersonu darbibas,
politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas parraudzisana, analizes un korupcijas apkaro$anas

pasakumu izstrade, valsts amatpersonu un sabiedribas izglitoSana ar korupciju saistitos jautajumos;
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— korupcijas apkarosana, tostarp ar korupciju saistttu noziedzigu nodarijumu atklasana, izmantojot
ar noziedzigiem nodarfjumiem saistitu izlukinformaciju, ka arT noziedzigu nodarjjumu izmeklgéSana
atbilstigi Kriminalprocesa likumam, Kriminallikumam un Operativas darbibas likumam.

KNAB sastava ir vairakas nodalas un specialisti, kas ir tiesi paklauti biroja priekSniekam, tostarp
Administrativa nodala un Finansu nodala, ka arT ieks$€ja audita specialists un starptautisko attiecibu

specialists.

KNAB prieksnieks, vina vietnieki un galvena biroja nodalu vaditaji ir valdes locekli. KNAB valdes
darbibas ir konsultativas p&c bitibas. Biroja valdes pienakumi ir $adi:

1) parskatit biroja darbibas prioritates;

2) parskatit KNAB budZzeta projektu;

3) parskatit KNAB un attiecigo arvalstu kolégu sadarbibas noligumu projektus.

KNAB ir viena no struktiiram, kas veic operativas darbibas. KNAB strada 140 darbinieki. Vairak
neka 90 % So darbinieku ir augstaka izglitiba. Viniem saskana ar likumu ir japarvalda vismaz viena
svesSvaloda.

No 2003. gada, kad birojs saka darbu, [1dz 2009. gadam tas ir atklajis politisko partiju nelikumigu
finans€jumu 2,4 miljonu latu apmera. Ir apzinati valsts amatpersonu nelikumigi ienakumi

289 tiikstosu latu apméra.

Tiesa iesniegtas 119 kriminallietas pret 250 personam. To rezultata 106 personas ir notiesatas.

Birojam esot stabilas saites ar arvalstim, un tas ciesi sadarbojas ar saviem arvalstu kolégiem.
Birojam ir divpusgjas attiecibas ar l1dzigadm iestadeém citas dalibvalsts (tika min&ta Lietuva, Polija
un Austrija), un tas izmanto prieksrocibas, ko nodro$ina vairaki starptautiski noligumi un
daudzpusgja sadarbiba saistiba ar Eiropas partneriem cia pret korupciju (EPAC — European
Partners Against Corruption), ka ari ar Eiropas Korupcijas apkarosanas tiklu (European Anti-
Corruption Network — EACN). KNAB uzsver savas ciesas attiecibas ar Eurojust, Eiropolu, OLAF

un Interpolu.
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2.1.1.3 Valsts ien€mumu dienests (VID)

Valsts ieneémumu dienests (VID) saskana ar Likumu par Valsts ien€mumu dienestu ir finansu
ministra padotiba un nodrosina nodoklu maksajumu un nodoklu maksataju uzskaiti, valsts nodoklu,
nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu iekas€Sanu Latvijas Republikas teritorija, ka art
iekas€ nodoklus, nodevas un citus obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budzetam, 1steno

muitas politiku un karto muitas lietas.

Viens no Valsts iene@mumu dienesta uzdevumiem ir noverst un atklat noziedzigus nodarfjumus
valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu joma.

Valsts ienémumu dienestu vada generaldirektors. Valsts iepémumu dienesta generaldirektora
kandidatiiru pec finanSu ministra ieteikuma apstiprina Ministru kabinets. Attiecigi finanSu ministrs

iece| generaldirektoru amata uz pieciem gadiem.

Lai stradatu Valsts ien@mumu dienesta, personai ir jaatbilst daudzam oficialam prasibam.
Ieredniem, kuri izmekl€ finansu noziegumus, ir vajadziga augstaka juridiska vai ekonomiska
izglitiba.

Uz vakantajiem ieré€dnu amatiem Valsts ienémumu dienesta izsludina konkursu; tas nav jadara, ja

VID ierédni attiecigaja amata parcel no citas struktiirvienibas vai regionala biroja.

2.1.1.3.1 Finansu policijas parvalde

FinanSu policijas parvalde ir Valsts ieneémumu dienesta struktiirvieniba, kuras kompetencg ietilpst
pirmstiesas izmekléSanu veikSana, ka tas noradits Kriminalprocesa likuma 387. panta 3. punkta. Tas
amatpersonas izmekl€ noziedzigus nodarfjumus valsts ienémumu joma un Valsts ien€mumu
dienesta amatpersonu un darbinieku riciba.

Finansu policiju vada direktors, ko iecel Valsts ienémumu dienesta generaldirektors. Finansu
policijas direktoram ir divi vietnieki, kas ir atbildigi par pirmstiesas izmekl&Sanu un operativajam

darbibam.
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FinanSu policija ir viena no struktiiram, kas veic operativas darbibas. Ta ir izveidota

1) veikt operativo darbibu, lai atklatu un noverstu noziedzigus nodarfjumus valsts iengmumu
joma;

2) veikt operativo darbibu, lai atklatu un noverstu noziedzigus nodarijjumus Valsts iep€mumu
dienesta ierédnu un darbinieku darbiba;

3) veikt izmekleSanu kriminallietas par noziedzigiem nodarjjumiem, kas konstateti valsts

ien@mumu joma, ka arT Valsts ienémumu dienesta ierédnu un darbinieku darbiba;

4) janepiecieSams, nodrosinat Valsts ieneémumu dienesta ierédnu (darbinieku) apsardzi sakara ar

vinu veicamajiem pienakumiem, ka art citu objektu apsardzi.

FinanSu policija inter alia ietilpst IzmekleSanas dala, kura savukart ietilpst centrala nodala un piecas

regionalas nodalas, un Finansu izltikosanas dala, kura attiecigi ietilpst Operativas izltikosanas

nodala un Informacijas koordinacijas nodala.

Lai veicinatu uzdevumu efektivu veikSanu un nodrosinatu efektivu starptautisko sadarbibu, Finansu

policija ir deleggjusi koordinatoru sadarbibai ar Eiropolu. Finansu policijai esot veiksmiga

starptautiska sadarbiba, jo 1pasi ar ES dalibvalstim, kas atrodas kaiminos, — Lietuvu un Igauniju.

Darbinieku skaita pieaugums, kuri Finansu policija nodarbojas ar ctu pret noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanu, bija viens no Organizetas noziedzibas noversanas, apkarosanas un
samazinasanas valsts programmas 2006.-2010. gadam mérkiem. Esot izveidotas 10 jaunas Stata

vietas. Paslaik Finansu policija ir 187 Stata vietas.

2.1.1.3.2 Muitas kriminalparvalde

Muitas kriminalparvalde ir Valsts iep€mumu dienesta struktiirvieniba ar izmekl€Sanas pilnvaram.

Tas darbu vada direktors, kurs ir tie$a Valsts ienémumu dienesta generaldirektora paklautiba.

Muitas kriminalparvaldes direktoru iece] generaldirektors.
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Muitas kriminalparvaldes direktoram ir divi vietnieki — IzmekleSanas nodalas vaditajs un

Izlikosanas nodalas vaditajs. Izlukosanas nodala ietilpst Informacijas koordinacijas dala, kura

ieklauts Nacionalais kontaktpunkts (NKP). Bez tam pastav 16 zonas, kuras pilsétas darbojas

mobilas vienibas — 3 Riga, 2 Rezekng€, 3 Daugavpili, 2 Valmiera, 2 Liepaja, 1 Ventspili un

3 Jelgava.

Muitas kriminalparvalde veic operativas darbibas un izmeklgSanas darbibas,

1)
2)
3)

4)

S)

lai uzraudzitu atbilstibu tiesibu normam muitas joma;

lai uzraudzitu atbilstibu precu importa un eksporta atlauju sistémai un citam lietam;

lai sadarbiba ar arvalstu muitas iestadém arestétu kontrabandas kravas un noverstu parasti
aizliegtu lietu importu un eksportu;

sadarbotos ar tiesibaizsardzibas, valsts kontroles un valsts parvaldes iestadém, ka arT ar citam
iestadem jautdjumos saistiba ar atbilstibu muitas joma pienemtajiem tiesibu aktiem;

lai veiktu izmeklgSanu saistiba ar noziedzigiem nodarjjumiem muitas joma.

Lai atrisinatu un noverstu noziedzigus nodarfjumus un citu muitas parkapumus sava atbildibas

joma, Muitas kriminalparvaldes ier€dniem inter alia ir tiesibas

1. apmeklet razoSanas telpas, noliktavas, tirdzniecibas telpas un citas telpas, kas atrodas Latvijas
teritorija un kas pieder juridiskam vai fiziskam personam, kuras to izmanto;

2. parbaudit telpas un transportlidzeklus, atvert personu rokas bagazu, skérsojot robezu, un veikt
personas parbaudi, ja ir pietickams iemesls uzskatit, ka $1 persona parvada aizliegtas lietas;

3. parbaudit juridisko un fizisko personu gramatvedibu un tas pamatdokumentus, citus
dokumentus ar aprékiniem un budzeta maksajumiem saistitos dokumentus;

4. savas kompetences ietvaros likumos un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba un apmeros
uzlikt ierédniem un fiziskam personam administrativos naudas sodus un konfiscét
administrativo parkapumu izdariSanas rikus un tieSos objektus;

5. jakonfiskacija ir piem@rojama, konfisc€t IpaSumu, kas saistits ar administrativajiem
parkapumiem;

6. likumos un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba apturét nodoklu maksataja vai ta
struktiirvienibu darbibu;
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7. attieciba uz nodarfjumiem, kas saistiti ar muitas jomu (arT ar narkotiku tirdzniecibas
apkaroSanu), veicot izmekl&taja pienakumus (ka persona, kas vada procediiru), veikt visas

Kriminalprocesa likuma paredzetas izmekléSanas darbibas.

Muitas kriminalparvaldes pilnvaras ir izklastitas Kriminalprocesa likuma, Operativas darbibas
likuma, Likuma par Valsts iene@mumu dienestu, Muitas likuma un Valsts ien@mumu dienesta

ieksgjas kartibas noteikumos, utt.

Nelegalas narkotiku aprites apkaroSana Muitas kriminalparvalde aktivi sadarbojas ar attiecigajam

Valsts policijas struktiirvienibam.

Izglitibas prasiba tiem ierédniem, kas izmekl€ ar muitu saistitus noziedzigus nodarjjumus, ir
augstaka juridiska izglitiba, ka arT papildu zinasanas ekonomikas, muitas un nodoklu joma.
Atbilstigi Latvijas Republikas starptautiskajam saisttbam Muitas kriminalparvaldes nacionalais
kontaktpunkts ir viens no kontaktpunktiem, lai sniegtu atbalstu muitas lietas (Regula (EK)

Nr. 515/97) un kriminaltiesiskaja sadarbiba (saskana ar Neapoles II Konvenciju). Arvalstu
sadarbibas partneri — muitas dienesti, tiesibaizsardzibas iestades un sadarbibas koordinatori — pazist
nacionalo kontaktpunktu ka struktiirvienibu, kas koordin€ informacijas apmainu saistiba ar muitas
noteikumu parkapumu atklasanu un noversanu.

Muitas kriminalparvalde ir 189 Stata vietas.

2.1.2.  Prokuraturas

Saskana ar Prokurattiras likumu prokuratiira ir generalprokurora vadita neatkariga, vienota,
centraliz€ta triju pakapju iestazu sistéma, kuras mérkis ir reagét uz likuma parkapumu un nodro§inat
likuma noteikto procediiru piemérosanu. Prokuratiiru vada generalprokurors, kuru uz pieciem

gadiem amata apstiprina Saeima pec Augstakas tiesas priekssédetaja priekslikuma.

Prokuratiira ietilpst rajonu (pils€tu) prokuratiiras un tiesas apgabala prokuratiiras, ka ar

Generalprokuratiira. Visam minétajam struktiirvienibam ir juridiskas personas statuss.
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Tiesu apgabalu prokuratiiras nodibina generalprokurors atbilstosi likuma "Par tiesu varu"
noteiktajam teritoriju iedalfjumam, un tas veic visas prokuratiiras funkcijas tiesu apgabalu
teritorijas.

Rajonu (republikas pils€tu) prokuratiiras nodibina generalprokurors atbilstosi valsts administrativi

teritorialajam dalijumam (iznemot galvaspils€tu).

Generalprokurors var nodibinat specializ&tas nozares prokuratiiras. Specializ&tajam nozares
prokuratiiram var bt rajona prokuratiiras vai tiesas apgabala prokuratiiras statuss. Lidzas
Generalprokuratiirai un 5 tiesas apgabala prokuratiiram valstT pastav 34 rajona prokuratiiras un
6 specializgtas nozares prokuratiiras (vienai ir tiesas apgabala prokuratiiras statuss, bet piecam -

rajona prokuratiiras).

Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru specializétajai prokuratiirai ir tiesas apgabala prokuratiiras
statuss. Rajona (republikas pilsétu) [imena prokuratiiras inter alia ir
1) FinanSu un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiira;

2) Muitas lietu prokuratiira.

Kopa Latvijas prokurattira ir 506 prokurori.

Generalprokuratiira sastav no departamentiem un nodalam. Generalprokuratiiras departamentus un
nodalas vada virsprokurori. Generalprokuratiira ir 3 departamenti un 7 nodalas.
Generalprokurora pagaidu prombiitnes laika p&c vina noradijuma aizstaj viens no departamentu

virsprokuroriem.

Saskana ar Kriminalprocesa likumu Latvijas Republiku Eurojust parstav Generalprokuratiiras

parstavis.

Prokurattra
1) uzrauga izmekl@Sanas iestazu darbu un operativo darbibu, valsts drosibas iestazu izluikoSanas

un pretizlikosanas procesu un valsts noslépuma aizsardzibas sist€mas atbilstibu likumiem;
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2) veic pirmstiesas izmekl&Sanu;

3) uzsak un veic kriminalvajasanu;

4) uztur valsts apsiidzibu;

5) wuzrauga sodu izpildi,

6) likuma noteiktaja kartiba aizsarga personu un valsts tiesibas un likumigas intereses;
7) likuma noteiktajos gadijumos iesniedz prasibas pieteikumu vai iesniegumu tiesa; un

8) likuma noteiktajos gadijumos piedalas lietu izskatiSana tiesa.

Par prokurora amata kandidatu var bt Latvijas Republikas pilsonis, kas ieguvis augstako juridisko

izglitibu, ir stazgjies prokuratiira un nokartojis kvalifikacijas eksamenu.

2.1.2.1 Finans$u un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiira

Finansu un ekonomisko noziegumu izmekle$anas prokuratiirai ir rajona prokuratiiras statuss, un ta

inter alia uzrauga izmekl€Sanu, sagatavo apstidzibas un veic citas funkcijas:

1) saistiba ar noziedzigiem nodarijjumiem ekonomikas joma (krapSana, krapSana datu
automatizg€tas apstrades sistéma, apdrosinasanas krapsana, liela apméra nelikumiga
piesavinasanas);

2) saistiba ar noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizéSanu (ja nodarfjumi veikti Rigas apgabaltiesas
tiesu apgabala).

Finans$u un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiiru vada virsprokurors, ko uz pieciem

gadiem amata iecel generalprokurors.
2.1.2.2.  Muitas lietu prokuratiira.
Muitas lietu prokuratiirai ir rajona prokuratiiras statuss, un ta inter alia uzrauga izmeklgSanu,

sagatavo apsiidzibas un veic citas funkcijas:

1) kriminalprocesos, kas saistiti ar kontrabandu (tostarp narkotiskajam un psihotropajam vielam);
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kriminalprocesos, kas attiecas uz neatlautam darbibam ar prec€m un citiem vertigiem
Ipasumiem, uz kuriem attiecas muitosana, uz izvairisanos no skaidras naudas deklarésanas utt.;
saist1ba ar citiem noziedzigiem nodarfjjumiem, ko izmekl€ Valsts iep€mumu dienesta Muitas

kriminalparvalde.

Muitas lietu prokurattiru vada virsprokurors, ko uz pieciem gadiem amata iecel generalprokurors,

nemot vera sertifikacijas komisijas atzinumu.

2.1.2.3 Organizgtas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratiira

Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru specializétajai prokuratiirai ir tiesas apgabala prokuratiiras

statuss, un ta inter alia uzrauga izmekl€Sanu, sagatavo apstidzibas un veic citas prokurora funkcijas:

1)
2)
3)

4)

S)

kriminalprocesos, kas saistiti ar narkotiskajam un psihotropajam vielam, tostarp saistiba ar
narkotiku kontrabandu (ja nodarjumi veikti Rigas apgabaltiesas tiesas apgabala);
kriminalprocesos valsts ien€mumu joma;

saistba ar kibernoziegumiem;

kriminalprocesos, kas attiecas uz nelikumigam darbibam saistiba ar finansu instrumentiem un
maksasanas lidzekliem, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju utt.;

saist1ba ar citiem noziedzigiem nodarfjumiem, ko izmekle Valsts policijas Galvenas
kriminalpolicijas parvaldes Ekonomikas policijas parvalde (iznemot kontrabandu), Valsts
policijas Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes Ekonomikas policijas birojs un

Valsts ienémumu dienesta Finansu policija (iznemot muitas lietas).

Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru specializ&to prokuratiiru vada virsprokurors, ko uz pieciem

gadiem amata iecel generalprokurors, nemot véra sertifikacijas komisijas atzinumu.
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2.1.3 Citas iestades

2.1.3.1 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienests (Kontroles dienests, FIV)

Valsts iestades var nonakt prokuratiiras parraudziba atbilstigi Tpasiem likumiem. Sis iestades neveic
prokuratiiras funkcijas, tacu savu pilnvaru ietvaros, izmantojot likumigas pilnvaras, veic ar
kriminallikumu saistitas darbibas. Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas noverSanas dienests
(Kontroles dienests) ir speciali izveidota valsts iestade, kas darbojas prokuratiiras parraudziba un
likuma noteiktaja kartiba sanem, sistematize un analiz€ zinojumus par neparastiem un aizdomigiem

finansu darfjumiem.

Sis dienests veic Latvijas finan3u izliko$anas vienibas (FIV) funkcijas. Tai nav tiesibu veikt

izmekl&Sanu un operativas darbibas, jo ta tiek uzskatita par administrativu vienibu.

Kontroles dienesta mérkis ir samazinat iesp&jas izmantot Latvijas finanSu sistému noziedzigi iegitu

lidzeklu legalizacijai.

Kontroles dienestu vada Kontroles dienesta priekSnieks, ko uz ¢etriem gadiem amata iecel un no
amata atlaiz generalprokurors. Kontroles dienesta darbiniekus gan pienem darba, gan atlaiz
Kontroles dienesta priekSnieks. Kontroles dienesta darbiniekiem jaizpilda Likuma par valsts

noslépumu prasibas, lai sanemtu pasu atlauju pieklit 1pasi slepenai informacijai.

Kontroles dienestam ir tiesibas

1) sanemt, sistematiz&t, uzglabat un analizét zinojumus par likuma ming&tajam personam, ka ari
citadi iegtito informaciju, lai noteiktu, vai §T informacija ir saistita ar noziedzigi iegtitu lidzeklu
legalizaciju, terorisma finanséSanu vai méginajumu veikt minétas darbibas vai citas kriminali

sodamas darbibas, kas saistitas ar tam;
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S)

6)

7)
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izmekl&€Sanas iestadém, prokuratiirai un tiesai sniegt informaciju, ko varétu izmantot, lai
noverstu, atklatu, veiktu pirmstiesas izmekl€Sanu vai iztiesatu lietu saistiba ar noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, terorisma finansé$anu vai méginajumu veikt minétas darbibas vai citas
kriminali sodamas darbibas, kas ir saistitas ar tam;

analiz@t zinojumu kvalitati un to izmantosanas efektivitati un informet personas, kas min&tas
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noversanas likuma,

veikt analizi un p&tniecibu saistiba ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, terorisma
finans€sanu vai méginajumu veikt minétas darbibas, un uzlabot $adu darbibu aizkavésanas un
atklasanas metodologiju;

atbilstigi Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérsanas
likumam sadarboties ar starptautiskam un arvalstu iestadém, kuras apkaro noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu;

uzraudzibas un kontroles iestadem sniegt informaciju par tipiskajam metodém un noziedzigi
iegttu lidzeklu iegtiSanas un legalizacijas vietam un terorisma finans€Sanu, lai samazinatu
iespgjas legalizet noziedzigi iegttus lidzeklus un finansét terorismu, ka art nodroSinat
uzraudzibas un kontroles iestazu darbiniekiem apmacibas noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas noversana;

nemot veéra Kontroles dienestam pieejamo informaciju, sniegt ieteikumus likuma min&tajam
personam, uzraudzibas un kontroles iestadeém, pirmstiesas izmekl&Sanas iestadém un
prokuratiirai par iesp&ju samazinat noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma

finansésanu.

Kontroles dienests likuma noteiktaja kartiba var apturét darijumu vai noteikta veida debeta

operaciju klienta konta.

Dienestam ir tiesibas arT liigt un sanemt informaciju no likuma uzskaititajam iestadém, valsts

iestadém un dazam publiskam personam un vinu iestadém.

Tas sniedz informaciju pirmstiesas izmekl&Sanas iestadém, prokuratiiram, tiesam un uzraudzibas un

kontroles iestadém.
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Likuma noteiktaja kartiba dienests var veikt informacijas apmainu ar tadam arvalstu iestadém, kuru

pilnvaras lidzinas dienesta pilnvaram.

Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noverSanas likuma ir noteiktas

personas, kuram ir pienakums

1)
2)
3)

1)

2)

3)

4)

nekavgjoties pazinot Kontroles dienestam par katru neparasto darfjjumu;

nekavgjoties pazinot Kontroles dienestam par katru aizdomigo darfjumu;

atbilstigi Kontroles dienesta ligumam septinu dienu laika sniegt papildu informaciju, kas
atrodas to riciba, attieciba uz klientu vai klienta finanSu darjjumu (darfjumiem), ienakumu

izcelsmi un to talako kustibu, par kuriem Kontroles dienests ir sanémis zigojumu.

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija ir $adas darbibas, ja tas izdaritas noltika slépt vai maskéet
lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzet citai personai, kura iesaistita noziedziga nodarijuma

izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas:

noziedzigi iegiitu lidzek]u parversana citas vertibas, to atrasanas vietas vai piederibas
mainis$ana;

noziedzigi iegiitu I1dzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atraSanas vietas, izvietojuma, kustibas,
piederibas slépsana vai maskésana;

noziedzigi iegiitu I1dzeklu iegiisana Tpasuma, valdijuma vai lietojuma, ja So tiesibu rasanas bridi
ir zinams, ka Sie Iidzekli ir iegiiti nelikumigi;

lidzdaliba kada no mingétajam darbibam.

Definicijas attiecas ar1 uz gadijumiem, kad attiecigais noziedzigais nodarijums izdarits arpus

Latvijas un ta izdariSanas vieta to uzskata par noziedzigu nodarjjumu.

Papildus Kriminalprocesa likuma noteiktajiem par noziedzigi iegiitiem Iidzekliem uzskatami art

lidzekli, kuri pieder personai vai kurus tiesi vai netiesi kontrol€ persona:

1) kura ir ieklauta kada Latvijas Republikas Ministru kabineta atzitu valstu vai starptautisku
organizaciju sastaditajiem to personu sarakstiem, kas tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos
teroristiskas darbibas;
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2) par kuru operativas darbibas iestadém vai personam, pirmstiesas izmekl€Sanas iestadém,
prokuratiirai vai tiesai ir informacija, kas dod pietiekamu pamatu So personu turét aizdomas par

tada noziedziga nodarfjuma izdariSanu, kurs saistits ar terorismu, vai lidzdalibu taja.

Par mingtajam personam Kontroles dienests informe likuma subjektus un to uzraudzibas un

kontroles iestades.

Atbilstigi Ministru kabineta noteikumiem Nr. 36 "Noteikumi par valstim un starptautiskajam
organizacijam, kuras sastadijusas to personu sarakstus, kas tiek turétas aizdomas par iesaistisanos
teroristiskas darbibas" (2009. gada 13. janvaris) Latvijas Republika atzist Eiropas Savienibas
dalibvalstu, Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu, Apvienoto Naciju Organizacijas

Drosibas padomes un Eiropas Savienibas padomes sastaditos teroristu sarakstus.

Lai uzlabotu Latvijas Republikas efektivitati cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un
terorisma finansé$anu un lai koordin€tu valsts iestazu un zinoSanas struktiiru sadarbibu,

1998. gada tika izveidota FIV Konsultativa padome. Padomé parstavétas attiecigas ministrijas,
uznéméjdarbibas un profesionalas apvienibas, Latvijas Banka, Finansu un kapitala tirgus

komiteja un Augstaka tiesa. Konsultativas padomes sédes vada generalprokurors.

2.13.2 IzmekléSanas tiesnesis

Saskana ar Kriminalprocesa likumu izmekl&Sanas tiesnesis piedalas pirmstiesas izmekl&Sana.
Izmekl&Sanas tiesnesis ir tas tiesnesis, kuram rajona (pils€tas) tiesas priek$se€deétajs uz noteiktu laiku
likuma noteiktajos gadijumos un kartiba uzdevis kontrol&t cilvektiesibu ievérosanu
kriminalprocesos. IzmeklgSanas tiesnesis neveic kriminalizmekl&sanu.

Izmekl@Sana un kriminalvajasana izmekl&Sanas tiesnesim ir pienakums:

1) likuma paredzg&tajos gadijumos lemt par piespiedu lidzeklu piemerosanu;

2) lemt par aizdomas turéta un apstdzeta pieteikumiem par to drosibas lidzeklu groziSanu vai

atcelSanu, kuri pieméroti ar izmekl&Sanas tiesnesa [emumu,
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izskatit stidzibas par procesa virzitaja pieméroto drosibas lidzekli;

lemt par procesa virzitaja priekslikumu veikt specialas izmekléSanas darbibas;

lemt par siidzibam attieciba uz tadu noslépumu neattaisnotu parkapsanu kriminalprocesa, kurus
aizsarga likums;

lemt par personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, ligumu atbrivot no samaksas par advokata

palidzibas izmantoSanu.

Izmekl&sana un kriminalvajasana izmekl€Sanas tiesnesim ir inter alia $adas tiesibas:

1) iepazities ar visiem materialiem kriminalprocesa, kura iesniegts procesa virzitaja ierosinajums,
personas siidziba vai pieteikums, pieteikts noraidijums;

2) pieprasit no procesa virzitaja papildu informaciju kriminalprocesa, kura tiek veiktas specialas
izmekl€Sanas darbibas vai piemérots ar brivibas atnemsanu saistits drosibas [idzeklis, ka art
noteikt terminus specialo izmekl&sanas darbibu veiksanai;

3) piemérot procesualo sankciju par pienakumu nepildi vai kartibas neievéroSanu pirmstiesas
kriminalprocesa.

2.1.33 Nodrosinajuma valsts agentiira

Nodro$inajuma valsts agentiira ir IekSlietu ministrijas paklautiba esosa valsts parvaldes iestade.

Ta ir atbildiga par ar kriminallietam saisttto lietisko pieradijumu un arestétas mantas glabasanu,

realizaciju vai iznicinaSanu. Atbilstigi tas personas Iémumam, kas vada procediiru, agentiira var

atdot ar kriminallietu saistitos pieradijumus un konfiscéto Ipasumu Tpasniekam vai, ja tas nav

iesp&jams, izmaksat to vertibu, kada ta ir kompensacijas bridi.

Valsts agentiirai ir pienakums minétos priekSmetus pienemt uzglabasanai tris darba dienu laika péc

kompetentas iestades liguma.
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2.134 Krapsanas apkarosanas koordinacijas dienests (AFCOS)

Ar Ministru kabineta2010.gada 23.marta noteikumiem Nr.269 tika izveidota Eiropas Savienibas
finansu interesu aizsardzibas koordinacijas padome. Ta ir konsultativa kolegiala institiicija, kuras
mérkis ir veicinat vienotas Eiropas Savienibas finanSu interesu aizsardzibas valsts politikas

levieSanu un attistibu.

Padome veic $adus uzdevumus:

e divas reizes gada izvert€ vadosSo iestazu vai nacionalas atbildigas amatpersonas iesniegtos
kopsavilkumus par iepriek$gja pusgada neatbilstosi veiktajiem izdevumiem ES fondu ietvaros;

e menesa laika p&c tam, kad sanemts FinanSu ministrijas sagatavotais informativa zinojuma
projekts par neatbilstosi veiktajiem izdevumiem ES fondu ietvaros, sagatavo atzinumu par
mingto zinojuma projektu;

e sagatavo un iesniedz FinanSu ministrijai informaciju zinojumam par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 325. panta TstenoSanu Latvija (bijusais EKL 280. panta zinojums);

e izverte OLAF informacijas pieprasijumus un sniedz Finan$u ministrijai ierosindjumus saistiba ar
turpmaku ricibu attieciba uz Siem pieprasijumiem;

¢ sniedz FinanSu ministrijai ieteikumus par ES finansu intereSu aizsardzibas uzlaboSanu.

Padomi vada Finans$u ministrijas valsts sekretars.

Saskana Ministru kabineta 2010.gada 24.marta rikojumu Nr. 168 ,,Par Eiropas Savienibas finansu
intereSu aizsardzibas koordinacijas padomes sastavu’ padomg ir parstavetas $adas iestades: Finansu
ministrijas Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departaments, Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrijas Attistibas instrumentu departaments, Valsts ien@mumu dienesta Finansu policijas
parvalde, Valsts iengmumu dienesta Muitas kriminalparvalde, Tieslietu ministrijas Projektu
departaments, Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomikas policijas parvalde,
Zemkopibas ministrijas Starptautisko lietu un stratégijas analizes departaments, Finan$u ministrijas
Budzeta departaments, Korupcijas noversanas un apkarosanas birojs, Iepirkumu uzraudzibas birojs

un Generalprokuratiiras Starptautiskas sadarbibas nodala.
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Finan$u ministrijai un padomei nav izmekl&Sanas lomas vai funkciju. Tomér padomes locekli, kas
parstav tiesibaizsardzibas iestades — Valsts policiju, Valsts ien€mumu dienestu, Generalprokuratiru
un Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroju —, veic izmekl&Sanas funkcijas arpus Krapsanas

apkaroSanas koordinacijas dienesta.

Padomes sekretariata funkcijas veic FinanSu ministrijas Audita un revizijas departaments, kas ir

tieSi paklauts valsts sekretaram.

Saskana ar Ministru kabineta 2002. gada 11. septembra rikojumu Nr. 495 , Par kontaktiestades
noteikSanu sadarbibai ar OLAF — Eiropas krapSanas apkaroSanas biroju” — FinanSu ministrija
(Audita un revizijas departaments) ir noteikta par kontaktiestadi sadarbibai ar OLAF un vienlaikus
veic arT Krapsanas apkarosanas koordinacijas dienesta (4FCOS) funkcijas.

Departamenta ir 35 darbinieki, ieskaitot direktoru. Departamenta ir $adas nodalas: Valsts parvaldes
ieksgja audita politikas planoSanas nodala, Ministrijas sistému iek$gja audita nodala, Eiropas
Savienibas fondu un arvalstu finansu palidzibas politikas planoSanas nodala, Eiropas Savienibas
fondu un arvalstu finansu palidzibas sistému auditu nodala, ka arT Eiropas Savienibas fondu un

arvalstu finansu palidzibas finansu revizijas nodala.

Lidz 2010.gada 1.augustam KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienests zinoja OLAF par
konstatétajam neatbilsttbam PHARE un Parejas perioda palidzibas ietvaros. P&c minéta datuma
attiecigi nacionali atbildiga amatpersona (Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departaments) zino
OLAF par parkapumiem saistiba ar PHARE un Parejas perioda palidzibas ietvaros, bet Maksajumu
iestade (Lauku atbalsta dienests) zino OLAF par neatbilstibam SAPARD ietvaros..

2.2 Apmacibas

Personam, kas jebkura tiesibaizsardzibas iestad€ piesakas amatiem, kuri saistiti ar noziedzigu
nodarTjumu izmekl&Sanu, tiek piemeérotas vienadas izglitibas prasibas, proti, vajadziga vismaz pirma
Iimena augstaka izglitiba.

Otra [imena augstaka izglitiba (jurisprudencg vai cita ar amata pienakumiem saistita joma) vai
bakalaura grads konkréta nozare ir prasiba izmeklgSanas iestazu augsta I[imena vaditajiem,
prokuroriem un tiesneSiem.

Latvijas varas iestades uzsver, ka policijas darbiniekiem un darbiniekiem, kas strada
tiesibaizsardzibas joma un finansu iestades, ir daudz iesp&€ju iegiit vinu darbam vajadzigo izglitibu

valstT atzitas izglitibas iestades gan Latvija, gan arvalstis.
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Policijas darbiniekiem un darbiniekiem ir piekluve nepartrauktai izglitibai — kursiem, seminariem,

konferencém un cita veida darbibam.

Policijas koledza ir Eiropas Policijas koledzu asociacijas locekle (4EPC) un ciesi sadarbojas ar
Eiropas Policijas akadémiju (CEPOL), sniedzot policijas darbiniekiem turpmaku izglitibu.
Turklat Policijas koledza piedava un organiz€ profesionalas pilnveides kursus 4-16 stundu garuma
saist1ba ar Valsts policijas darbinieku talakizglitibu. Profesionalas pilnveides kursos ietilpst $adas

témas:

. korupcijas un interesu konflikta noveérSana Valsts policijas amatpersonam;

. kibernoziegumi;

. ekonomisko noziegumu atklasana.

Ja policijas darbinieks (darbinieks), nepartraucot savu pienakumu pildiSanu, sekmigi macas valsts
akrediteta izglitibas iestade vai arvalstu izglitibas iestadg, kas izsniedz Latvija atzitus diplomus, un
So studiju temats ir saistits ar vina amata pienakumiem, studiju maksu dal&ji atmaksa attiecigais
dienests.

Policijas darbiniekus un darbiniekus var nosiitit uz profesionalas attistibas kursiem, seminariem un
konferencém Latvija un arvalstis, nemot veéra finanSu resursus, kas attiecigajai iestadei pieejami $im

nolukam. Sie noteikumi attiecas arT uz sve$valodam.

Tomér, ta ka finansu izmekl&Sana nav saistita ar Ipasam procediiram un nav finansu izmeklI&taja
amata, nepastav atseviska saskanota apmacibu programma finansu izmekl€Sanas joma.

Tomér $adas tematiskas apmacibas bija uzskaititas Organizetas noziedzibas noveérsanas,
apkaroSanas un samazinaSanas programmas fragmenta: "Arzonu finansu centri un korupcija —
izmekletaju instrumentu kopums", "Arvalstu Iidzek]u tirgi", "Lidzekli un metodes, lai atklatu ar
noziedzigiem nodarTjjumiem saistitu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju", "Krapsana un
korupcija saistiba ar ES ekonomiskajam interes€m", "Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija,
Ipasuma konfiskacija un arests — starptautiska sadarbiba un laba prakse".

Dazi apmacibu kursi $aja joma Policijas koledza pieejami arT tiesibaizsardzibas iestazu
darbiniekiem, tostarp sakotngja apmaciba. Dazus apmacibas elementus saistiba ar noziedzigo

nodarfjumu finansu aspektiem ir parn€musi universitate, jo vairs nepastav Policijas akadémija.
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Tiesu iestazu darbiniekus apmaca Latvijas TiesneSu macibu centra, nodibinajuma, kas nodrosina
tiesnesu un tiesu darbinieku profesionalo pilnveidi un regulari paraksta apmacibu noligumus ar
ministriju. Nodibinajuma sniegtos kursus var apmeklet tikai tiesnesi un tiesu darbinieki, Tas
nozimge, ka tie nav pieejami prokuroriem un tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem. Apmacibu
tematus izv€las katru gadu atbilstigi lietotaju vajadzibam. Apmacibu sistema zinama mera ieklauti
ar ES saistiti pamatjautajumi.

Nav izveidota visaptverosa apmacibu sistéma prokuroriem. Tika skaidrots, ka papildus darba

apgitajam tiek organizgtas 1sas izglitojosas ad hoc sanaksmes.

Lidz 2005. gadam Latvijas AFCOS organizg€ja apmacibas tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem
krapsanas apkarosanas joma. Ta ka AFCOS Sobrid nav pieskirts atsevisks budzets apmacibam vai

Ipasi budzeta noteikumi $aja sakara, katra iestade pati organiz€ apmacibas.

Saskana ar Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas noveérsanas likuma
9. pantu likuma subjekts nodrosina, lai darbinieki, kas ir atbildigi par §1 likuma ievéroSanu,
parzinatu ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un terorisma finansé€Sanu saistitos riskus un
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanu reglamentgjosos
normativos aktus. Tadgjadi likuma subjekta pienakums ir veikt regularu darbinieku apmacibu, lai
pilnveidotu vinu prasmi konstatét neparasta darfjuma pazimes un aizdomigus darijumus un izpildit

ieksgjas kontroles sistéma paredzetas darbibas.

2.3 Kriminalpolitika

Vidgjais registréto parkapumu skaits Latvija ir mazak ka 60 000 gada. 2009. gada tika registréti
gandriz 57 000 parkapumi, lai gan, piem&ram, 2004. un 2006. gada tika registréti vairak neka

62 000 parkapumi. Tiek uzskatits, ka situacija ir stabila.

Tas pats attiecas uz registréto parkapumu procentualo attiecibu, kas 2007.—2009. gada bija mazliet
vairak par 30.

Saskana ar Valsts policijas informaciju 2009. gada tika registréti 1450 krapSanas gadijumi,
salidzinajuma ar 1730 gadijumiem 2008. gada. 2010. gada pirmajos ¢etros m&nesos no

17 628 registrétiem noziedzigiem nodarjjumiem 453 bija krapSanas gadijumi. KNAB un Valsts

ienémumu dienestam ir sava papildu statistika.
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Latvijas iestades uzskata, ka finanSu noziegumu joma noziedzigas shémas kliist arvien sarezgitakas.
Vainigajiem esot pamatigas juridiskas un finanSu zinasanas. Noziedzigo shému starptautiskais
aspekts kliist arvien lielaks, iesaistot arvien vairak arvalstu jurisdikciju. Arvalstnieki veido

nozimigu Latvijas finansu sisteémas klientu procentualo dalu.

Ta ka iestadém ir pienakums izmekl&t visus zinamos parkapumus, 1pasu prioritasu pieskirSana ir loti

lerobezota.

Piemé&ram, Valsts policijas noteiktas noziedzibas apkaroSanas prioritates 2010. gadam ir §adas:
- organiz€tas noziedzibas noversana un apkaroSana;

- krapsanas noverSana un apkaroSana.

Mingtas prioritates atbilstot vispargjai Organiz&tas noziedzibas novérsanas, apkaro$anas un
samazinasanas valsts programmai 2006.—2010. gadam. Ar programmu tika satuvinatas valsts
apakSprogrammas, kas attiecas uz konkrétu apdraud€jumu (un kas vairs nav speka):

- Integrétas Latvijas robezas vadibas stratégija 2003.—2007. gadam;

- Valsts programma cilvéku tirdzniecibas noveérsanai 2004.—2008. gadam;

- Korupcijas novérsanas un apkarosanas valsts programma 2004. —2008. gadam;

- Narkotiku kontroles un narkomanijas ierobezosanas valsts programma 2005.—2008. gadam.

Vertetaju izpratn ar talak teksta aprakstito nacionalo kriminalizlikosanas modeli aizstas speku

zaudg€joso strat€giju un izveidos jaunu mehanismu prioritasu noteiksanai.

Turklat uz dazam prioritatém, piemeéram, narkotikam un cilvéku tirdzniecibu, attiecas starptautiski

ES finanséti projekti, kuros tiek izmantota arvalstu labaka prakse.

Aprakstot valsts noziedzibas apkarosanas politiku, ir biitiski uzsvert, cik Latvijai, jo Ipasi KNAB un
Valsts ienémumu dienestam, ir svariga korupcijas apkaro$ana. ST cina balstas ne tikai uz

apkaroSanu, bet arT novérSanu un izglitosanu.
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Analizgjot zinojumus par neparastiem darjjumiem, FIV koncentrgjas uz tris galvenajiem mérkiem.
Vispirms ta mégina iesaldét lidzeklus, lai nodrosinatu turpmaku konfiskaciju, péc tam mégina atklat

noziedzigas shémas un visbeidzot mégina apzinat noziedzigas shémas upurus.

Nepastav atseviska finansu izmekl&Sanas politika un noziedzigi iegiitu lidzeklu stratégija. Turklat
saskana ar Kriminalprocesa likumu mantas atraSana, arest€Sana (iznpemsana) un konfiskacija netiek
uzskattta par atsevisku iemeslu kriminalizmekl&Sanas saksanai. Tad€] izmeklésana, kura ir javeic
iepriek§ ming&tas darbibas, ir javeic saskana ar vispargjiem procediiras noteikumiem, un taja nav
iesaistiti papildu cilvekresursi vai citi resursi.

Tomér Organizgtas noziedzibas novérsanas, apkarosanas un samazinasanas valsts programma
2006.-2010. gadam ', ko valdiba pienéma 2006. gada maija ir teikts, ka "noziedzigi iegitu lidzek]u
konfisc@Sana ir viens no spécigakajiem triecieniem organiz€tajai noziedzibai, jo tas ierobezo
grup&juma ietekmi."

Programma ietverts arT kritisks pasreiz€jas situacijas novertejums: "Diemzgl Latvijas tiesibu
aizsardzibas iestades pagaidam nav uzradijusas augstus rezultatus noziedzigi iegitu lidzeklu
apzinasana un konfisc€sana. Par iemeslu minami $adi faktori — nepietiekosa kapacitate, informacijas
truikums (nepieejamiba), 1€na aprite starp iestadém, problémas likumdosana. Noversot $is
problémas, tiktu samazinata organiz&tas noziedzibas ietekme, ka art tiktu uzlabota valsts

ekonomiska situacija."

Vertétajiem radas iespaids, ka pat saistiba ar organiz€tas noziedzibas gadijumiem, nenemot véra
minéto pazinojumu, izmekl&taji galvenokart koncentrgjas uz noziedznieku identificésanu un
pieradijumu vaksanu. Nedz policisti uz vietas, nedz to vaditaji un prokurori neuzskata par prioritati
noziedzigi iegiitu I1dzeklu atraSanu un iznems$anu. Protams, ir arT iestades, kuras vairak koncentr&jas
uz noziedzigi iegiitiem Ilidzekliem. Saprotamu iemeslu dg] tas iestades, kuras darbojas valsts
ien@mumu joma, pievers lielaku uzmanibu noziedzibas finansialajam aspektam. Vinu mérkis ir
samazinat nelegalo ekonomiku un apzinat patiesos ieguvejus no noziedzigam sh&émam, tostarp no
noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas.

Analizgjot valsts politiku noziedzibas apkaroSanas joma, ir japatur prata stingri taupibas pasakumi.
Visas izvertetajas jomas un iestades notikusi biitiski samazinajumi, tostarp samazinatas

izmekl€Sanas personala algas.

Vertétaji sanéma programmas fragmentu anglu valoda. Citati zinojuma ir balstiti uz So
fragmentu.
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IerobeZoto resursu apmérs var nozimét nepilnigu ricibas planu, stratégiju vai apmacibu sistému

1stenoSanu.

2.3.1 Nacionalais kriminalizlikoSanas modelis

Paslaik tiek izstradats nacionalais kriminalizliko$anas modelis, lai raditu jaunu, uz izlukdatiem
balstttu tiesibaizsardzibas sisteému, kura proaktivi tiek noteiktas prioritates. Ta izstradi uzraudzis
Noziedzibas novérsanas padome, ko vada premjerministrs. Izstradajot So modeli, Latvijas varas
iestades plano izmantot pieejamo ES finansg€jumu un nemt véra ES m&roga iniciativas, piem&ram,
HARMONY projektu .

Varas iestades plano izveidot kriminalizlikoSanas modeli Valsts policija, kur§ biitu nozimiga
sastavdala nacionalaja kriminalizliikoSanas modeli, kas aptvers visas Latvijas tiesibaizsardzibas
iestades un valsts droSibas agentiiras.

Modelis tiekot izstradats ciesa sadarbiba ar prokuratiiru.

KriminalizlukoSanas modela vispargjais meérkis ir samazinat noziedzibu, jo Ipasi organizeto
noziedzibu, noverst apdraudéjumu sabiedribai un izstradat sistematisku un kopigu pieeju
noziedzibas apkarosanai.

Ta konkréts mérkis ir Tstenot kop&ju izpratni par kriminalizlikosanas principu piemérosanu Valsts

policijas ikdienas darba un nodrosinat efektivu informacijas pliismu valsts un starptautiska [iment.

Kriminalizlukosanas modela koncepcija ir balstita uz tagadgjo trikumu analizes, un taja ir min&tas

daudzas problémas izliikdatu ievaksanas joma un turpmaku l@mumu pienemsana (gan operativu,

gan strat€gisku [émumu pienemsana).

Mingtas problémas ir §adas:

- trukst vienotas informacijas sist€émas, lai ievaktu un apstradatu ar noziedzigiem nodarjjumiem
saistttu informaciju;

- nepietickami vienoti krit€riji attieciba uz ar noziedzigiem nodarijumiem saistitas informacijas
ievakSanu un apstradi;

- neadekvata informacijas cirkulacijas darba organizacija;

- trukst informacijas par kvalitati,

! 12657/10 COSI 52 ENFOPOL 223 CRIMORG 150 ENFOCUSTOM 71.

14873/1/10 REV 1 MN/PN/ec 30

DGH 2B RESTREINT UE LV



RESTREINT UE

- informacija klasific€ta par augstu;

- trikst infrastruktiiras, lai organiz&tu klasific€tas informacijas apriti;.

- nepietickams informacijas aprites atrums un apmainas atrums starp struktirvienibam;
- neskaidras kompetences Valsts policijas struktiirvienibas;

- nepietiek apmacttu profesionalu darbinieku, lai ievaktu un apstradatu ar noziedzigiem

nodarfjumiem saistitu informaciju.

Saskana ar koncepciju kriminalizliikoSanas modela Tstenosana tiktu nodrosinati §adi ieguvumi:

- uz zinasanam balstita cina pret noziedzibu;

efektiva noziedzibas situacijas uzraudziSana valstT,

- pieejamo resursu izmantoSana ir virzita uz konkrétu merki, ir rentabla un tad&jadi — optimala;

- tiktu noteikti savstarp&jas sadarbibas principi un to kop&ja piemé&rosana Valsts policijas
struktiirvienibas;

- pareiza Valsts policijas struktiirvienibu koordingsana;

- visaptverosa noziedzibas ierobezoSana un apkaroSana, jo Tpasi organiz&tas noziedzibas un tas
blaknu apkarosana;

- uzlabota policijas un sabiedribas sadarbiba;

- pienaciga Valsts policijas darbinieku apmacisSana, lai turpinatu pilnveidot policijas darbinieku
profesionalitati;

- uzlabota Latvijas ka ES dalibvalsts sadarbiba un informacijas apmaina ar arvalstu

tiesibaizsardzibas iestadém.

Ir svarigi arT uzsvert, ka atbilstigi iepriekS min€tajam projekta ir paredzets plass apmacibu klasts, lai

nodro§inatu piemé&rotu modela TstenoSanu.

2.4 Secinajumi

Latvija pastav specializeti dienesti, gan izmekl&Sanas, gan prokurattiras, kas cinas ar finansu

noziegumiem un veic finansu izmekl&Sanas. Izmekl&Sanas iestazu pienakumi ir stingri nodaliti, ka

tas izklastits jau min€taja Kriminalprocesa likuma 387. panta ("Institucionala piekritiba")
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Tomér, ta ka pastav daudzas izmekl&Sanas iestades, kuras parasti neapmainas ar informaciju, reiz€ém
var gadities, ka dazadas iestades sak izmekl€Sanu attieciba uz vienu un to pasu aizdomas turamo,
tadgjadi izmekl€Sanas sakotngjos posmos dubultojot darbu.

Turklat ne vienmer sakrit tiesibaizsardzibas iestazu un prokuratiiras ieks€jas struktiiras un dazado

vienibu atbildibas izjiita.

Nav tiesnesu, kas specializ€tos finansu jautajumos; tiesibaizsardzibas iestazu izmekleSanas centieni
daudzos gadijumos var nesniegt gaiditos rezultatus. Oficiala tiesnesu specializeSanas vargtu uzlabot

situaciju.

Vispargja izpratne par tadas pieejas svarigumu un lietderibu, kura ir virzita uz ienakumiem, Skiet

samazinamies ar katru kriminalprocesa posmu (no izmeklesSanas lidz lietas iesniegSanai tiesa).

Vertetaji uzskata, ka pieejama statistika ir sadrumstalota un ka nav iespgjams iegiit visaptverosu un

integrétu prieksstatu par finanSu noziegumiem.

Diemzgl pieejama valsts politika un stratégiskie plani, ka ari ikdienas prakse rada, ka noziedzigi
iegaiti [idzekli, to atraSana, iznemsSana un talaka konfiskacija vel netiek uzskatita par prioritati.
Nepastav valsts politika vai stratégija finansu noziegumu un finansu izmeklé$anas joma. Tadg]
eso$as iestades un to centigie darbinieki ne vienmer tiek optimali izmantoti.

Latvijas varas iestades pasas atzist, ka praktiskie rezultati lidzeklu mekl&éSana nav apmierinosi.

Ta ka trukst stratégiskas pieejas, dazi noziedzigie faktori var ari palikt nepamaniti. Tas var gadities,
pieméram, muitas parbaud@s, kuras visa uzmaniba tiek koncentréta uz kontrabandu un viltotam
precém. Skaidras naudas starptautiska aprite, kas ir nozimigs faktors noziedzigos tiklos, skietami

joprojam nav Latvijas varas iestazu prioritate.

Noziedzigo nodarfjumu finansialie aspekti izmekléSana neienem svarigu vietu, tapat finansu
izmekl&Sana nav balstita uz konkrétiem procesualiem noteikumiem. Ja izmekl&Sanas laika tiek
konstatéti finansiali faktori, vairuma gadijumu netiek pieskirti papildu resursi vai pieaicinati papildu

eksperti.
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Saskana ar Padomes Lémumu 2007/845/TT tika izveidota Ekonomikas policijas parvaldes
paklautiba esos$a Finansu analizes un aresta grupa (AR0O). Praksé 4RO ir viens darbinieks, kas pilda
tikai Iémuma paredz&tas kontaktpunkta pamatfunkcijas. Tacu, lai uzlabotu situaciju, tiek organizéts
projekts ("Nacionalas 4RO nodalas stiprinasana: noveértésana un noziedzigi iegiitu Iidzeklu
identifikacijas, izsekoSanas un izmekl&Sanas uzlabosana"). Tas ir ilgtermina projekts agrina stadija,
un paslaik nav iesp&jams novertet ta efektivitati, tacu tas blitu jamin ka iesp&jama paraugprakse.

Biitu janodrosina projekta turpinasana. '

FinanSu krize skarusi arT Latviju. Visas tiesibaizsardzibas iestad@s ir ievérojami samazinats budzets,

ietekmgjot algas (dazas jomas tika zinots par samazinajumu 40 % apmera).

Darbinieki, kuri ir skaitliski samazinati un nepieméroti apmaksati, ne vienmer spées staties preti
noziedzigiem grup&umiem, kam ir piekluve plasiem finansu resursiem un specialistiem
jurisprudences un finansu joma. Turklat algu samazinajums var novest pie tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku, prokuroru un tiesnesu apnémibas samazinasanas un korupcijas.

Sada situacija kopa ar nesp&ju pienemt darba jaunus policijas darbiniekus un turpinat ekspertu

apmacibu ilgtermina radis negativas sekas.

P&c vizites Latvija sniedza informaciju, ka projekta "Nacionalas 4RO nodalas stiprinasana:
novertésana un noziedzigi iegiitu lidzeklu identifikacijas, izsekosanas un izmekl&sanas
uzlabosana" merkis ir ne tikai izvertét pasreiz&jo stavokli valstT saistiba ar noziedzigi ieglitu
Iidzeklu konfiskaciju, bet art ar Irijas Noziedzigi iegiitu lidzeklu apkaro$anas biroja un
Belgijas Mantas aresta un konfiskacijas biroja atbalstu siki izpétit stavokli valstT (darbibu un
tiesisko reguléjumu) un sagatavot ricibas planu un strat€giju isam, vidéjam un ilgam
terminam. Kad valdiba Sos dokumentus apstiprinas, tos izmantotu ka detaliz&tu, saistosu,
posmos iedalitu celvedi, lai nodrosinatu efektiva noziedzigi iegiitu lidzeklu apkarosanas valsts
modela izveidi.

Papildus starptautiskajiem partneriem ming&taja projekta ir iesaistitas art $adas Latvijas
iestades — Finansu policijas parvalde un Muitas kriminalparvalde, Generalprokuratiira,
Korupcijas noverSanas un apkarosanas birojs un Valsts policija (Ekonomikas policijas
parvalde un Organizgtas noziedzibas apkarosanas parvalde).

Projekta mérkis ir arT papildinat planoto nacionalo kriminalizlikoSanas modeli, ka art Sobrid
notiekoSo projektu "Metodologijas izstrade un ievieSana, lai sarindotu un sakopotu
organiz€tas noziedzibas grupas, lai prioritizétu merktiecigaku iedarbibu pret tam", lai p&c
iespgjas efektivak apkarotu organiz&to noziedzibu un verstos pret nelikumigi iegiitiem
lidzekliem.
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Organiz€tas noziedzibas novérsanas, apkaro$anas un samazinasanas valsts programma 2006.—
2010. gadam tika saukta par pamatu prioritasu izstradei visas attiecigajas iestades.

Ta ka programma driz beigsies, ir japiemin Iekslietu ministrijas un Valsts policijas iniciativa
saistiba ar nacionalo kriminalizlukoSanas modeli. Modelim ir potencials klit par starptautiski atzitu
paraugpraksi, jo 1pasi tadel, ka ar to valsts Iiment tiek Tstenots Eiropas kriminalizlukoSanas modelis.
Modelis ir pelnijis TstenoSanu, jo ar to tiek uzlabota stratégiska un operativa planosana un izstradata
rentabla un proaktiva pieeja. Ir butiski nepielaut to, ka daudzsolo$a iniciativa beigas kliist tikai par
intelekta vingrinajumu. Merkis iesaistit visu tiesibaizsardzibas nozari ir apsveicams, un tam bitu
janodrosina gan politiskais, gan augstakas vadibas [imena atbalsts.

Jauzteic ar tas, ka varas iestades $im projektam (arT citiem projektiem) plano izmantot ES Iidzeklus,
arvalstu labako praksi, ka arT nemt veéra notiekoSo ES limen1, piemé&ram, HARMONY projektu. Ar
projektu Latvija uznemas atbildibu informacijas apmaina, kura izriet no dalibas ES. Cerams, ka ar
projektu tiks arT stiprinata saikne starp Latvijas valsts stratégisko planosanu un ES méroga
prioritatém, piemeram, tam, kas balstitas uz Krievijas Organiz&tas noziedzibas draudu novertg§jumu
(ROCTA) un Organizetas noziedzibas draudu novertejumu (OCTA).

Tacu projekta nav izskaidrots, ka paredz€ta finansu izmekl€Sanas uzlabosana. Taja biitu japaredz
daudz plasaka finansu izlukdatu lietoSana ka dzinulis izmekl€Sanam un Iidzeklu atguvei. Tadel
jasecina, ka japievers vairak uzmanibas noziedzigi iegitiem Iidzekliem un finansu izmeklgsanam.

Tiem patiesiba butu jakliist par vienu no galvenajiem jauna mehanisma punktiem.

Lai gan Latvijas varas iestades apzinas arvien pieaugos$o noziedzigo shému sarezgitibu un to, ka
noziedznieku riciba ir butiskas juridiskas un finansialas zinasanas, nav skaidrs, ka Siem faktoriem

pieversas stratégiska limeni, ka arT apmacibu joma.

Pasreizgja apmacibu sistéma Latvija rada, ka varas iestades piever§ maz uzmanibas noziedzigi
iegttiem lidzekliem un finanSu izmekl&Sanai. Gan universitates, gan Policijas koledza ir dazi
specializ€ti kursi, tacu Skiet, ka tajos tiek nepietieckami pieversta uzmaniba finan$u noziegumiem un
finansu izmekleSanai. Neskaitot saturu, kas demonstré vispargjo valsts politiku, apmacibu sist€mas

vargtu vajadzet ieviest strukturalas izmainas.
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IpaSas apmacibas, tostarp augstaka juridiska izglitiba, kas ir prasiba plasam amatu klastam, var
iegiit dazadas Latvijas universitates, tacu tas nav Ipasi paredzg&tas valsts ierédniem. Vertetaji
uzskata, ka $ada pieeja varétu nakotng radit problémas pietickama daudzuma pienemt darba
kvalificetu personalu. Tacu Iekslietu ministrija ir nakusi klaja ar iniciativu un redz&jumu, lai

izstradatu macibu planu visam tiesibaizsardzibas iestadém augstakas izglitibas limen.

Turklat ir jaanalizé pasreiz€jais to apmacibu [imenis noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
apkaro$ana, kuru obligats apmekl&jums dazam vienibam ir paredz€ts Noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€$anas novérSanas likuma, jo dazu profesiju un vienibu parstavji

labak apzinas savus zinoSanas pienakumus neka citi.

Korupcija Latvijas iestadém ir svarigs jautajums. Valsts pieeja pamatoti ir balstita uz lidzsvarotu
sadalfjumu starp apkaroSanu, novérSanu un izglitoSanu. Tacu paslaik speka esosais likums, saskana
ar kuru darbojas KNAB, neattiecas uz korupciju privataja sektora (kas ir Valsts policijas
kompetencg), ja tur nav iesaistits valdibas ierédnis. Turklat valsts ierédna definicija ir uzskatama
par Sauru un ne vienmer skaidru, tad€jadi ietekmgjot izmekl€Sanas iestazu kompetences noteikSanu
un piemérojamas tiesibu normas.

ArT pasreizgja tiesu prakse ir nekonsekventa. Ta neparedz smagakus sodus par lielaka apméra
korupciju. Lidzigu sodu piespriez neliela apméra kukuldos$anai un daudz smagakiem parkapumiem.
Piemé&ram, kadai personai, kas policistam bija iedevusi EUR 30 kukuli, piesprieda divu gadu
nosacitu sodu un tadu pasu sodu piesprieda ar1 personai, kas KNAB ier€dnim iedeva EUR 70 000

kukuli.

Kopuma vertétaji apsveic to, ka Latvija tiek izstradatas stratégiskas pieejas, kuras iesaistitas
vairakas iestades, un ka intervetie likumdeveji saprot, ka vajadziga proaktiva un uz izlikdatiem
balstita policijas darbiba. Turklat lidzeklu atguves un ES finans€juma joma tiek izmantota arvalstu
labaka prakse. Tomer visas planotas parmainas, kuras gan ir apsveicamas, biitu jaapvieno ar

stingraku koncentréSanos uz noziedzigi iegiitajiem lidzekliem.
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3. Izmekle$ana un kriminalvajasana

3.1. Pieejama informacija un datu bazes

Latvijas iestadeém ir piekluve vairakam datu bazeém.

Saskana ar Zemesgramatu likumu visas apgabaltiesu zemesgramatu nodalu datu bazes ir apvienotas
valsts vienotaja datorizétaja zemesgramata, ko var uzskatit par visu Latvija registréto nekustamo
Ipasumu centraliz€tu datu bazi. Taja ir ieklauta informacija par vairak neka 1 miljona Tpasumu
tiesisko statusu. Valsts vienotas datoriz&tas zemesgramatas turétaja un administrétaja ir Tiesu

administracija.

Piekluvi valsts vienotajai datorizétajai zemesgramatai var pieskirt visam tiesibaizsardzibas
iestadeém, kuru ikdienas darba vajadziga informacija par nekustamajiem Tpasumiem. Informaciju var
iegiit autorizeti lietotaji no iestadém, kam, pamatojoties uz abpus€ju vienosanos, ir tiess pieslégums

informacijas sist€mai.

Latvijas Republikas Uznémumu registrs ir administrativa struktiira, kas darbojas tieslietu ministra
parraudziba. Tas registré komersantus un to filiales, arvalstu komersantu un organizaciju
parstavniecibas un parstavjus, kooperativas sabiedribas, Eiropas ekonomisko interesu grupas,
Eiropas komercsabiedribas, Eiropas kooperativas sabiedribas, politiskas partijas un to apvienibas,
administratorus, maksatnespgjas subjektus, tiesiskas aizsardzibas un maksatnesp&jas procesa
norises, biedribas un nodibinajumus, religiskas organizacijas un to iestades, arodbiedribas, masu
informacijas lidzeklus, koncesijas ligumus, izskirosas ietekmes, komerckilas, laulato mantiskas
attiecibas, religiskas organizacijas un to iestades.

Uzpémumu registra ietilpst vairaki registri, pieméram:

- komercregistrs, kas satur zinas par komersantiem — fiziskam personam (individualajiem
komersantiem) un komercsabiedribam (personalsabiedribam un kapitalsabiedribam), kas ir
dibinati saskana ar Komerclikumu. Kops 2004. gada oktobra saskana ar Eiropas Savienibas
Padomes Regulu Nr. 2157/2001 (2001. gada 8. oktobris) registré ar1 Eiropas
komercsabiedribas (Societas Europea);

- uznémumu registrs, kas satur zinas par zemnieku saimniecibam, zvejnieku saimniecibam,

kooperativajam sabiedribam un individualajiem uznémumiem;
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- biedribu un nodibinajumu registrs, kas satur zinas par visam biedribam un nodibinajumiem,
kas dibinati saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu;

- politisko partiju registrs, kura kops 2007. gada saskana ar Politisko partiju likumu registré
politiskas organizacijas (partijas) un to apvienibas.

Piekluvi Uznémumu registra parzina eso$ajam datu bazém (registriem) var pieskirt visam

tiesibaizsardzibas iestadém, kuru ikdienas darba vajadziga attieciga informacija. Informaciju var

iegiit autoriz&ti lietotaji no iestades, kam, pamatojoties uz parakstitu vienosanos, ir tieSs piesleégums

informacijas sist€émam.

Celu satiksmes drosibas direkcija ir Satiksmes ministrijai paklauta iestade. Ta parvalda

transportlidzeklu un to vaditaju valsts registru.

Registra glabato informaciju var iedalit §adas kategorijas: transportlidzeklu vai kugosanas lidzek]u
tehniskie dati, Ipasnieka dati, tehniskas apskates dati, dati par dazadam nodevam un maksam, dati
par obligato civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu, kvalifikacijas dati, vaditaju apmacibas dati, dati
par aizliegumiem (transportlidzekliem, kugosanas lidzekliem vai personam), dati par nesamaksatam
soda naudam (transportlidzekliem, kugosanas lidzekliem vai personam).

Sisteémai var pieklut $adas struktiiras un personas: Valsts policija, Iekslietu ministrijas Informacijas
centrs, Valsts robezsardze, pasvaldibas, prokuratiira, apdrosinasanas sabiedribas, Latvijas
Transportlidzeklu apdro§inataju birojs, ledzivotaju registrs, komerckilu registrs, zverinati tiesu
izpilditaji, Valsts iep€mumu dienests, tiesas, juridiskas un fiziskas personas.

Transportlidzek]u un to vaditaju valsts registram, pamatojoties uz abpus&ju vienosanos, var piekliit
autoriz&ti lietotaji, tiesi pieslédzoties datu bazei. Registréto sistémas lietotaju skaits parsniedz 6 000.
Valsts tehniskas uzraudzibas agentiira ir paklauta Lauksaimniecibas ministrijai, un ta uztur un
administré informacijas sistému par traktortehniku, tas piekab&m un traktortehnikas vaditajiem.
Informacijas sistéma ietilpst zinas par registrétajiem traktoriem, treileriem un citu specialo
pasgaj&jtehniku, ka ar1 par personam, kuram ir atlauja vadit traktortehniku.

Sistemu izmanto $adas struktiiras: Valsts policija, Iekslietu ministrijas Informacijas centrs, Latvijas
Transportlidzek]u apdrosinataju birojs, ledzivotaju registrs, Komerckilu registrs un Valsts

ienémumu dienests. Sistémai ir 120 registréti lictotaji.
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Latvija nav vienota bankas kontu registra. Ir izveidots centralais registrs tikai par juridiskam
personam. lesaistitie dienesti var iegiit nepiecieSamos bankas datus dazados veidos.

Saskana ar Kriminalprocesa likumu $os pasakumus var piemérot ikviena kriminallieta, ja ieglito
informaciju var izmantot ka pieradijumu konkrétaja izmeklésana. Darjjumu parraudzibu var veikt
uz laiku I1dz trim ménesiem. NepiecieSamibas gadijuma izmekl&Sanas tiesnesis $o terminu var
pagarinat uz laiku Iidz trim menesiem.

Ministru kabinets ir pien€mis noteikumus par darijjumu parraudzibu un §o darbibu maksimali
pielaujamiem terminiem. Ministru kabineta noteikumi Nr. 535 par darfjumu parraudzibu stajas

speka 2010. gada 15. junija.

Arpus kriminalprocesiem Noziedzigi iegiitu [idzek]u legalizacijas novérsanas dienestam ir tiesibas
ar generalprokurora vai vina Tpasi pilnvarota prokurora akceptu izdot rikojumu Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérsSanas likuma subjektam veikt darfjumu
parraudzibu ta klienta konta — uz laiku lidz vienam ménesim. Tas ir iesp&jams, ja Kontroles
dienestam ir pamatots iemesls aizdomam, ka ir noticis vai notiek noziedzigs nodarfjums, taja skaita
noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacija, terorisma finansé$ana vai $o darbibu méginajums. Ja
nepieciesams, $o terminu uz laiku 1idz vienam ménesim var pagarinat generalprokurors vai vina

1pasi pilnvarots prokurors.

Neskaitot FIV, parraudzit bankas kontu un pieprasit informaciju no finansu iestadém var sadas

iestades:

- tiesas — saistiba ar tiesvediba esosam lietam;

- izmekl€Sanas iestades — ar tiesnesa atlauju pirmstiesas izmeklesanas laika saistiba ar
kriminalprocesu;

- prokuratiira — ar tiesnesa atlauju pirmstiesas izmekl&Sanas laika saistiba ar kriminalprocesu;

- Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs — pirmstiesas kriminalprocesa, ka arf,
pamatojoties uz priekSnieka (vai pilnvarotas personas) lémumu, ko ir akceptgjis Augstakas
tiesas priek§sédetajs (vai pilnvarots Augstakas tiesas tiesnesis), ja informacija ir vajadziga

procediiram, kuras paredzetas likuma Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
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darbiba (piem&ram, valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu kontrole, zinu ievaksana par
bezskaidras naudas uzkrajumiem, giitajiem ienakumiem, veiktajiem darfjjumiem un
paradsaistibam), vai arT informacija ir vajadziga saistiba ar Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likumu (lai ievaktu zinas par politisko partiju un apvienibu ikgadejam finansu
darbibam, ka arT par prieksvelésanu perioda izdevumu deklaracija un vélésanu iep€mumu un

izdevumu deklaracija min&to finansu lidzeklu un davanu likumibu un zinu patiesumu).

Informacijas pieprasijums ir jaiesniedz rakstiski, un subjekts, kuram iesniedz pieprasijumu,
jainforme par tiesisko pamatu, atsaucoties uz attiecigo tiesibu aktu, starptautisko noligumu vai

Eiropas Savienibas tiesibu aktu.

Kredttiestadei, kura sanémusi pieprasijumu, nav tiesibu informét klientu vai treso personu par to, ka
zinas par klienta bankas kontu vai darfjumu (darjjumiem) ir sniegtas tiesai vai prokuratiirai.

Ja tiesibu akta vai starptautiska noliguma ir paredzets aizliegums informé&t klientu vai treSo personu
par to, ka ir sanemts informacijas pieprasijums, tiesa, prokuratiira, izmekl&Sanas iestade vai persona,
kas veic izmekleSanas darbibas, pieprasot informaciju par juridiskas vai fiziskas personas kontiem
un veiktajiem darjjumiem, pieprasijuma vér§ uzmanibu uz o aizliegumu, vienlaikus sniedzot
informaciju par to, uz kada pamata (tiesibu akta vai starptautiska noliguma) aizliegums ir

piemé&rojams.

Kops Latvija 2004. gada 1. maija ratificgja Konvenciju par Eiropas Savienibas dalibvalstu
savstarpgju palidzibu kriminallietas un tas protokolu, Latvijas tiesibu aktos ir noteikumi, kas
reglamentg starptautisku sadarbibu $aja joma.

Kops ratific€Sanas konvencijai un tas protokolam ir likuma speks, tapec nav vajadzibas pienemt

papildu noteikumus, lai tos 1stenotu.

Izmekl@Sanas iestades pieprasijumu iesniedz Generalprokuratiirai, kas pilda koordinatora funkcijas,

nosiitot tiesiskas palidzibas ligumu kompetentajai arvalsts iestadei.
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Tiesvedibas laika institiicija, kas atbild par savstarpgjas tiesiskas palidzibas ligumu izsniegSanu, ir
tiesa. Par liguma izsniegSanu atbildiga iestade ir Tieslietu ministrija.
Saskana ar Kriminalprocesa likumu arvalstu liigumus pirmstiesas posma izskata un izlemj

Generalprokuratiira, bet I1dz kriminalvajasanas uzsaksanai — arT Valsts policija.

P&c lietas nodoSanas tiesai arvalsts liigumu izskata Tieslietu ministrija, kas nosita to tiesai izpildei.
Ja valstis vai to kompetentas iestades ir vienojusas par tieSo sazinasanos, ligumus izskata un izlemj

attiecigas iestades.

Latvijas iestades ir konstatgjusas vairakas problémas saistiba ar tiesiskas palidzibas ligumu izpildi
citas valstTs starptautiskaja tiesu iestazu sadarbiba. Piemeéram, Tieslietu ministrija ka kompetenta
iestade nostita tiesiskas palidzibas ligumu uz arvalstim un nesanem apstiprinajumu par liguma
izpildi, jo apstiprinajumi tiek siititi Latvijas tiesam, nevis tai iestadei, kura izsniegusi ligumu.
Turklat dazas dalibvalstis sagatavo tiesiskas palidzibas ligumus sava oficialaja valoda, tapec
vajadzigs tulkojums un tas aizkave So ligumu izpildi un lietu izmekl&Sanu.

Latvijas iestades informé, ka vairakas valstis, kas sanémusas Tieslietu ministrijas izsniegtus
tiesiskas palidzibas ligumus, ir atteikusas tos izpildit, pamatojot atteikumu ar to, ka tiesiskas
palidzibas ligumi biitu jastita sane€mejas valsts tiesai, neiesaistot centralizetu iestadi. Prakse Valsts
policija ir piedzivojusi gadijumus, kad tiesiskas palidzibas liguma izpildes apstiprinajumi ir
aizkaveti (piemé&ram, sanemti pec gada) vai arT apstiprinajums nav sanemts vispar un tiesiskas
palidzibas ligums nav izpildits nezinamu iemeslu dél. Sada pieeja ievérojami aizkavé izmeklgsanu.
Vairakos gadijumos ir konstatgts, ka valstis neievero starptautisko tiesibu aktu prasibas par tiesiskas

palidzibas ligumu izskatiSanu.

Valsts policija ka liiguma sanéméja iestade dazkart sanem tiesiskas palidzibas ligumus caur
Interpola un Eiropola sakaru kanaliem. Vairakos gadijumos tiesiskas palidzibas liigumi no tresam
valstim ir sanemti caur diplomatiskiem, nevis tiesibaizsardzibas kanaliem. Latvijas iestades uzsver,

ka, $adi nosiitot tiesiskas palidzibas ligumus, to izpilde tiek aizkavéta.
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3.2. FinanSu izmeklé$ana un finansu izlukdatu izmantoSana

Ka mingéts ieprieks, nav Tpasas sistémas vai atseviska tiesiska regul€§juma finansu izmekl€sanai, ka
arT $aja jautajuma nav noteikta politika vai strat€gija. Finansu aspektu izmeklé$anu veic saskana ar

Kriminalprocesa likumu ka parastu kriminalizmekl&Sanu, un tai piemero tadus pasus noteikumus.

Tomér finansu aspektu izmeklgésanu uzskata par 1pasi noderigu lietas, kas saistitas ar organizeto
noziedzibu, ka arT ar kibernoziegumiem. FinanSu izmekl&Sanas rezultata var atklat, ka noziedzigas
darbibas ir iesaistitas personas, par kuram tas agrak nebija zinams, un ta palidz atklat noziedzigu

grup&jumu finans€juma avotus, ka arT finansu sh€émas noziedzigdm darbibam.

Kriminalprocesa likuma ir paredz&ta vispargja kartiba un 1pasa kartiba noziedzigi iegiitu lidzeklu un
noziedzigu darbibu finansu aspektu izmekl&Sanai.

Vispargja kartiba paredz, ka mantu par noziedzigi iegiitu var atzit ar speka stajusos tiesas nolémumu
vai prokurora l€mumu par kriminalprocesa pabeigSanu.

Pirmstiesas kriminalprocesa laika mantu par noziedzigi ieglitu var atzit arT:

1) ar rajona (pilsétas) tiesas Iemumu Kriminalprocesa likuma 59. nodala noteiktaja kartiba, ja
mantas TpaSnieks vai likumigais valditajs nav zinams un ja procesa virzitajam ir pietickami
pieradijumi, kas nerada Saubas par mantas noziedzigo izcelsmi (mantas saistibu ar noziedzigu
nodarTjumu);

2) ar procesa virzitaja Ilémumu, ja pirmstiesas izmekleSanas laika pie aizdomas turéta, apstidzeta vai
treSas personas ir atrasta un iznemta manta, attieciba uz kuru tas 1pasnieks vai likumigais valditajs
ieprieks bija pieteicis mantas zudumu un pec tas atraSanas, noverSot sapratigas Saubas, pieradijis

savas tiesibas.

Ipaso kartibu pieméro, lai lietu atrisinatu savlaicigi un nodro§inatu procesa ekonomiju. Ta paredz,

ka procesa virzitajam ir tiesibas uzsakt atsevisku procesu, ja pastav $adi nosactjumi:

1) pieradijumu kopums dod pamatu uzskatit, ka mantai, kura izpemta, ir noziedziga (ar noziedzigu

nodarfjumu saistita) izcelsme;
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2) objektivu iemeslu d€] kriminallietas nodoSana tiesai tuvakaja laika (sapratiga laika perioda) nav

iespgjama vai tas var radit butiskus neattaisnotus izdevumus.

Finansu izmekl&Sanu var ierosinat un pabeigt arT tad, ja par attiecigo nodarijumu nav notiesajosa

sprieduma.

Finans$u izlukdatu ieg@iSana un analiz€ galvena loma ir Kontroles dienestam (FIV). Tas analize
informaciju par neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem, ka arT vajadzibas gadijuma pieprasa
papildu informaciju no zinu sniedzgjiem vai dazadam valsts un pasvaldibu datu bazém, ka art

lidzigam arvalstu iestadem.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likuma ir noteiktas
personas, kuram ir pienakums nekavgjoties zinot Kontroles dienestam par katru neparastu un
aizdomigu darfjumu un p&c Kontroles dienesta pieprasijuma septinu darbdienu laika sniegt tam So
personu riciba esoSo informaciju par klientu vai ta finansu darfjumu (darfjjumiem), Iidzeklu izcelsmi

un to talaku kustibu.

Lai nodrosinatu attiecigo datu savaksanu, min&ta likuma 15. un 21. pants aizliedz kreditiestadeém un
finan$u iestadém atvert un uzturét anonimus (neidentificétu klientu) kontus, un minéta likuma
subjektam ir aizliegts veikt jebkada veida darfjumus ar ¢aulas bankam '. Caulas banku dibinasana
un darbiba Latvijas Republika ir aizliegta. Minéta likuma 25. pants "DarTjuma attiecibas ar politiski
nozimigu personu" paredz Ipasus pasakumus, ja klients vai konta patiesais labuma guvgjs ir
politiski nozimiga persona. Sados gadijumos minéta likuma subjektam javeic §adi pasakumi:
jasanem valdes vai valdes 1pasi pilnvarota valdes locekla piekriSana pirms darijuma attiecibu
uzsaksanas; javeic un jadokumentg pasakumi, lai noteiktu klienta naudas vai citu darfjumos

izmantoto lidzeklu izcelsmi; pastavigi jauzrauga klienta veiktie darfjumi.

Caulas banka ir kreditiestade, kas nav fiziski parstavéta teritorija, kuras jurisdikcija ta
darbojas. Termina definicija ir sniegta minéta likuma 1. panta.
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FinanSu izlukdati var biit par pamatu kriminalizmekleéSanas uzsakSanai. Kontroles dienests sniedz
informaciju pirmstiesas izmekleSanas iestadém, prokuratiirai un tiesam, ja §1 informacija rada
pamatotas aizdomas, ka ir noticis noziedzigs nodarjums.

Izmekl&sanas iestades, san€musas informaciju, var veikt finansu izmekl&sanu saskana ar Operativas
darbibas likumu, lai apstiprinatu iegiito informaciju un pieradijumus personas sauksanai pie
atbildibas saskana ar Kriminallikumu.

2009. gada FIV apstradaja apmeéram 21 000 zinojumu par neparastiem un aizdomigiem darfjjumiem.
Lielaka dala zinojumu bija sanemti no bankam. Zinu sniedzg&ji var nosutit zinojumus elektroniski

vai papira veida.

Zinojuma jabiit klienta identifikacijas datiem, planota, pieteikta, konsultéta, uzsakta, atlikta, veikta
vai apstiprinata darfjjuma aprakstam, ka arT darfjuma iesaistito personu identifikacijas datiem,
darfjuma summai, darjjuma veikSanas vai pieteikSanas laikam un vietai un, ja min&ta likuma
subjekta r1ciba ir darjjumu apliecinosi dokumenti, So dokumentu kopijam. Jasniedz ar1 pamatojums,

kapeéc zinotaja iestade uzskata darfjumu par aizdomigu.

Zinojums Kontroles dienestam, kas sanemts no zinotajas iestades vai Iidzigas arvalstu iestades par
neparastiem vai aizdomigiem darjjumiem, vai pat p&c savas iniciativas iesniegts zinojums ir

pietickams pamats sakt izmeklgSanu.

1999. gada Kontroles dienests kluva par Egmont Group locekli, kas radija tiesisko pamatu un
tehniskas spgjas (izmantojot grupas Ipaso komunikaciju tiklu) informacijas apmainai ar §is
organizacijas 119 locekliem. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérsanas likuma 62. panta ir paredzets, ka Kontroles dienests drikst sadarboties ar lidzigam

arvalstu iestadém, ka arT ligt informaciju citam arvalstu iestadem.
Iestazu sadarbiba valsts Itmeni notiek katra gadijuma atseviski.
Lai veicinatu izmekl&Sanu, Latvijas tiestbu akti lauj taja piedalities ekspertiem, kas nav

tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki (privatiem ekspertiem, pieméram, gramatveziem un finansu

ekspertiem).
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Saskana ar Kriminalprocesa likumu procesa virzitajs (izmekletajs, prokurors vai tiesnesis) var

pieaicinat personu, kurai ir pietiekamas zinaSanas un praktiska pieredze, un uzdot tai veikt

ekspertizi.

Pieaicinatajam ekspertam ir tiesibas:

1) iepazities ar kriminallietas materialiem;

2) pieprasit no procesa virzitaja ekspertizes veikSanai nepiecieSamo papildu informaciju un
materialus;

3) atteikties izdarit ekspertizi (dot atzinumu), ja iesniegtie materiali nav pietiekami vai uzdotie
jautajumi parsniedz vina kompetenci;

4) sanemt to izdevumu atlidzibu, kas radusies sakara ar ierasanos p&c procesa virzitaja aicinajuma.

Pieaicinatajam ekspertam ir tiesibas veikt tikai lémuma paredz&to ekspertizi un sniegt atbildes uz
uzdotajiem jautajumiem. Ja eksperts uzskata, ka vin$ var iegiit kriminalprocesam svarigas zinas, par

kuram jautajums nav uzdots, vinam par to rakstveida jainforme procesa virzitajs.

Zverinatam revidentam ir pilnvaras veikt kriminalprocesu, ja vins$ sanémis procesa virzitaja lémuma

noteiktu vai izmekl€Sanas darbibas protokola fiksétu konkrétu uzdevumu.

Revidents procesa virzitaja uzdevuma:

1) veic inventarizaciju;

2) veic dokumentu apskati un izpemsanu;

3) apskata preces, produkciju un izejvielas revizijas veikSanai nepiecieSamaja apjoma;

4) sniedz saimnieciskas un finansialas darbibas aprakstu revidenta parskata, ja to iespgjams dot
bez revizijas veiksanas;

5) aptauja lieciniekus vai piedalas vinu nopratinasana;

6) izdara reviziju ar procesa virzitaju saskanota apjoma;

7) iepazistina ieinteres€tas personas ar revizijas materialiem;

8) sniedz revidenta vert€§jumu par ieinteres€to personu iebildumiem.
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3.3 Sadarbiba ar Eiropolu un Eurojust

Latvijas iestades uzskata, ka sadarbiba ar Eiropolu un savstarpgja informacijas apmaina ir laba. Nav

zinots par nopietnam griittbam. Lielakaja dala jomu Eiropols piekrit Sim vert§jumam.

Eiropola mitne strada divi sakaru virsnieki no Latvijas. Latvijas sakaru virsnieku biroja vaditaju ir

norikojusi Valsts policija, otru Latvijas sakaru virsnieku — Valsts ien@mumu dienests.

Latvija piedalas vairakas analizes darba lietas (4 WF). Finansu noziegumu joma Latvija piedalas
sadas AWF: AWF Sustrans (aizdomigi darTjjumi/noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija), AWF MTIC
("pazudusa" komersanta krapSanas darfjumi Kopiend), A WF Smoke (tabakas kontrabanda), AWF
Terminal (kreditkarSu krapSana) un AWF Cyborg (kibernoziegumi). Kops 2004. gada Latvija ir
Kemdenas Iidzeklu atguves tikla (CARIN) locekle.

Ir verts apliikot Latvijas dalibu atseviskas A WF.

AWF Terminal. Latvijas kontaktpunkts Saja A WF ir Valsts policija. Sadarbiba ir viduvgja, tomer,

kad informacija tiek sniegta, ieguldijums ir uzskatams par augstvertigu.

AWF Smoke. Saja darba lieta Latviju parstav Valsts iendmumu dienesta Muitas kriminalparvalde.
Eiropolam sniegtas informacijas kvalitate un apjoms ir viduveji. Tomér Latvija izrada gatavibu
sadarboties, stradajot ar So lietu. A WF analitiku nosiititos ligumus apstrada laika. Turklat Latvija ir
izvelgjusies AWF Smoke platformu ka galveno platformu informacijas apmainai ar citam
dalibvalstim par tabakas kontrabandu, nevis apmainas ar So informaciju tiesi divpusgji. Latvija ir arT

AWF Smoke koordinacijas grupas locekle.

AWF Cybercrime. Sis darba lietas kontaktpunkts ir Valsts policijas Ekonomikas policijas parvaldes
kibernoziegumu nodala. Ta ka §1 darba lieta ir izveidota nesen, vertét informacijas apmainu starp

Eiropolu un Latviju butu par agru.
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AWF Sustrans. Latvija ir AWF Sustrans locekle, bet pasreizgjais sadarbibas Itmenis ir uzskatams
par neapmierinosu. Sakotngji Finansu policija un Ekonomikas policija aktivi izradija gatavibu
sadarboties un vairakos gadijumos sniedza informaciju par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ar
krapsSanu saistitas lietas. Tomér §1 sadarbiba ir ieverojami apsikusi.

Nozimigu datu nepieejamiba no finansu izlikoSanas vienibas ir uzskatama par nopietnu trukumu.
No Eiropola viedokla speka esosie noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérsanas tiesibu akti
Latvija nelauj izveidot integrétu pieeju starp visiem iesaistitajiem Latvijas partneriem (FIV,
prokuratiiru un tiesibaizsardzibas iestadem). Lidz ar to, Latvija nepastavot icks€jai iestazu
sadarbibai, Eiropols no Latvijas tiesibaizsardzibas iestadeém nesanem nepiecieSamo informaciju, un
tas ieveérojami ierobezo ta spgjas ieglt pilnigu izlukdatu parskatu par noziedzigi iegttu Itdzeklu
legalizaciju Eiropa.

Stavoklis ir uzskatams par nopietnu, jo Latvija ir viena no ES dalibvalstim, kuru ekonomika pastav

ievérojama Krievijas organiz&tas noziedzibas grup&jumu ietekme.

AWF MTIC. Latviju parstav Valsts ienémumu dienesta Finansu policijas parvalde. Latvija piedalas
arT Mistral mérka grupa, kas analiz€ informaciju par PVN krapsanu emisiju tirdznieciba. Latvija
izrada lielu atbalstu un sniedz augstveértigu informaciju.

AWF MTIC ir san€musi ievérojamu skaitu Latvijas lietu par noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju

saistiba ar PVN krapsanu.

CARIN tiklam Latvija ir divi kontaktpunkti — Generalprokuratiiras prokurors (Starptautiskas
sadarbibas nodala) Riga un Valsts policijas galvenais inspektors (Ekonomikas policijas parvalde)

Riga.

Latvija noléma nepievienoties AWF Copy. Tomer Sobrid izskati$ana esosa lieta lauj secinat, ka
Latvijas Muitas kriminalparvaldes riciba ir augstvértiga informacija, ar ko ta varétu dalities. So
lémumu tap&c varétu parskatit. Latvijas iestazu savaktas zinas var biit nozimigas ES méroga

centienos risinat arvien pieaugosas problémas.
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3.3.1 Sadarbiba ar Eiropolu

Lidzeklu atguves dienesta funkcijas Latvija ir uzdotas Ekonomikas policijas parvaldei. Ta ka
Eiropola Noziedzigi iegtitu lidzeklu birojs Iidz §im nav veicis tadas operativas darbibas, kas biitu
saistitas ar informacijas apmainu ar Latviju par lidzeklu izsekoSanu, novert€jumu par tas efektivitati

no Eiropola viedokla nevar veikt.

3.3.2 Sadarbiba ar Eurojust

Kompetentas Latvijas iestades sadarbojas ar Eurojust, kas sniedz atbalstu izmekl&Sana un
kriminalvajasana saistiba ar noziegumiem un parkapumiem, kas miné&ti Eurojust l@muma, tostarp
finanSu noziegumiem.

Lugumu skaits, ko Latvija nosuittjusi Eurojust, lidz 2008. gadam pieauga, sasniedzot 30 ligumus —
salidzinajuma ar 14 ligumiem 2005. gada. 2009. gada dalibvalsts nosttija 17 ligumus.

Latvijai nosiutito ligumu skaits kops 2004. gada, kad tika nosiititi 8 ligumi, ir arvien pieaudzis.
2009. gada dalibvalsts sanéma 48 ligumus.

Eurojust valsts loceklis no Latvijas — kur$ ir prokurors — pievienojas Eurojust 2004. gada aprili.

3.4 Secinajumi

Ka noradits ieprieks, aprakstot valsts kriminalpolitiku, finanSu izmekl&Sana un noziedzigi iegiitu
lidzeklu jautajumi, Skiet, neienem nozimigu vietu Latvijas tiesibaizsardzibas sisteéma. Tapec nav

paredz&ta Tpasa procesuala kartiba vai izmekl€Sanas instrumenti.

Tomér pastav pamatmehanismi, kas vajadzibas gadijuma lauj iegtt datus, piemé&ram, par bankas
kontiem, nekustamajiem Tpasumiem vai uznpémumiem. Ta ka Latvija ir tikai 22 registrétas bankas,
tiek apgalvots, ka vajadzigas informacijas pliisma un meklésana nerada problémas. Tomer, lai
sekmétu izmeklé$anas darbu, varétu apsvert centralizéta bankas kontu registra izveidi.

S1iespéja jau ir minéta ka mérkis Organizétas noziedzibas novérsanas, apkaro§anas un
samazinasanas valsts programma, kura teikts, ka Latvijas Bankai vajadz&tu "izveidot vienotu banku
kontu registru, kas uzraditu visus personai Latvijas bankas registrétos kontus". Tas ir paveikts

dalgji, jo centralaja registra, kas Sobrid darbojas, ir ieklautas tikai juridiskas personas.
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Turklat vertetaji nesanéma nekadas konkrétas zinas par esosas juridisko personu bankas kontu

centralas datu bazes faktisko izmantoSanu, un vizites laika ta netika pieminéta.

Finans$u izlikoSanu, Skiet, saprot Saurd nozZime un attiecina galvenokart uz FIV apstradatajiem
datiem. Turklat vienibas sp€jas, skiet, netiek izmantotas tik plasi, cik biitu iesp&jams, lai gan tas
riciba ir vertigas zinaSanas un citigi darbinieki. Sadarbiba valsts l[imenT notiek katra gadijuma
atseviski, un to varétu uzlabot.

Ir arT apSaubams, vai tiesibaizsardzibas iestadém, kas sanem zinojumus no FIV, ir pietiekamas
sp&jas tos apstradat. lerobezoti cilvékresursi un tas, ka nav noteiktas prioritates, varétu biit nopietna
probléma $aja joma. Tomér FIV ir apmierinata ar izmekl&Sanas iestazu atbildes reakciju.

Katra zina valsts limena mehanismu uzlabogana sekmétu arf starptautisko sadarbibu. Sobrid resursu
izmantojums no ES viedokla ir nepietickams, jo Eiropolam nav piekluves vertigiem Latvijas FIV
datiem.

Tiestbu aktos ir noteikts, ka finanSu izlikoSanas vienibai jasniedz informacija pirmstiesas
izmekl&€Sanas iestadém, prokuratiirai vai tiesai, ja ST informacija rada pamatotas aizdomas, ka
attieciga persona ir izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, taja skaita veikusi noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, terorisma finanséSanu vai So darbibu méginajumu. Varétu apsveért iesp&ju paplasinat
informacijas saneémgju loku, lai sekmétu starptautisku sadarbibu un savstarpgji izdevigu

informacijas apmainu.

Saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem FIV nevar tie$i apmainities ar informaciju ar Eiropolu.

Tomér informacijas apmaina var notikt ar Latvijas Eiropola nacionalas nodalas starpniecibu.

Latvija nepiedalas 4 WF Copy, kura notiek darbs ar viltotam precém. So pieeju vajadzstu parskatit,

nemot veéra Latvijas riciba iesp&jami esoso izlukdatu vertibu, ka arT melna tirgus nozimi.

Tabakas un cigaresu kontrabanda Skiet nopietna probléma Latvijai muitai. Pastav starpiestazu plans
tiesibaizsardzibas darbibu stiprinasanai kontrabandas apkarosana. Viens no §a plana galvenajiem
elementiem ir valsts [imena un starptautiskas sadarbibas uzlabosana p&c tam, kad bus izstradats
izlukosanas modelis. Ta ka izlikoSana skiet galvenais nakamas kontrabandas apkarosanas
stratégijas elements, Latvijas muitai biitu ieteicams uzlabot Eiropolam iesniedzamas informacijas
kvalitati. Tas savukart varétu laut atklat jaunas starptautiskas saiknes starp noziedzniekiem, kas

darbojas Latvija, un lietam citas dalibvalstTs.
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Attieciba uz "pazudusa" komersanta krapsanas darfjumiem Kopiena (MT7IC krapsanu) Latvijas
daliba Eiropola A WF ir pelnijusi uzslavu. ST sekmiga sadarbiba varétu turpmak izvérsties aktivaka
operativa darbiba. Varétu, pieméram, ar citam dalibvalsttim izveidot apvienotas izmekl&Sanas
grupas, piedaloties Eiropolam (4AWF MTIC), lai pastiprinatu cinu pret "pazudusajiem"
komersantiem, kas darbojas Latvija, vai pret noziedzniekiem, kas launpratigi izmanto Latvijas

finansu pakalpojumus.

4. lesaldeSana un konfiskacija
4.1. Iesaldesana

4.1.1. Valsts [imeni

Pastav divi pamata tiesiskie risinajumi lidzeklu iesaldéSanai (aresta uzlikSanai).
Kriminalizmekl&Sanas laika aresta uzlik§anu mantai veic uz Kriminalprocesa likuma pamata.
Savukart Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérsanas likumu
piemero, ja ir sanemts zinojums par aizdomigu vai neparastu darijjumu un ir pietickams pamats, lai

FIV apturétu darfjumu vai debeta operaciju konta.

Kriminalprocesa likuma 361. pants "Aresta uzlikSana mantai" nosaka — lai nodroSinatu mantisko
jautajumu risinaSanu kriminalprocesa, ka arT iespgjamo mantas konfiskaciju, kriminalprocesa uzliek
arestu aizturéta, aizdomas tureta vai apstidz€ta mantai, art mantai, kas viniem pienakas no citam
personam, vai to personu mantai, kuras ir materiali atbildigas par aizdomas turéta vai apsiidzeta

ricibu.

Tapat arestu var uzlikt mantai, lai nodroSinatu konfisc€jama noziedziga nodarijuma rika vertibas
piedzinu, ja Sis riks pieder citai personai. Arestu var uzlikt arT noziedzigi iegiitai vai ar
kriminalprocesu saistitai mantai, kas atrodas pie citam personam.

Arestu var uzlikt noziedzigi iegiitai mantai, arT finanSu lidzekliem, ka arT noziedzigi iegiitas mantas

izmantosanas rezultata gitajiem augliem.
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Pirmstiesas procesa arestu mantai uzliek ar procesa virzitaja Iémumu, kuru apstiprinajis

izmekl€Sanas tiesnesis. Bet iztiesasanas laika 1émumu pienem tiesa.

Neatliekamos gadijumos, kad manta var tikt atsavinata, iznicinata vai noslépta, procesa virzitajs var
uzlikt arestu mantai ar prokurora piekrisanu. Par uzlikto arestu procesa virzitajs ne vélak ka
nakamaja darba diena pazino izmekl&Sanas tiesnesim, uzradot protokolu un citus materialus, kas
pamato aresta nepiecieSamibu un neatlickamibu. Ja izmekl&Sanas tiesnesis neapstiprina [émumu,

arests mantai janogem.

Procesa virzitajs var uzdot aresta izpildi Valsts policijai, ka arT pazino par mantas arestu
attiecigajam publiskajam registram, kura registrétas tiesibas uz §o mantu, lai tas varétu ierakstit
aizliegumu So mantu atsavinat un apgritinat ar citam lietu vai saistibu tiesibam. Publiskajam
registram nostita apstiprinatu [émuma kopiju.

Ja attieciba uz mantu, pirms tai uzlikts arests, ir registréta hipotekara vai cita ar likumu noteikta
registréjama kila, riciba ar iekilato mantu var notikt tikai péc saskanoSanas ar procesa virzitaju. Ja
$ada manta ar tiesas [émumu ir atzita par noziedzigi iegiitu, mantas arestam ir prioritate attieciba

pret kilu.

Nav atlauts uzlikt arestu pirmas nepiecieSamibas priekSmetiem, ko lieto persona, kuras mantai tiek
uzlikts arests, tas gimenes locekli un vinu apgadiba esosas personas. Sis aizliegums neattiecas uz

noziedzigi ieglitu mantu vai citu ar noziedzigo nodarjjumu saistitu mantu.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 389. pantu visi drosibas lidzekli, kas pirmstiesas procesa

piemeroti attieciba uz mantu, ir pagaidu rakstura, un tie jaatcel $ada termina:
1) par kriminalparkapumu — seSu ménesu laika;

2) par mazak smagu noziegumu — devinu ménesu laika;
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3) par smagu noziegumu — divpadsmit ménesu laika;
4) par seviski smagu noziegumu — astonppadsmit ménesu laika;

Kriminalprocesa par smagu vai seviski smagu noziegumu izmekl&Sanas tiesnesis terminu var

pagarinat vél par seSiem ménesSiem, bet ne vairak ka par trim m&nesiem viena pagarinajuma.

Kriminalprocesa likuma ir noteikts, ka par aresta uzlikSanu mantai raksta protokolu. Protokols nav
jaraksta, ja lémums par mantas arestu nodots izpildei kreditiestadei un nav nepiecieSams aprakstit
mantas individualas pazimes. Tada gadijuma personu, kuras mantai uzliek arestu, informe par So

[Emumu.

Kriminalprocesa likuma 336. panta ir noteikts, ka stidzibu par kriminalprocesu veicosas
amatpersonas ricibu vai nolémumu var iesniegt procesa iesaistita persona, ka ar1 persona, kuras
tiesibas vai likumigas intereses ir aizskartas ar konkréto ricibu vai nolémumu. Siidzibu var iesniegt:
1) par izmekl&taja vai izmekl&taja tiesa prieksnieka ricibu vai lémumiem — uzraugosajam

prokuroram;
2) par prokurora ricibu vai [lémumiem — amata augstakam prokuroram;
3) par izmekl€Sanas tiesnesa ricibu vai [émumiem — tiesas prieksseédétajam;

4) par tiesas nolemumu — augstaka Iimena tiesai.

Ja tiek uzlikts arests lietam, kuru apgroziba aizliegta ar likumu, ka arT naudai, valiitai un
vertspapiriem, banku izdotiem akreditiviem, vekseliem, akcijam un citiem naudas dokumentiem, to
glabasanas vietu un kartibu nosaka Ministru kabinets. Naudas noguldijumi un vertspapiri, kas
glabajas bankas vai citas kreditiestad@s, netiek iznemti, bet péc lémuma sanemsanas par aresta

uzlikSanu ar tiem tiek partrauktas izdevumu operacijas.

14873/1/10 REV 1 MN/PN/ec 51
DGH 2B RESTREINT UE LV



RESTREINT UE

Kriminalprocesa laika 1@mums par aresta atcelSanu japienem, ja:

1) personu attaisno;

2) tiesa nav pien€musi [émumu, ka manta atzistama par noziedzigi iegiitu;

3) procesa virzitajs izbeidz kriminalprocesu ar reabilitgjosu [émumu;

4) kriminalprocesa nav pieprasita kaiteéjuma kompensacija vai cietusais to atsaucis;

5) noziedzigs nodarijums parkvalificéts péc cita Kriminallikuma panta, kas neparedz mantas
konfiskaciju;

6) arest€to mantu ar procesa virzitaja atlauju Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba tiesu
izpilditajs pardevis;

7) zudis jebkurs cits iemesls mantisko jautajumu risinajuma nodro§inasanai.

Ka noradits ieprieks, arT FIV ir tiesibas iesaldét lidzeklus.
Finans$u iestades (un citas struktiiras, kuram ir pienakums sniegt zinas FIV) atturas no viena vai
vairaku savstarpgji saistttu darjjumu veikSanas vai no noteikta veida debeta operacijam klienta
konta, ja darfjums saistits vai ir pamatotas aizdomas, ka tas saistits ar noziedzigi iegiitu [idzeklu
legalizaciju vai terorisma finans€Sanu. Attieciga struktiira par atturé€Sanos veikt darfjumu
nekavgjoties, ne velak ka nakamaja darbdiena, zino finansu izlikoSanas vienibai. Ne vélak ka piecu
darbdienu laika p&c zinojuma sanemsanas finansSu izlukoSanas vieniba izverte, vai lémums ir
pienemts atbilstosi likuma noteikumiem un vai tiesibu ierobezojums ir samérigs, un izdod pamatotu
rikojumu turpinat vai izbeigt attur€Sanos no darfjuma veikSanas vai no noteikta veida debeta
operacijam klienta konta.
Ne velak ka 40 dienu laika p&c tam, kad sanemts zinojums par atturé€Sanos veikt darjjumu, bet
iznémuma gadijuma generalprokurora vai vina Ipasi pilnvarota prokurora noteiktaja papildu
termina — ne ilgaka ka 40 dienas, kas nepiecieSams pieprasitas informacijas sanemsanai no
arvalsttm, finansu izliikoSanas vieniba izdod rikojumu apturgt darijjumu vai noteikto debeta
operaciju klienta konta, ja:
- nauda vai citi lidzekli ir atziti par noziedzigi ieglitiem saskana ar Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likuma 4. panta 3. punktu. Sada gadijuma
dartjumu vai noteikto debeta operaciju klienta konta aptur uz rikojuma noteikto laiku, bet ne

ilgaku par seSiem ménesiem,
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- pamatojoties uz finansu izlukoSanas vienibas riciba eso$o informaciju, rodas aizdomas, ka
notiek noziedzigs nodarTjums, taja skaita noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacija vai noziedzigi
iegiitu lidzek]u legalizacijas méginajums. Sada gadijuma darfjumu aptur uz rikojuma noteikto

laiku, bet ne ilgaku par 45 dienam.

Kontroles dienests ar rikojumu apturét darfjumus vai debeta operacijas konta uzdod likuma
subjektam (piem&ram, finansu iestadei vai kreditiestadei) nositit klientam mingta rikojuma kopiju,

ka arT veéstule izskaidrot rikojuma apstridéSanas kartibu.

Persona, kuras dartjums vai noteikta veida debeta operacijas ir aptur€tas, var apstridét Kontroles
dienesta izdotos rikojumus 1pasi pilnvarotam prokuroram 30 dienu laika no dienas, kad sanémusi
rikojuma kopiju.

Ipasi pilnvarota prokurora lémumu var apstridét generalprokuroram, kura lémums ir galigs.

Kontroles dienesta izsniegto rikojumu var atcelt pats Kontroles dienests, ja ir pieradita lidzeklu

izcelsmes likumiba.

4.1.2.  Sadarbiba Eiropas Iiment — Pamatlémuma 2003/577/TI 1stenosana

Padomes Pamatlemumu 2003/577/TI (2003. gada 22. jilijs) par to, ka Eiropas Savieniba izpilda
Ipasuma vai pieradijumu iesald€Sanas rikojumus, Latvija 1steno ar Kriminalprocesa likuma

grozijumiem, kas stajas speka 2007. gada 11. novembri.

Pirms tam liigumus iesald@t pieradijumus sttija arvalsts kompetentajai iestadei 11dz ar tiesiskas

palidzibas ligumiem. Tap&c tiesiskas palidzibas ligumu izskatiSanas laiks bija ilgaks.
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2008. gada tika nosititi divi iesaldeSanas rikojumi uz Lietuvu un neviens netika sanemts.

2009. gada tika nosititi Cetri iesaldéSanas rikojumi — divi uz Igauniju un pa vienam uz Niderlandi
un Vaciju — un tika sanemts viens rikojums no Danijas.
Pirmajos piecos 2010. gada ménesos ir nosititi divi iesaldéSanas rikojumi — uz Igauniju un Poliju —

un neviens nav sanemts.

4.1.2.1. Pieredze, rikojoties ka izdoSanas valstij

Latvijas ka izdoSanas valsts ricibas pamata ir Kriminalprocesa likuma 74. nodala "Liigums arvalstij

par procesualas darbibas veiksanu".

829." pants attiecas uz aresta uzlik§anu mantai vai kratidanu, ko Latvija ladz veikt citai ES
dalibvalstij.

Aresta uzlikSana mantai cita dalibvalstt notiek, pamatojoties uz procesa vai pirmstiesas procesa
virzitaja pienemtu un izmekl€Sanas tiesnesa apstiprinatu lémumu. KratiSana cita Eiropas Savienibas
dalibvalst1 tiek izdarita, pamatojoties uz izmeklgSanas tiesnesa pienemtu [emumu.

Izmekl&Sanas tiesnesis nekavejoties, bet ne velak ka triju darba dienu laika, apstiprina vai noraida
procesa virzitaja pienemto l€mumu par aresta uzlik§anu mantai un aizpilda noteiktas formas
apliecinajumu. Procesa virzitajs nodrosina apliecinajuma tulkojumu valoda, kuru noradijis ta
sanémg;js.

Lémumu par aresta uzlikSanu mantai vai kratiSanu pienem tiesas procesa laika, un apliecinajumu
aizpilda un ta tulkojumu nodroSina tiesa, kuras lietvediba kriminallieta atrodas.

Lémumu par aresta uzlikSanu mantai vai Iémumu par kratiSanu, apliecinajumu un ta tulkojumu
procesa virzitajs iesniedz Generalprokuratiirai, kas tos nekavéjoties, bet ne vélak ka triju darba

dienu laika nosuta attiecigas Eiropas Savienibas dalibvalsts kompetentajai iestadei.

Latvijas iestades nesniedza zinas par to, ka biitu radusas kadas problémas, meklgjot sanéméejas
iestades.
Atseviskos gadijumos péc citas dalibvalsts (Lietuvas vai Igaunijas) liguma ir sniegta papildu

paskaidrojosa informacija.

14873/1/10 REV 1 MN/PN/ec 54
DGH 2B RESTREINT UE LV



RESTREINT UE

Rodoties jautajumiem, liigumus apspriez tiesi starp kompetentajam iestadeém, neiesaistot Eurojust

vai Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu.

4.1.2.2. Pieredze, rikojoties ka izpildes valstij

Latvijas ka izpildes valsts ricibas pamata ir Kriminalprocesa likuma 73. nodala "Palidziba arvalstij
procesualo darbibu veiksana".

812. panta ir uzskaititas iestades, kar ir kompetentas izskatit arvalsts lagumu.

Pirmstiesas procesa arvalsts ligumu izskata Generalprokuratira. L1idz kriminalvajasanas uzsaksanai

$adu lugumu izskata un izlemj ar1 Valsts policija.

P&c lietas nodosanas tiesai arvalsts liigumu izskata Tieslietu ministrija.
Saskana ar likumu gadijuma, ja valstis vai to kompetentas iestades ir vienojusas par tieSo
sazinasanos, ligumus izskata un izlemj attiecigas iestades. Tas, jadoma, varetu attiekties uz

sadarbibu, kuras pamata ir ES pamatlémumi.

Aresta uzlikSanu mantai (vai kratiSanu) pec citas dalibvalsts liiguma Latvija veic saskana ar
Kriminalprocesa likuma 825." pantu. Sapemot arvalsts ligumu, Generalprokuratiira nekavgjoties,
bet ne velak ka 24 stundu laika izverte ta izpildes iespgjamibu. Ja izpilde ir iesp&jama,
Generalprokuratiira nosaka $a nolémuma izpildes iestadi. Ta ar pazino liguma izdosanas
dalibvalsts attiecigajai kompetentajai iestadei par nolémuma pienemsanu izpildei vai ar1 sniedz

atteikuma motivaciju.

Ligumu izpilda saskana ar Latvijas Kriminalprocesa likuma noteikumiem. Lai atzitu arvalsts
rikojumu par aresta uzlik§anu mantai, nav nepieciesama izmekl&Sanas tiesnesa piekriSana.
Tiek nemtas véra liiguma izdoSanas valsts TpaSas procesualas prasibas, ja vien tas neparkapj

Kriminalprocesa likuma pamatprincipus.

L1dz $im rikojumi par lidzeklu iesaldéSanu ir sanemti pa pastu. Kriminalprocesa likuma nav

precizéts mehanisms rikojumu sanemsanai. Latvija pienem liigumus latviesu vai anglu valoda.
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Latvijas iestades ir zinojusas par vienu gadijumu, kad rikojums par Iidzeklu iesaldéSanu ir sanemts
bez apstiprinajuma dokumenta. Kad liguma izdoSanas valsts bija atsiitijusi pieprasitos papildu
dokumentus, rikojumu izpildija. Nav pieméru gadijumiem, kad arvalsts ligums nebttu ticis

izpildits.

Ieinteresétajam pusém saskana ar Kriminalprocesa likuma 825.% pantu ir pieejami atseviski tiesiskas
aizsardzibas Iidzekli attieciba uz mantu, kam uzlikts arests. Tomer stidzibas iesniegSana neaptur
arvalsts rikojuma izpildi. Ja Generalprokuratira sanem siidzibu par darbibam, kas saistitas ar citas
dalibvalsts procesuala noléemuma izpildi, ta par stidzibas iesniegSanu un tas pamatojumu, ka ar1 par

stidzibas izskatiSanas rezultatu informe nolémuma izdev€jvalsts kompetento iestadi.

Latvija ka liguma sanémgja valsts var atteikties izpildit arvalsts rikojumu vai atlikt ta izpildi.
Atteikuma iemesli ir uzskaititi 825.2 panta, un to starpa ir gadijumi, kad:

* apliecinajums nav atsiitits, ir nepilnigs vai nav saistits ar ligumu,

*  afttieciga persona bauda imunitati;

* izpilde parkaptu dubultas sodiSanas nepielaujamibas (ne bis in idem) principu;

* nodarfjums, uz kuru attiecas lugums, nav ieklauts Kriminalprocesa likuma pielikuma un nav

noziedzigs péc Latvijas likuma.

Luguma izpildi var atlikt, piem&ram, gadijumos, kad ta izpilde var kaitét Latvija uzsaktam

kriminalprocesam.

4.2. Konfiskacija (tostarp saistiba ar Padomes Pamatlémumu 2005/212/T1 un Padomes
Pamatlémumu 2006/786/TTI)

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 514. pantu noziedzigi iegtitu Iidzeklu konfiskacija un piedzina

ir viens no jautajumiem, kas jaizlemj tiesas apspriedg.

Saskana ar kriminaltiesibu aktiem konfiskaciju var veikt divos veidos — ka kriminalsodu saskana ar
Kriminallikuma 42. pantu vai arT ka procesualu piespiedu lidzekli saskana ar Kriminalprocesa
likuma 27. nodalu "Riciba ar noziedzigi iegiitu mantu" un 59. nodalu "Process par noziedzigi ieglitu
mantu".

Konfiskacijas ka kriminalsoda izpildes procediira ir noteikta Latvijas Sodu izpildes kodeksa.
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Kriminallikuma 42. panta ir skaidrots, ka mantas konfiskacija ir notiesata pasuma esos$as mantas
vai tas dalu piespiedu bezatlidzibas atsavinasSana valsts Ipasuma. Mantas konfiskaciju var piemérot
ka kriminalsodu gadijumos, kas noteikti Kriminallikuma Seviskaja dala (piem&ram, par cilvéku
tirdzniecibu, kilnieku sagrabsanu, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu, zadzibu un naudas

viltosanu).

Mantas konfiskacija iespgjama neatkarigi no ta, vai persona ir vai nav notiesata. Kriminalprocesa
likuma 355. pants paredz konfiskaciju gadijumos, kad persona nav notiesata — atseviskus mantas
veidus atzistot par noziedzigi iegiitiem. Saja gadijuma pieradisanas pienakums ir apsiidzétajam.
Mingtaja panta ir defin€ta noziedzigi iegiita manta. Taja noteikts, ka manta ir atzistama par
noziedzigi ieglitu, ja personas Tpasuma vai valdijuma ta tieSi vai netie$i nonakusi noziedziga
nodarfjuma rezultata.

Ja netiek pieradits pret€jais, par noziedzigi ieglitu uzskatama manta, art finansu Iidzekli, kas pieder

personai, kura:

1) ir organiz&tas noziedzigas grupas dalibnieks vai atbalsta to;

2) pati iesaistijusies teroristiskas darbibas vai uztur pastavigas attiecibas ar personu, kas iesaistita
teroristiskas darbibas;

3) pati iesaistijusies cilvéku tirdznieciba vai uztur pastavigas attiecibas ar personu, kas iesaistita
cilvéku tirdznieciba;

4) pati iesaistTjusies noziedzigas darbibas ar narkotiskam vai psihotropam vielam vai uztur
pastavigas attiecibas ar personu, kas iesaistita $adas darbibas;

5) pati iesaistijusies noziedzigas darbibas ar viltotu naudu, valsts finansu instrumentiem vai uztur
pastavigas attiecibas ar personu, kas iesaistita $adas darbibas;

6) pati iesaistijusies noziedzigas darbibas, lai $kersotu valsts robezu vai sekmétu citas personas
parvietosanu pari valsts robezai, vai nodrosinatu citam personam iesp&ju nelikumigi uzturéties
Latvijas Republika, vai uztur pastavigas attiecibas ar personu, kas iesaistita $adas darbibas;

7) pati iesaistijusies noziedzigas darbibas saistiba ar bérnu pornografiju vai bérnu seksualo

izmantosanu vai uztur pastavigas attiecibas ar personu, kas iesaistita $adas darbibas.
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Mingta panta izpratne pastavigu attiecibu uzturéSana ar citu personu, kura iesaistita noteiktas
noziedzigas darbibas, nozimé, ka persona dzivo kopa ar otru personu vai ari kontrol&, nosaka vai

1etekme tas uzvedibu.

356. pants attiecas uz mantas atziSanu par noziedzigi iegitu.

Mantu par noziedzigi iegiitu var atzit ar speka stajusos tiesas nolémumu vai prokurora [émumu par
kriminalprocesa pabeigSanu.

Pirmstiesas kriminalprocesa laika mantu par noziedzigi ieglitu var atzit arT:

1) ar rajona (pilsetas) tiesas Iemumu likuma 59. nodala noteiktaja kartiba, ja procesa virzitajam ir
pietiekami pieradijumi, kas nerada Saubas par mantas noziedzigo izcelsmi (mantas saistibu ar
noziedzigu nodarfjumu);

2) ar procesa virzitaja Ilémumu, ja pirmstiesas kriminalprocesa laika pie aizdomas turéta, apstidzeta
vai tre$as personas ir atrasta un izpemta manta, attieciba uz kuru tas ipaSnieks vai likumigais
valditajs ieprieks bija pieteicis mantas zudumu un pé&c tas atrasanas, noversot sapratigas Saubas,

pieradijis savas tiesibas.

355. panta noteikumi tiek pieméroti praks€. 2008. gada tos pieméroja 47 reizes, 2009. gada —
49 reizes un 2010. gada — 22 reizes. Konfiskaciju ka sodu 2008. gada pieméroja 880 reizes un

2009. gada — 679 reizes.

Ja noziedzigi iegiita manta ir atsavinata, iznicinata, noslépta vai nomask&ta un to nav iesp&jams

konfiscét, konfiskacijai vai piedzinai var paklaut citu mantu, arT finansu lidzeklus, konfisc&jamas

mantas vertiba.

Ja apstidz€tajam nav mantas, ko varétu paklaut konfiskacijai, konfisc&t var:

1) mantu, ko apstidz&ta persona p&c noziedziga nodarijuma izdariSanas bez atbilstosas atlidzibas ir
atsavinajusi treSajai personai;

2) apsudzetas personas laulata mantu, ja vien vismaz tris gadus pirms noziedziga nodarijuma
uzsakSanas nav noteikta laulato mantas skirtiba;

3) citas personas mantu, ja ar $o personu apsiidz€tajam ir kopiga (nedalita) saimnieciba.
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Procesa virzitajam ir tiesibas lietas savlaicigas atrisinasanas un procesa ekonomijas intereses izdaltt
no kriminallietas materialus par noziedzigi ieglitu mantu un uzsakt procesu, ja pastav sadi

nosacijumi:

1) pieradijumu kopums dod pamatu uzskatit, ka mantai ir noziedziga (ar noziedzigu nodarijjumu
saistita) izcelsme;
2) objektivu iemeslu d€] kriminallietas nodosana tiesai tuvakaja laika (sapratiga laika perioda) nav

iespgjama vai tas var radit butiskus neattaisnotus izdevumus.

Tiesa izlem;:

1) vai manta ir saistita ar noziedzigu nodarjjumu;

2) vai ir zinams mantas TpaSnieks vai likumigais valditajs;
3) wvai kadai personai ir likumigas tiesibas uz mantu;

4) ricibu ar noziedzigi ieglitu mantu.

Ja tiesa atzist, ka mantas saistiba ar noziedzigu nodarfjumu nav pieradita, ta pienem [€mumu izbeigt

procesu par noziedzigi iegiitu mantu.

Pastav tiesiskas aizsardzibas Iidzekli konfiskacijas gadijuma. Personai, kas ieguvusi attiecigo mantu
laba ticiba, ir tiesibas saskana ar civilprocesu iesniegt prasibu. Turklat pirms notiesajosa sprieduma
stasanas speka Kriminalprocesa likums paredz iesp&ju nolémumu parsiidzet (pilniba vai dalgji)

augstaka tiesu instancg.

Apgabaltiesa tris tiesneSu sastava izskata parsiidzibas prasibu vai prokurora prasibu 10 dienu laika
no dienas, kad uzklausijusi parstidzetaju un izskatijusi iesniegtos pieradijumus. Tiesa var atcelt
rajona (pilsétas) tiesas noléemumu par Tpasuma noziedzigo izcelsmi un piepemt l€mumu par procesa

izbeigSanu. Lémums ir galigs.

P&c sprieduma stasanas speka tiesa saskana ar Latvijas Piespiedu ietekmé&Sanas Iidzeklu izpildes
likumu nosiita izpildu rakstu par mantas konfiskaciju tiesu izpilditajam. Tiesu izpilditajs parbauda

konfisc€jamo mantu un, ja nav prasibu no tresam personam, nodod to Valsts ien€mumu dienestam.
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Latvijas iestades uzskata, ka Pamatlemuma 2005/212/TT (2005. gada 24. februaris) par noziedzigi
iegiitu [idzeklu, nozieguma riku un Ipasuma konfiskaciju noteikumi ir Istenoti un ir ieklauti
Kriminalprocesa likuma 27. nodala "Riciba ar noziedzigi iegiitu mantu" un 59. nodala "Process par

noziedzigi iegiitu mantu".

Attieciba uz starptautisko sadarbibu Latvija ir Tstenojusi Pamatlémumu 2006/783/TI par
savstarpgjas atziSanas principa piemerosanu konfiskacijas rikojumiem. NepiecieSamie

Kriminalprocesa likuma grozijumi stajas speka 2009. gada 14. junija.

Ja nav iesp&jams izpildit Latvija pienemto nolémumu par mantas konfiskaciju, jo ta ir notiesatas
personas dzivesvieta (vai juridiskas personas registréta juridiska adrese), bet tai piedero$a manta vai
no tas gitie ienakumi ir cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, tiesa Latvija pienemto nolémumu par
mantas konfiskaciju kopa ar Tpasa forma aizpilditu apliecinajumu nosiita Tieslietu ministrijai.

Tieslietu ministrija nodrosina tulkojumu.

Attieciba uz citas dalibvalsts izdotu konfiskacijas rikojumu Kriminalprocesa likuma 801."" pants

nosaka, ka 10 dienu laika p&c nolémuma sanemsanas par mantas konfiskaciju (ja materialu apjoms

ir seviski liels, 30 dienu laika) Tieslietu ministrija noskaidro, vai nepastav Kriminalprocesa likuma

paredzéti iemesli atteikumam. Atteikuma iemesli ir uzskaititi 801.° panta, un to starpa ir gadijumi,

kad:

1) apliecinajums ir nepilnigs vai neatbilst ligumam,;

2) nodarTjums, uz kuru attiecas ligums, nav ietverts Kriminalprocesa likuma pielikuma un nav
noziedzigs péc Latvijas likuma;

3) luguma izpilde parkaptu ne bis in idem principu;

4) attieciga persona Latvija bauda imunitati;

5) nolémuma izpilde Latvija nav iesp&jama;

6) prasibai iestajies noilgums un nolémums attiecas uz nodarijjumu, kas ir Latvijas jurisdikcija;

7) persona nav sasniegusi vecumu, ar kuru iestajas kriminalatbildiba;
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8) nolemums pienemts personas prombitng, iznemot gadijumus, kad persona ir informé&ta par
procesu vai pati informgjusi, ka noléemumu neapstrid;

9) ir pamats uzskatit, ka sods noteikts personas dzimuma, rases, religiskas piederibas, tautibas,
valodas vai politisko uzskatu del;

10) nolémuma izpilde buitu pretruna ar Latvijas tiesibu sist€mas pamatprincipiem.

Ja iemesli atteikumam nav konstat&ti, izskatitos materialus nostta tiesai péc personas dzivesvietas
(vai juridiskas personas registrétas juridiskas adreses) vai IpasSuma atrasanas vietas. Tiesnesis
parbauda luguma izpildiSanas pamatu, velreiz noskaidro, vai nepastav atteikuma iemesli, un piepem
lémumu par Latvija izpildamo mantas konfiskaciju vai par atteikSanos izpildit konfiskacijas
rikojumu.

Ja tiesnesis pienem l€mumu par arvalstts izdota mantas konfiskacijas rikojuma izpildi, tiesu
izpilditajs sanem izpildrakstu par konfiskaciju. Tieslietu ministrija sanem tiesnesa pienemta [émuma
kopiju un informaciju par tiesu izpilditaju, kuram [émums nositits izpildei.

Tiesnesa pienemto 1émumu par Latvija izpildamo mantas konfiskaciju var parsiidzet apelacijas
instances tiesai 10 dienu laika no [émuma sanemsanas dienas. Apelacijas instances tiesas tiesnesis

stdzibu izskata rakstveida procesa, un lémums nav parsiidzams.

P&c Pamatlémuma 2006/783/TI 1stenosanas Tieslietu ministrija nav sanémusi nevienu citas
dalibvalsts izdotu konfiskacijas rikojumu un neviens Latvijas rikojums nav nosiitits uz arvalstim,

tapec pagaidam nav konstatgtas praktiskas problémas.

4.3. Secinajumi

Skiet, ka Latvijas iestazu riciba ir visi nepiecieSamie instrumenti noziedzigi iegiitu lidzek]u
iesaldesanai un konfiskacijai. Ir pieejams un prakse tiek piemérots ar1 apgrieztais pieradiSanas
pienakums. Tomér vertetaju riciba nav statistikas datu, kas lautu noveértet, cik daudzas lietas tas
biitu piem&rojams, cik reizu prokuratiira to ir prasijusi, ka ar1 cik daudzas lietas un kadu iemeslu dg]

tiesas apgriezto pieradiSanas pienakumu ir noraidijusas.
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Konfiskacijas sistémas pamata nav mantas vertiba, jo nolémumos par konfiskaciju ir noraditas
konkrétas mantas. Kopuma visaptverosi statistikas dati nav pieejami, jo katra iestade glaba savus
atseviskos ierakstus. Tap€c nav iesp&jams salidzinat iesald€to vai konfiscéto lidzeklu vertibu. Ta
rezultata nevar novertet sistémas vispargjo efektivitati, ne ar1 konstatet visus kaveklus un vajas
vietas.

Statistikas dati, Skiet, ir apkopoti tikai par iesaldétajiem lidzekliem un kontiem, lai gan saskana ar
apgalvojumiem arests tiek regulari uzlikts arT kustamai un nekustamai mantai. Sada pieeja liek
noprast, ka cina pret organizéto noziedzibu (vai noziedzibu vispar) noziedznieku Iidzeklu
atnemsanai ir otrskiriga nozime. Neskiet, ka Iidzeklu iesald€Sana, konfiskacija un atguve biitu
tiesibaizsardzibas iestazu un prokuratiiras prioritate. Sos pasakumus parasti pieméro, lai atlidzinatu

parkapumu raditos zaud&umus.

Iemesls satraukumam ir arT ierobezota starptautiska sadarbiba un pieejamo instrumentu, Tpasi
atsevisku pamatlémumu, reta izmantosana. To dalgji var izskaidrot ar vispar&ju priekSroku agrak
izmantotajiem savstarpgjas tiesiskas palidzibas risinajumiem un jauno savstarpgjas atzisanas
mehanismu procesualajiem trikumiem, pieméram, ierobezotu darbibas jomu (iesaldéSana un
pieradijumu vaksana) un formas sarezgitibu.

Turklat starptautiska sadarbiba (rikojumu apmaina) notiek ar centralo kontaktpunktu starpniecibu.
Lai gan Latvijas iestades ir uzsverusas, ka $ada kartiba ir uzlabojusi ligumu kvalitati, ]avusi savakt
statistikas datus un — nemot véra parvaldes lielumu — nav radijusi véra nemamus kavéjumus,
vertetaji uzskata, ka §1 pieeja ir pretruna attiecigo pamatlémumu garam, jo to merkis ir sekmét tiesus
kontaktus starp iesaistitajam iestadém.

Visbeidzot, atseviski arvalstu konfiskacijas rikojuma atteikuma iemesli, piem&ram, piep€mums, ka
(citas dalibvalsts) nolémuma pamata bijis personas dzimums, rase, religiska piederiba, tautiba,
valoda vai politiskie uzskati, parsniedz pamatléemuma darbibas jomu un kave tiesu iestazu sadarbibu

Eiropas Savieniba.

5. ES finans$u interesu aizsardziba — pieejamie mehanismi, Tpasi sadarbiba ar OLAF

Ka aprakstits ieprieks, ES finanSu interesu aizsardzibas sistémas pamata Latvija ir divas struktiiras:

Finans$u ministrijas valsts sekretara vadita Koordinacijas padome un KrapSanas apkaroSanas
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koordinacijas dienests.

Nesen Koordinacijas padome ludza ES struktirfondu un Kohé&zijas fonda parvaldibas iestadém
sagatavot informaciju par finansu korekciju proporcionalitati attieciba uz ES strukturfondu un
Kohezijas fonda izdevumiem. Padome arT ierosinaja Tieslietu ministrijai veikt grozijumus spéka
esosajos tiesibu aktos, lai attiecigajam valsts parvaldes iestadém paredz&tu privilegétu stavokli ka

kreditoriem bankrota gadijuma.

Koordinacijas padome arT ltidza Lauksaimniecibas ministrijai zinot par darbibam, kas veiktas, lai
samazinatu nepamatotu izmaksu skaitu, jo apmeéram 80 % nepamatoto izmaksu ES izdevumos ir
attiecinami uz lauksaimniecibu. Turklat Krapsanas apkarosanas koordinacijas dienestam ludza veikt
parbaudi iestades, kuras ir visvairak nepamatotu izmaksu gadijumu vai vislielakas nepamatoti
izmaksatas summas. Padome plano 2010. gada jailija iesniegt Ministru kabinetam pirmo zinojumu

par nepamatoti izmaksatiem Eiropas Savienibas fondu Iidzekliem.

Latvijas iestadém vajadz€tu ne vien turpinat veikt Sada veida parbaudes, bet arT izverteét konstatetos
nepamatotu izmaksu gadijumus, izmantojot gan fondu parvaldibas iestazu zinasanas, gan attiecigos

izmekl€Sanas dienestus, lai varétu veiksmigak atklat iesp&jamu krapsanu.

Saja saistiba biitu jaatzimé, ka kriminalizmekl&$anu skaits, kas uzsaktas saistiba ar konstatgtiem
nodarfjumiem, kuri ietekm€& ES budzetu, ir loti neliels. Tiek uzskatits, ka tas nav saistits ar zemo

parkapumu Itmeni $aja joma, bet gan norada uz pastavosas sisteémas efektivitates trikumiem.

Skiet, ka ES ienémumu pusé Muitas Kriminalparvaldes galvena darbibas joma ir cina pret narkotiku
tirdzniecibu un cigareSu kontrabandu. Ir svarigi, ka tikai vienreiz — 2007. gada — muitas krapsanu
uzskatija par prioritati. So prioritati atcéla, jo, ka skaidro Latvijas iestades, "neveiksmiga seminara,
kur §ts prioritates izv€l&ja, neizdevas panakt vajadzigo izpratnes Iimeni". JaSaubas, vai tas attaisno

centienu pieticibu cina pret izvairisanos no ievedmuitas un antidempinga maksajumiem.

Eiropas Savienibas ien€mumu un izdevumu joma efektiva un rezultativa informacijas apmaina starp
policijas un prokuratiiras iestadém un kompetentajam administrativajam iestadem Latvija ir
neaizstajama. Saruna ar prokuratiiru vertetajiem radas iespaids, ka informacijas plisma par
administrativajiem procesiem, no vienas puses, un kriminalprocesiem, no otras puses, nav tik

regulara un pilniga, ka vajadzetu.
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Latvijas iestades arT atzist, ka nav 1paSu pasakumu, lai nodrosinatu, ka iesaistitas iestades bez
atseviska pieprasijuma sniedz OLAF informaciju par rezultatiem tadas ar krapsanu saistitas
kriminallietas, kuras apdraud Kopienu finansu intereses. Ka skaidro Latvijas iestades, tas ir tapec,
ka $aja joma nav iedibinatas prakses. Informaciju par kriminalprocesu virzibu (ierosinasanu,
izbeigSanu, pabeigSanu) var nositit, bet saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem tas nav obligati.
Ta ka lieta var bt iesaistitas daudzas struktiiras, nav skaidrs, kurai no tam §ada informacija biitu

janosiita OLAF.

Atbildot uz jautajumu par pasreizgjo stavokli saistiba ar Konvencijas par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu un tas protokolu TstenoSanu, Latvijas Tieslietu ministrija nosiitija savas atbildes
kopiju uz Eiropas Komisijas 2008. gada 16. aprila otro zinojumu par konvencijas un tas protokolu
isteno$anu. Saja véstulé galvenokart skatiti Getri jautajumi, kuros péc Eiropas Komisijas teikta
Latvijas tiestbu akti v&l nav (pilniba) saskanoti ar konvenciju un tas protokoliem — tadas krapsanas
definicija, kas skar EK finanSu intereses, juridisko personu atbildiba, krapSanas riku iznemsana un
konfiskacija, ka arT Kopienas ierédnu Latvija izdarito parkapumu tiesu piekritiba. Latvijas iestades
uzskata, ka Latvijas tiesibu akti atbilst konvencijai un tas protokoliem visos &etros jautajumos. Sis

viedoklis Latvijas iestadém un Komisijai vél jaapspriez.

Saskana ar Latvijas tiesibu aktiem OLAF darbinieki var palidz&t kriminalizmeklg$ana. Tam ir divi

galvenie tiesiskie risinajumi — pamatojoties uz Kriminalprocesa likuma 34. un 113. pantu.

34. panta ir noteikts, ka pieaicinatajam ekspertam ir tiesibas veikt procesa virzitaja vai izmekleSanas
grupas dalibnieka [émuma noteikto ekspertizi un sniegt atbildes uz uzdotajiem jautajumiem.
Saskana ar 113. pantu OLAF darbinieki var piedalities kriminalprocesa ka specialisti — personas,
kuras p&c kriminalprocesu veico$as amatpersonas aicinajuma sniedz tai palidzibu, izmantojot savas
specialas zinasanas vai darba iemanas noteikta joma.

Amatpersona, kura uzaicinajusi specialistu, informé vinu par to, kada procesualaja darbiba vins ir
aicinats sniegt palidzibu, par vina tiestbam un pienakumiem, ka ar par atbildibu par apzinati

nepatiesas informacijas sniegSanu.
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Specialistam ir pienakums:

1) ierasties kriminalprocesu veicosas amatpersonas noraditaja laika un vieta un piedalities
izmekl€Sanas darbiba, ja ir ieverota uzaicinasanas kartiba;

2) sniegt palidzibu, izmantojot savas zinasanas un iemanas, bet neizdarot praktiskus p&tjjumus,
izmekl€Sanas darbibas veiks$ana, noziedziga nodarfjuma pedu atrasana, faktu un apstaklu
izprasana, ka arT izmekl&Sanas darbibas norises un rezultatu fikséSana;

3) verst izmekleSanas darbibas veicgja uzmanibu uz apstakliem, kas ir nozimigi apstaklu atklasana
un izprasana;

4) neizpaust izmekl&Sanas darbibas saturu un rezultatus, ja par to neizpausanu ir 1pasi bridinats.

Specialistam ir tiesibas dokumenta, kura tiek fikséta izmekl&Sanas darbiba, izdarit piezimes saistiba

ar vina veiktajam darbibam vai sniegto skaidrojumu.

Turklat saskana ar Kriminalprocesa likuma 834. pantu Latvija notiekosa kriminalprocesa
apvienotaja izmekl€Sanas grupa var ieklaut citas dalibvalsts parstavi.

Apvienotaja izmekl€Sanas grupa var ieklaut arT starpvalstu organizacijas darbinieku, ja vipam $adas
tiesibas biitu viena no dalibvalstim. Piekomandg&tais dalibnieks var Latvija patstavigi veikt vaditaja
uzdotas procesualas darbibas.

Piekomand@tais dalibnieks savu pilnvaru ietvaros un vaditaja noteiktaja apjoma var veikt

procesualas darbibas valstl, kuru vins parstav.

P&c vizites ekspertu grupa san@ma informaciju, ka Latvija piedalas tris apvienotajas izmekl&Sanas

grupas.

Saskana ar Latvijas tiesibu aktiem Eiropas Komisija var biit cietusi puse kriminallieta, kas saistita ar
parkapumiem, kuri ietekmé& ES budzetu — juridisko personu, kurai ar noziedzigu nodarijumu radits
kait&jums, var atzit par cietuso kriminallietas iztiesasana Iidz tiesas izmekl€Sanas sakumam pirmas
instances tiesa. Cietusais var prasit atlidzibu par zaud&jumiem, un tiesa nolémuma piepem [emumu

par So prasibu. CietuSajam ir vairakas tiesibas pirmstiesas un tiesas procesa, pieméram, tiesibas
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iesniegt pieteikumus par izmekl€Sanas un citu darbibu veikSanu, ka ar1 tiesa piedalities

kriminallietas izskati§ana un izteikt savu viedokli par katru apspriezamo jautajumu.

Kriminalprocesa likuma 357. 359. un 360. panta ir noteikta kartiba noziedzigi iegiitas mantas

konfiskacijai un atlidzibai cietusajiem.

6.
6.1

Teteikumi

Ieteikumi Latvijai

Vajadzetu pilniba 1stenot Nacionalo kriminalizlikosanas modeli ar grozijumiem, kas nodroSina
to, ka noziedzigi iegtitus Iidzeklus uzskata par vienu no ta galvenajiem elementiem un ka
finansu izliikoSanas iespgjas tiek pilniba izmantotas. Gatavojot apdraud&jumu novertgjumus
valsti, izveloties prioritates un planojot konkrétas operativas darbibas, buitu janem véra
noziedznieku finansu resursi un ar tiem saistitas darbibas, tadas ka naudas pliismas un

noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija. (Skatit 2.4.)

Biitu jaizstrada skaidrs mehanisms, kas lautu veicinat datu vaksSanu un analizi par iesaldétajiem
vai konfisc@tajiem Iidzekliem, ka arT par faktiski atgiitajiem Iidzekliem. Visam iesaistitajam
struktiiram biitu regulari jaapspriez darba rezultati, lidzeklu atguves sist€mas vajas vietas un

noziedznieku veiktie pretpasakumi. (Skatit 2.4.)

Vajadzetu apsvert papildu konfiskacijas pasakumus, kuru pamata biitu mantas veértiba.

(Skatit 4.3.)

Vajadzetu paredzet stimulus nodalam vai dienestiem, kas guvusi lielakos panakumus Iidzeklu

atguve. (Skatit 2.4.)

Vispargja cina pret noziedzibu vajadzetu pec iesp&jas plasak uzsvert noziedzigi iegiitu lidzeklu
jautajuma nozimi, nodrosinot iesaistitajiem darbiniekiem pienacigu atalgojumu un pastavigas
macibas, ka arT palielinot ekspertu skaitu, kuriem ir atbilstigas zinaSanas finansu joma.

(Skatit 2.4.)

Biitu jaturpina saktas darbibas lidzeklu atguves dienesta stiprinasanai. Biitu japaplasina
dienesta uzdevumi un japalielina spgjas, un tas varétu klit par specialo zinasanu centru, kas

palidz citam nodalam finanSu izmekl&sana. (Skatit 2.4.)
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Macibas finansu jautajumos bitu jauzskata par prioritati. Tas japiedava ne vien tikai
izmekl&tajiem, bet arT prokuroriem un tiesnesiem. Ieteicamas biitu visam trim grupam kopigas
macibu programmas. P&c visaptverosam macibam varetu apsvert tiesnesu specializaciju,

atbilstosi pastavosajai izmekl&taju un prokuroru specializacijai. (Skatit 2.4.)

Vajadzgetu atkartoti apsvert neistenoto planu izveidot bankas kontu centralo registru un

vajadzibas gadijuma dot jaunu stimulu ta TstenoSanai. (Skattt 3.4.)

Vajadzetu pastiprinat sadarbibu starp FIV un Eiropolu, kas vajadzibas gadijuma balstitos uz
atsevisSkiem grozijumiem Latvijas tiesibu aktos, lai pilniba izmantotu abu pusu vertigas

zinaSanas un analizes darba spgjas. (Skatit 3.4.)

Vajadzetu parskatit Latvijas atteikumu piedalities AWF COPY. Augliga sadarbiba citas A WF,
pieméram, AWF MTIC, varétu turpmak izversties aktivaka operativa darbiba. (Skatit 3.4.)

Vajadzetu parskatit attiecigo pamatlémumu TstenoSanu un savstarpgju tiesiskas palidzibas
mehanismu piem&rosanu, lai no jauna izvertetu Sobrid pastavosas procediiras un sazinas
metodes, Tpasi centralo kontaktpunktu pastavésanu, ka art atseviskus iemeslus arvalstu ligumu

noraidiSanai. (Skatit 4.3.)

Vajadzetu parskatit juridiskos jautajumus korupcijas apkarosanas joma, pieméram, valsts
ierédna definiciju, ka arT tiesu praksi, lai palielinatu Korupcijas novérSanas un apkarosanas

biroja efektivitati. (Skatit 2.4.)

18 ménesus péc $a zinojuma pienemsanas Latvijai vajadz&tu sniegt Vispargjo jautajumu,
tostarp izvert€juma, darba grupai (GENVAL) parskatu par darbibam, ko ta veikusi saistiba ar

$aja zinojuma sniegtajiem ieteikumiem.
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6.2 Ieteikumi Eiropas Savienibai, tas dalibvalstim, iestadém un agentiiram

1. ES iestades un agentiiras tiek aicinatas atbalstit visas darbibas, ko Latvija veic, lai istenotu $aja

zinojuma sniegtos ieteikumus.

2. Vajadzetu parskatit Pamatlémuma 2003/577/TI darbibas jomu, jo lidzeklu iesaldeéSana nav

lietderiga gadijumos, kad nepiecieSamas ar1 citas izmekleSanas darbibas.

3. Lielaku macibu programmu skaitu Eiropas ITmeni vartu uzskatit par Iidzekli, ka kompenséet
ierobezotas macibu iespgjas tiesibaizsardzibas iestades, kuram jaievero stingri taupibas

pasakumi.
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A PIELIKUMS
PROGRAMME FOR VISIT

Evaluation visit to Latvia on financial crime and financial investigations
14 — 18 June 2010
Riga, Latvia
Tuesday 15 June 2010

9:15—-10:15 Ministry of the Interior: Welcome note by State Secretary Ilze Petersone. Plenary
working meeting with representatives from institutions involved in the evaluation.

10:15 — 10:45 Transfer to the State Police building.

10:45 — 11:45 Working meeting with experts from State Police. Representatives from Central
Criminal Police Department Economic Police Department and Asset Recovery
Office, Organised Crime Enforcement Department, Criminal Inquiry Department and
International Cooperation Bureau.

11:45 —12:00 Break.

12:00 — 13:00 Working meeting with experts from State Police. Representatives from Central
Criminal Police Department Economic Police Department and Asset Recovery
Office, Organised Crime Enforcement Department, Criminal Inquiry Department and
International Cooperation Bureau.

13:00 — 14:30 Break.

14:30 — 14:50 Transfer to State Police Economic Police Department.

14:50 — 16:30 Visit to State Police Economic Police Department

Wednesday 16 June 2010

9.00 —9:15  Transfer to the Ministry of Justice
9:15-10:30 Working meeting with representatives from Criminal Law Department, International
Cooperation Department and Latvian Judicial Training Centre

10:30 — 10:45 Break.
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10:45 — 12:00 Working meeting with Judges from District (city) Court and Regional Court

12:00 — 13:30 Lunch break.

13:30 — 13:45 Transfer to the State Revenue Service Financial Police Department

13:45 — 15:00 Working meeting with experts from State Revenue Service Financial Police
Department.

15:00 — 15:15 Transfer to the State Revenue Service Customs Criminal Board

15:15 — 16:30 Working meeting with experts from State Revenue Service Customs Criminal Board.

Thursday 17 June 2010

9:00 —9:15  Transfer to the Office of the Prosecutor General

9:15-10:30 Working meeting with experts from the Office of the Prosecutor General.

10:30 — 10:45 Break

10:45 — 12:00 Working meeting with experts from the Specialised Prosecution Office on
Investigation of Financial and Economic Crimes and the Specialised Prosecution
Office on Custom Cases.

12:00 — 13:30 Lunch break.

13:30 — 14:45 Working meeting with experts from the Office for Prevention of Laundering of
Proceeds Derived from Criminal Activity.

14:45 — 15:00 Break.

15:00 — 15:20 Transfer to the Corruption Prevention and Combating Bureau

15:20 — 16:20 Working meeting with experts from the Corruption Prevention and Combating
Bureau.

18:00 — 19:30 Dinner offered by the Ministry of the Interior

Friday 18 June 2010

9:30 — 10:00 Transfer to the Ministry of the Interior
10:00 — 12:00 Final remarks and closing of the meeting with representatives from institutions
involved in the evaluation.

12:00 Transfer from the Ministry of the Interior to the airport or the hotel.
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B PIELIKUMS
LIST OF PERSONS INTERVIEWED

List of Experts

Corruption Prevention and Combating Bureau

Dace Dubova, International Relations Officer
Lienite Sikore, Head of Investigation Unit

Ministry of the Interior

Ilze P&tersone, State Secretary
DIMITRIJS TROFIMOVS, HEAD OF SECTORAL POLICY DEPARTMENT

Imants Zakis, Senior Desk Officer, Policy Implementation Unit, Sectoral Policy Department
INDRA BULE, LEGAL ADVISER, EUROPEAN AFFAIRS AND INTERNATIONAL CO-

OPERATION DEPARTMENT

Laura Romanovska, Senior Desk Officer, European Affairs and International Co-operation
Department

Ministry of Justice. Latvian Judicial Training Centre

Inga Melnace, Deputy Director, Criminal Law Department

Vita Riisina, Director, Judicial Co-operation Department

Jalija Muraru-K]ucica, Legal Adviser, Judicial Co-operation Department
Ilze Zvirbule, Deputy Director, European Affairs Coordination Department
Maija Ceébere, Director, Latvian Judicial Training Centre

Ministry of Finance

Ela Gabranova, Unit of Control and Methodology, Audit Department
Nata Lasmane, Audit Department — AFCOS LV

Courts

Irina Jansone, Judge, Collegium on Criminal Cases, Riga Regional Court
Rinalds Silakalns, Investigating Judge, Riga City Central District Court
Baiba Jakobsone, Judge, Riga City Latgale Suburb Court

Iréna Krastina, Judge, Riga City Latgale Suburb Court

Ilze Apse, Judge, Riga City Northern District Court

Office for Prevention of Laundering of Proceeds Derived from Criminal Activity (Control
Service, the FIU)

Viesturs Burkans, Head of Office
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Office of the Prosecutor General

Una Brenca, Head Prosecutor of International Cooperation Division
Dagmara Fokina, Prosecutor of International Cooperation Division
Maris Strads, Prosecutor of International Cooperation Division
Marcis Vilums, Prosecutor of International Cooperation Division

Specialised Prosecution Offices

Daiga Krecu, Head Prosecutor of Specialised Prosecution Office on Customs Cases
Vilnis Ulmis, Head Prosecutor of Specialised Prosecution Office on Investigation of Financial and
Economic Crimes

State Police

Gatis Gudermanis, Head of Economic Police Department, Central Criminal Police Department
Edgars Strautmanis, Head of International Co-operation Bureau, Central Criminal Police
Department

Ugis Araks, Head of Organised Crime Enforcement Department, Central Criminal Police
Department

Dmitrijs Ceplis, Head of Europol National Unit, International Co-operation Bureau, Central
Criminal Police Department

Ilze Sokolovska, Acting Head of Criminal Inquiry Department, Central Criminal Police Department
Andrejs Matiss, Head of International Affairs Unit, Central Administrative Department

Ervins Romans, ARO, Economic Police Department, Central Criminal Police Department

Eriks Zaics, Head of 1st unit (Structure to combat criminal offences in credit institutions, illegal
money-laundering), Economic Police Department, Central Criminal Police Department

Sergejs Cumacenko, Head of 2nd unit (Combating fraud, malfeasance, money counterfeiting and
distribution), Economic Police Department, Central Criminal Police Department

Aleksandrs Capulis, Head of 3rd unit (Unit that works in field of illegal import and combating
crimes against the environment), Economic Police Department, Central Criminal Police Department

State Revenue Service Financial Police Department

Kaspars Cerneckis, Director

Dairis Anins, Deputy Director

Lubova Svecova, Deputy Director, Head of Investigation Unit
Maris Vitols, Head of Financial Intelligence Unit

Kaspars Valpeteris, Senior Officer, Financial Intelligence Unit

State Revenue Service Customs Criminal Board

Marjans Burijs, Director
Anda Saukane, Head of Intelligence Unit
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C PIELIKUMS
LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS
ACRONYM
ABBREVIATION TERM ENGLISH EXPLANATION
AEPC European Police Colleges
AFCOS Anti-fraud Coordination Service
ARO Asset Recovery Office
AWF Analytical Work Files
AWEF Cyborg Analytical Work Files - Cybercrime
AWF MTIC Analytical Work Files - Missing Trader Intra-
community Fraud
AWF Smoke Analytical Work Files - Tobacco Smugling

AWF SUSTRANS

Analytical Work Files Money Laundring

AWF Terminal

Analytical Work Files - Credit Card Fraud

CARIN Camden Asset Recovery Inter-Agency

CEPOL European Police College

CPCB The Corruption Prevention and Combating
Bureau

EC European Community

EPAC European Partners Against Corruption

EU European Union

FIU Financial Intelligence Unit

JIT Joint Investigation Team
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ACRONYM
ABBREVIATION TERM ENGLISH EXPLANATION
LJTC Latvian Judicial Training Centre
MDG Multidisciplinary Group on Organised Crime
MLA Mutual Legal Assistance
NCP National Contact Point
OCTA Organised Crime Threat Assessment
OLAF European Anti-Fraud Office
PHARE Programme of Community aid to the countries
of Central and Eastern Europe
ROCTA Russian Organised Crime Threat Assessment
SAPARD Pre-accession agricultural instrument
SRS The State Revenue Service
STRs Suspicious Transaction Reports
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