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— Anslutningsférhandlingar med Montenegro
= Kapitel 19: Socialpolitik och sysselsattning

Infor nésta mote 1 anslutningskonferensen med Montenegro har arbetsgruppen for utvidgningen och
de lander som forhandlar om anslutning till EU enats om ett utkast till Europeiska unionens

gemensamma stdndpunkt om socialpolitik och sysselsittning.

Mot denna bakgrund och i Gverensstimmelse med den interna ordningen for forhandlingarna med

Montenegro (dok. 11903/12) uppmanas Coreper att anta den gemensamma standpunkten enligt

bilagan.

Efter antagandet i Coreper kommer EU:s gemensamma stdndpunkt att goras tillgénglig for

Montenegro fore anslutningskonferensens nista mote.
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BILAGA

KONFERENSEN OM ANSLUTNING
TILL EUROPEISKA UNIONEN
— MONTENEGRO -

UTKAST TILL

EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT
Kapitel 19: Socialpolitik och sysselsittning

Denna standpunkt bygger pa Europeiska unionens allménna stdndpunkt infor
anslutningskonferensen med Montenegro (CONF-ME 2/12) och 4r avhingig av de

forhandlingsprinciper som godkints i denna, sdrskilt foljande:

— Synpunkter som framfors av ndgon av parterna om ett kapitel i forhandlingarna ska inte pé

nagot sitt foregripa stillningstagandet i fraga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deloverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrdn en overgripande

overenskommelse har faststéllts.
De krav som anges i punkterna 24, 28, 41 och 44 i férhandlingsramen ska ocksa tillimpas.

EU uppmanar Montenegro att fortsétta anpassningen till regelverket och dess faktiska
genomforande och efterlevnad samt att rent allmént redan fore anslutningen utarbeta politiska

riktlinjer och instrument som sa nira som mojligt dverensstimmer med EU:s.
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EU noterar att Montenegro i sin forhandlingsstandpunkt CONF-ME 4/16 godtar regelverket inom
kapitel 19 1 dess gillande form den 26 mars 2015 och att landet forklarar att det kommer att vara

berett att genomfora det senast vid anslutningen till Europeiska unionen.

EU uppmuntrar Montenegro att fortsétta sina forberedelser i enlighet med handlingsplanen, och 1
synnerhet sdkerstélla tillracklig kapacitet for genomforandet av den nationella strategin for

sysselséttning och utveckling av ménskliga resurser for perioden 2016-2020.
Arbetsritt

EU noterar de anstringningar som Montenegro gjort for att ytterligare anpassa landets arbetsratt till
de grundldggande principerna i regelverket. EU konstaterar att Montenegro under 2017 planerar att
ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner och anta en ny arbetslag som ér
planerad att inbegripa bestimmelser om anstillningsavtal for tillsvidare- och visstidsanstillning,
fordldraledighet, 16ner, forfaranden for uppsédgningar och avgangsvederlag vid kollektiva
uppsdgningar, privata arbetsformedlingars skyldigheter och skydd av arbetstagare som rapporterar
om korruption. Anpassning till i synnerhet de viktigaste delarna av EU:s regelverk krivs med
avseende pa, bland annat, skydd av minderariga i arbetslivet, visstidsarbete, deltidsarbete,
utstationering av arbetstagare, kollektiva uppsdgningar, skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens, arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, dverlételse av foretag, arbetstid samt
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pa
anstéllningsavtalet eller anstéllningsforhallandet. Dessutom kommer Montenegro att behova
sakerstélla efterlevnad och en effektiv tillampning av grundldggande arbetsnormer, i synnerhet de

som ingdr 1 ILO:s grundldggande konventioner.

EU noterar dndringarna av forordningen om subventioner vid anstéllning av vissa kategorier av
arbetsldsa i syfte att stodja sysselséttning. EU noterar dven atgiarderna for att 6ka den administrativa
kapaciteten vid ministeriet for arbetsmarknadsfragor och social vélfard att genomfora och verkstilla
regelverket pd omradet arbetsrétt, inbegripet genom fortbildning av relevant personal. EU
understryker behovet av snabb anpassning till direktiv 2002/14/EG om inrdttande av en allmén ram
for information till och samrdd med arbetstagare, och av att stédrka tillsynskapaciteten (vad géller

t.ex. arbetsplatsinspektioner).
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EU uppmanar Montenegro att vidta lampliga atgarder for att efterleva regelverket om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (direktiv 2008/94/EG), sérskilt genom forstarkning av

arbetsfonden.
Hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen

EU noterar de anstrdngningar som Montenegro gjort for att ytterligare anpassa sin lagstiftning till
regelverket pd omradet hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen. EU noterar att flera regelbocker redan
har antagits med avseende pa hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen och att Montenegro planerar att
anta ytterligare regelbocker fore utgangen av 2016. EU understryker att lagen om hilsa och sidkerhet
pa arbetsplatsen behdver anpassas fullt ut till EU:s regelverk. Vederborlig uppmarksamhet bor
dgnas sérskilt rattslig anpassning till och tillampning av radets direktiv 89/391/EEG om atgérder for
att frimja forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet, eftersom detta direktiv
innehaller de allmédnna principerna avseende forebyggande, arbetsgivarens ansvar, riskvardering,
utbildning och samrad med och medverkan av arbetstagare samt skyldigheten att utse arbetstagare
for att verka for skydd mot och férebyggande av risker i arbetet. EU noterar att Montenegro har
antagit strategin for forbéttring av arbetsmiljon for perioden 2016-2020, som har som malsattning

att overensstimma med EU:s strategiska ram for arbetsmiljo.

EU erinrar om att en kapacitetsforstarkning ar sérskilt viktig pd omrédet hélsa och sdkerhet i arbetet.
I detta hdnseende noterar EU de anstrdngningar som Montenegro gjort for att stirka den
administrativa kapaciteten, sérskilt nar det giller den planerade 6kningen av antalet
arbetsplatsinspektorer. Ytterligare insatser behovs vad géller utbildning av arbetsplatsinspektorer
och bittre samordning mellan ansvariga organ och avdelningar for att sékerstilla kontroll och
effektiv tillimpning av lagstiftningen. EU understryker dven behovet av att sikerstélla att det finns
tillrackliga medel 1 budgeten for att genomfora de planerade atgirderna. EU erinrar om att man vid
arbetsmiljoinspektioner konstaterat oriktigheter med avseende pa fortbildning av arbetstagare,

funktionsstorningar hos fonder for arbete och ldkarundersokningar av arbetstagare.
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Den sociala dialogen

EU noterar att representativa arbetsmarknadsparter finns bland de organ som inréttats for att

forbereda och dvervaka forhandlingarna om Montenegros anslutning till Europeiska unionen.

EU erinrar om att den sociala dialogens funktionssitt maste forbattras, i synnerhet 1 den privata
sektorn och att det sociala rddet i Montenegro méste radfrdgas om ny lagstiftning som beror
behorighetsomradet for arbetsmarknadens parter. EU understryker att man kommer att fortsitta att
Overvaka framstegen ndr det géller kriterier for representativitet for arbetsmarknadens parter och en

balanserad utveckling av den sociala tvaparts- och trepartsdialogen i Montenegro.

EU noterar Montenegros anstringningar nér det giller att starka den administrativa kapaciteten pa
detta omrdde. EU noterar att Montenegro vidtar atgédrder for att forbéttra det sociala rddets och de
lokala sociala radens funktionssitt. EU erinrar om vikten av den sociala dialogen mellan och inom

sektorer.
Sysselsittningspolitik

EU noterar att hog allmin arbetsloshet och langtidsarbetsloshet samt 1agt deltagande pa
arbetsmarknaden bland ungdomar och kvinnor fortfarande &r en utmaning i Montenegro. Férutom
detta méste man dven ta itu med det utbredda odeklarerade arbetet och tidiga uttrdden frén
arbetsmarknaden. EU erinrar om behovet av att fortsétta att fasta tillrdcklig uppmérksamhet vid
aktiva arbetsmarknadsétgarder, forbittring av kompetensnivan och minskning av det odeklarerade
arbetet, &ven genom att stirka formégan att se till att lagstiftningen genomfors. EU understryker
behovet av att sikerstdlla att det finns tillrdckliga medel i budgeten for att genomfora de planerade

atgirderna.
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EU noterar att Montenegro deltar i processen for ekonomiska reformprogram med anledning av
Montenegros forberedelser for den europeiska planeringsterminen. EU noterar antagandet av
programmet for sysselsdttning och social reform for perioden 2015-2020 samt den nationella
strategin for sysselséttning och utveckling av ménskliga resurser for perioden 2016-2020. For att
kunna delta i samordningen av EU:s sysselséttningspolitik och politik for social delaktighet ar det
av avgorande vikt att lander har tillrdcklig analytisk kapacitet for att utforma och diskutera fragor
med anknytning till sysselséttning och social delaktighet. For detta kravs att lampliga atgédrder och
strategier infors, liksom mobilisering av alla berérda parter (t.ex. arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhéllet) och férmégan att 6vervaka trender och politisk utveckling pa
sysselsdttningsomradet och det sociala omradet, inbegripet genom tillforlitlig statistik for dessa
omrdden samt métning av sociala framsteg. Det krivs ocksa ldmpliga arbetsmarknadsinstitutioner,
inbegripet yrkesutbildningsinstitut, offentliga arbetsformedlingar och sociala tjanster.

EU rekommenderar att ndtverket av lokala arbetsformedlingar inom den offentliga
arbetsformedlingen ges tillrdcklig utrustning och utbredning for att den europeiska
sysselsdttningsstrategin ska kunna genomforas. EU noterar att Montenegro sedan 2015 kan delta i
programdelarna PROGRESS och Progress for mikrokrediter inom EU-programmet for

sysselséttning och social innovation (EaSI).

EU noterar att utbildningsnivan hos arbetskraften i Montenegro ar ldgre dn hos arbetskraften i EU.
Ett sdrskilt mérkbart strukturellt problem &r bristen pa anpassning mellan utbildning och
yrkesutbildning och arbetsmarknadens behov, vilket forvirras av den ldga andelen vuxna, sirskilt
kvinnor, som deltar i1 utbildning och yrkesutbildning. EU erinrar i detta sammanhang om vikten av
utbildning och yrkesutbildning for vuxna och noterar strategin for vuxenutbildning for

perioden 2015-2025 och Montenegros planer pa att senast 2017 genomfora atgarder for att utarbeta
nya eller modifiera befintliga kvalifikationer och program, baserade pé larandemal, atfoljt av

utbildning for larare.
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EU noterar att kvinnor &r underrepresenterade pa arbetsmarknaden, bland annat pa grund av tidigt
uttrdde fran arbetsmarknaden och forekomsten av himmande faktorer. EU noterar de nyligen
antagna dndringarna i lagen om socialt skydd och skydd av barn genom vilka livslanga sociala
forméner infors for kvinnor med tre eller fler barn, vilket sannolikt kommer att ytterligare motverka
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och vilket 6kar de sociala utgifterna. EU rekommenderar
att konsekvenserna av denna atgird utvirderas pé ett andamalsenligt sétt och att nddvandiga
andringar infors for att sdkerstélla dess hallbarhet och for att pé ett battre sétt rikta formaner som
baseras péa en behovsbedomning snarare dn allménna férmaner av detta slag. EU noterar att kvinnor
ocksé stiélls infor svarigheter att kombinera arbete med familjeliv och att de stir kvar utanfor
arbetsmarknaden pd grund av vardansvar i familjen och avsaknad av barnomsorg i tillracklig

omfattning. EU noterar planerna pa att investera i infrastruktur for forskoleutbildning.

Vad giller odeklarerat arbete noterar EU de olika atgirder som vidtagits pa detta omrade, daribland
arliga handlingsplaner inklusive fortlopande och 6kade inspektioner under turistsdsongen och
helgdagar. EU uppmanar Montenegro att fortsitta kampen mot odeklarerat arbete genom en
overgripande strategi som kombinerar avskrdackande och forebyggande atgirder. For att pa ett
verkningsfullt sdtt kunna motverka odeklarerat arbete &r det av sdrskild vikt att ett tillrackligt antal

arbetsplatsinspektorer kan garanteras samt att deras utbildning kan sékerstéllas.

EU noterar Montenegros anstrangningar for att stirka sin kapacitet for att genomfora aktiva
arbetsmarknadsatgirder och att stirka samarbetet mellan lokala arbetsformedlingar och
utbildningsinstitutioner. EU betonar vikten att 6ka rdckvidden och omfattningen for aktiva
arbetsmarknadsatgérder, sarskilt for sarbara grupper pa arbetsmarknaden och for socialt utsatta i

syfte att uppna en okad integration och ett okat deltagande pa arbetsmarknaden.
Europeiska socialfonden

EU understryker vikten av Montenegros forberedelser for genomforandet och forvaltningen av EU:s
sammanhallningspolitik, 1 synnerhet for Europeiska socialfonden. EU erinrar om att utdver en
forstiarkning av den administrativa kapaciteten méste vederborlig uppmirksamhet dgnas &t adekvat
utbildning pa detta omréde. Deltagande av arbetsmarknadens parter &r ockséd en avgdrande faktor i

genomforandet.
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Social delaktighet

EU erinrar om att fler anstrangningar kriavs nér det géller aktiv integration av manniskor som star
utanfor arbetsmarknaden, i synnerhet genom att utarbeta en omfattande strategi for att erbjuda
tillrackligt forsorjningsstdd, skapa en inkluderande arbetsmarknad och sékerstélla tillgang till
kvalitetstjanster. For att kunna hantera de storsta sociala utmaningarna krévs ett 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden och forstirkt socialt bistdnd och omsorg som bittre riktas till dem som behdver

det, samtidigt som regionala skillnader atgirdas.

EU noterar strategin for social delaktighet for romer och egyptier i Montenegro 2016-2020 som
antogs 1 mars 2016, men erinrar om behovet av att avsitta tillrdckliga resurser for att genomfora

strategin.

EU noterar Montenegros anstrdngningar att frimja social delaktighet, exempelvis genomforandet av
utvecklingsstrategin for systemen for socialt skydd och barnskydd 2013-2017. EU vilkomnar
inrdttandet av institutet for socialt skydd och barnskydd 2014, som inledde sin verksamhet 2015,
och ser fram emot den roll som detta institut kommer att spela i barnskyddssystemet i fraga om
kapacitetsuppbyggnad och att garantera barnavirdsmyndigheternas kvalitet. EU valkomnar
projektet om socialkort och informationssystem for socialtjidnster, som syftar till att forbéttra det

sociala bistdndets inriktning och tickning.

EU vilkomnar den utveckling som gjorts avseende alternativ barnomsorg, inbegripet avseende
avinstitutionalisering. Insatser for att stirka ett system for fosterhem bor fortsétta och tjdnster for
barn som blir for gamla fOr att omfattas av barnomsorg bor utvecklas ytterligare och vara

kontinuerliga.

EU noterar strategin for integration av personer med funktionsnedsittning i Montenegro 2016—2020
som antogs i september 2016, lagen som forbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsdttning som antogs i juni 2015 och de insatser som gjorts for att efterleva FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning. EU erinrar om behovet av att
fortsétta forbattra tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning och att skapa lokalt
forankrade tjdnster som ett alternativ till institutionalisering. EU noterar Montenegros

anstrangningar ndr det géller att stdrka den administrativa kapaciteten pa detta omrade.
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Socialt skydd

EU noterar de senaste forandringarna som gjorts inom sjuk- och hélsovarden och av
pensionssystemen samt processen med att infora ett socialkort/system for information om socialt

skydd. EU noterar att lagen om pension och invaliditetsforsékring dndrats ytterligare.

EU erinrar om att ytterligare atgérder krivs for att forbéttra pensionssystemets tillrdcklighet och
hallbarhet, inbegripet genom att forlinga arbetslivet och ytterligare atgirder som begrénsar tidiga
pensionsavgangar samt alternativ for fonderade pensionssystem. EU uppmanar Montenegro att

paskynda utjamningen av mins och kvinnors ldgsta pensionsélder.
Icke-diskriminering i arbetslivet och socialpolitik

EU noterar att Montenegro har gjort vissa framsteg nir det géller att anpassa den vergripande
rittsliga ramen om icke-diskriminering till regelverket. EU erinrar om att ytterligare anpassning
krévs, i synnerhet avseende pafoljder for diskriminering. Pafoljderna maste vara anpassade i alla
lagar om icke-diskriminering och vara avskrickande. EU erinrar om att ombudsmannen méste vara
oberoende och kunna gora oberoende granskningar och rapporter och ge oberoende stod till alla
som utsétts for diskriminering, 1 enlighet med regelverkets krav. EU understryker behovet av att
sdkerstdlla att det finns tillrdcklig administrativ kapacitet samt ekonomiska resurser och

personalresurser for att genomfora de planerade atgarderna.
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Jiamstilldhet mellan konen i friga om sysselséttning och socialpolitik

EU noterar att lagstiftning pa detta omrade finns 1 Montenegro och omfattar lika I16n, tilltrade till
marknaden och mammaledighet. EU noterar att lagen som éndrar lagen om jamstélldhet antogs 1
juni 2015. EU erinrar om att ytterligare réttslig anpassning krévs for att lagstiftningen ska vara i
linje med regelverket, i synnerhet avseende fragor som ror lika 16n och foretags- eller yrkesbaserat
system for social trygghet (direktiv 2006/54/EG), verksamhet som egenforetagare

(direktiv 2010/41/EU) och lagstadgad social trygghet (radets direktiv 79/7/EEG). Den réttsliga
anpassningen maste dven slutféras inom omrddena for fordldraledighet (rddets direktiv 2010/18/EU)
och mammaledighet (ridets direktiv 92/85/EEG). EU noterar att ombudsmannainstitutionen i
Montenegro dven utgdr jamstilldhetsorganet enligt kraven i regelverket. EU understryker behovet
av att sikerstilla att det finns tillricklig administrativ kapacitet samt ekonomiska resurser och

personalresurser for att genomfora de planerade atgérderna.

Med tanke pa det aktuella laget i Montenegros forberedelser noterar EU att detta kapitel — under
forutsittning att Montenegro fortsitter att gora framsteg i anpassningen till och genomforandet av
det regelverk som omfattas av kapitlet Socialpolitik och sysselsdttning — endast provisoriskt kan

stangas, nir EU vél har godtagit att foljande riktméarken har uppnétts:

. Montenegro dndrar arbetslagen och lagen om hilsa och sékerhet i arbetet for att kunna
anpassa sin lagstiftning inom omrédena for arbetsrétt och hélsa och sikerhet i arbetet till
regelverket och visar att adekvata administrativa strukturer och verkstillighetskapacitet
kommer att ha inforts vid tidpunkten for anslutningen for att korrekt genomfora regelverket
om arbetsrétten och inom omradet for hilsa och sidkerhet 1 arbetet, sirskilt genom ett forstarkt

system for arbetsplatsinspektion.
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J Montenegro dndrar lagar om icke-diskriminering och jamstilldhet mellan konen i fraga om
sysselsdttning och socialpolitik for att anpassa sin lagstiftning pa dessa omraden till
regelverket och visar att adekvata administrativa strukturer, i synnerhet det jimstilldhetsorgan
som krdvs (Ombudsmannen), administrativ kapacitet och verkstéllighetskapacitet kommer att

ha inforts vid tidpunkten for anslutningen.

. Montenegro stirker administrativ kapacitet for att sikerstilla ett effektivt genomforande och
en effektiv tilldmpning av all lagstiftning och politiska ramar inom omradena f6r
sysselsittning och socialpolitik, inbegripet planering och operativ kapacitet, for att sdkerstélla
effektiv dialog mellan organisationer pa arbetsmarknaden samt for att sdkerstélla den framtida

forvaltningen av ESF.

Overvakningen av framstegen nir det géller anpassning till och genomfdrande av regelverket
kommer att fortsitta under hela forhandlingsprocessen. EU understryker att sérskild
uppmadrksamhet kommer att dgnas at att Overvaka alla sarskilda fragor som ndmnts ovan i syfte att
sakerstdlla Montenegros fullstdndiga réttsliga anpassning till regelverket i detta kapitel samt den
administrativa kapaciteten for faktiskt genomforande och tillimpning. Sérskild uppmérksamhet
maste dgnas at kopplingarna mellan detta kapitel och andra forhandlingskapitel. En slutlig
beddmning av hur Montenegros lagstiftning 6verensstimmer med regelverket samt av landets
genomforandeforméga kan goras forst 1 ett senare skede av forhandlingarna. Utover all den
information som EU kan begéra infor forhandlingarna om detta kapitel och som ska ldmnas till
anslutningskonferensen, uppmanar EU Montenegro att regelbundet forse stabiliserings- och
associeringsradet med detaljerad skriftlig information om framstegen med genomférandet av

regelverket.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden kommer konferensen att behova aterkomma till detta

kapitel vid lamplig tidpunkt.

EU erinrar ocksé om att regelverket kan komma att kompletteras mellan den 26 mars 2015 och

forhandlingarnas avslutande.
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