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— Pristopna pogajanja s Crno goro
= Poglavje 19: Socialna politika in zaposlovanje

Delovna skupina za Siritev in drzave, s katerimi potekajo pogajanja za pristop k EU, je v okviru
priprav na naslednje zasedanje pristopne konference s Crno goro dosegla soglasje glede osnutka

skupnega staliS¢a Evropske unije o poglavju ,,Socialna politika in zaposlovanje*.

Odbor stalnih predstavnikov naj zato v skladu z notranjo ureditvijo za pogajanja s Crno goro

(dok. 11903/12) sprejme prilozeno skupno stalisce.

Ko bo Odbor stalnih predstavnikov sprejel skupno stalis¢e EU, bo to Se pred naslednjim zasedanjem

pristopne konference poslano Crni gori.
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PRILOGA

KONFERENCA O PRISTOPU
K EVROPSKI UNLJI
— CRNA GORA —

OSNUTEK

SKUPNO STALISCE EVROPSKE UNIJE
Poglavje 19: Socialna politika in zaposlovanje

To stalis¢e Evropske unije temelji na njenem splosnem stali§¢u za pristopno konferenco s Crno goro
(CONF-ME 2/12), zanj pa veljajo pogajalska nacela, ki jih je potrdila konferenca, kar zlasti poment,
da:

— kakrsno koli mnenje, ki ga o nekem poglavju pogajanj izrazi ena ali druga stran, v ni¢emer ne

vpliva na stali$ce, ki ga lahko strani zavzameta o drugih poglavjih;

— dogovori, tudi delni, dosezeni med pogajanji o poglavjih, ki jih je treba preuciti drugega za
drugim, se ne smejo obravnavati kot dokon¢ni, dokler ne bo dosezen dogovor o vseh

poglavjih;
veljajo pa tudi zahteve iz tock 24, 28, 41 in 44 pogajalskega okvira.

EU spodbuja Crno goro, naj nadaljuje proces usklajevanja s pravnim redom Unije in njegovo
ucinkovito izvajanje in uveljavljanje ter naj ze pred pristopom na splosno oblikuje politike in

instrumente, ki bodo ¢im bolj usklajeni s politikami in instrumenti EU.

14870/16 mc/--/nr 2
PRILOGA DG C 2A LIMITE SL



EU ugotavlja, da Crna gora v svojem pogajalskem stalis¢éu CONF-ME 4/16 sprejema pravni red
Unije iz poglavja 19, kakrSen je bil v veljavi 26. marca 2015, in da izjavlja, da bo do datuma

pristopa k Evropski uniji pripravljena na njegovo izvajanje.

EU spodbuja Crno goro, naj svoje priprave nadaljuje v skladu z akcijskim naértom ter zlasti
zagotovi zadostno zmogljivost za izvajanje nacionalne strategije za zaposlovanje in razvoj

¢loveskih virov za obdobje 2016-2020.
Delovno pravo

EU je seznanjena s prizadevanji, ki jih Crna gora vloZila v nadaljnje usklajevanje svoje delovne
zakonodaje s temeljnimi nadeli pravnega reda Unije. Pozdravlja dejstvo, da namerava Crna gora
leta 2017 ratificirati konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD) in sprejeti nov zakon o
delovnih razmerjih, ki naj bi vseboval tudi dolocbe o pogodbah o zaposlitvi za dolo¢en in nedolocen
Cas, starSevskem dopustu, placah, odpuscanju in odpravninah v primeru kolektivnih odpustov,
odgovornostih zasebnih agencij za zaposlovanje in varstvu zaposlenih, ki prijavijo korupcijo.
Usklajenost — zlasti z najpomembnejSimi deli pravnega reda EU — je med drugim potrebna pri
varstvu mladih pri delu, zaposlitvah za dolocen ¢as, delu s krajSim delovnim ¢asom, napotitvi
delavcev, kolektivnih odpustih, varstvu delavcev v primeru placilne nesposobnosti delodajalca, delu
v okviru agencij za zacasno zaposlovanje, prenosih podjetij, delovnem ¢asu in obveznosti
delodajalca, da zaposlene obvesti o pogojih, ki se nanasajo na pogodbo o zaposlitvi ali delovno
razmerje. Crna gora bo poleg tega morala zagotoviti spostovanje in u¢inkovito izvrievanje

temeljnih delovnih standardov, zlasti tistih, ki so zapisani v temeljnih konvencijah MOD.

EU je seznanjena s spremembami uredbe o subvencijah za zaposlovanje dolocenih kategorij
nezaposlenih, namenjenih spodbujanju zaposlovanja. Seznanjena je tudi z ukrepi za povecanje
upravne zmogljivosti ministrstva za delo in socialno varstvo zaradi izvajanja in izvrSevanja
pravnega reda Unije na podroc¢ju delovne zakonodaje, tudi z usposabljanjem ustreznega osebja.
Poudarja, da je treba ¢im prej zagotoviti usklajenost z Direktivo 2002/14/ES o dolocitvi splosnega
okvira za obvescanje in posvetovanje z delavci ter okrepiti zmogljivosti izvrSevanja (kot je delovna

inSpekcija).
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EU poziva Crno goro, naj sprejme ustrezne ukrepe za uskladitev s pravnim redom Unije na
podrocju varstva delavcev v primeru placilne nesposobnosti delodajalca (Direktiva 2008/94/ES),

zlasti s krepitvijo sklada dela.
Zdravje in varnost pri delu

EU je seznanjena s prizadevanji Crne gore, da svojo zakonodajo na podroju zdravja in varnosti pri
delu v Se vecji meri uskladi s pravnim redom Unije. Ugotavlja, da je bilo sprejetih ve¢ pravilnikov o
zdravju in varnosti pri delu ter da namerava Crna gora do konca leta 2016 sprejeti dodatne
pravilnike. Poudarja, da mora biti zakon o varnosti in zdravju pri delu v celoti usklajen s pravnim
redom EU. Ustrezno pozornost je treba nameniti zlasti pravni usklajenosti z Direktivo Sveta
89/391/EGS o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljsav varnosti in zdravja delavcev pri delu ter
njenemu izvrSevanju, saj vsebuje splosna nacela v zvezi s preprecevanjem, odgovornostjo
delodajalcev, oceno tveganj, usposabljanjem, posvetovanjem in sodelovanjem delavcev, pa tudi
obveznost imenovanja delavcev za opravljanje dejavnosti, povezanih z zascito in prepreCevanjem
poklicnih tveganj. EU je seznanjena z dejstvom, da je Crna gora sprejela strategijo za izbolj$anje
varnosti in zdravja pri delu za obdobje 2016-2020, ki naj bi bila skladna s strateSkim okvirom EU

za zdravje in varnost pri delu.

EU opozarja, da je na podroc¢ju zdravja in varnosti pri delu Se zlasti pomembna zmogljivost
izvr§evanja. V zvezi s tem se seznanja s prizadevanji Crne gore za okrepitev upravne zmogljivosti,
zlasti kar zadeva predvideno povecanje Stevila inSpektorjev za delo. Dodatna prizadevanja je treba
vloziti v usposabljanje inSpektorjev za delo ter boljSe usklajevanje med pristojnimi organi in
sluzbami, da bi zagotovili nadzor in u€inkovito izvrSevanje zakonodaje. EU tudi poudarja, da je
treba za izvedbo predvidenih ukrepov zagotoviti zadostna proracunska sredstva. Opozarja, da so
bile z zdravstvenimi in varnostnimi in§pekcijami ugotovljene nepravilnosti pri usposabljanju

zaposlenih, slabo delovanje skladov dela in pomanjkljivosti pri zdravniskih pregledih delavcev.
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Socialni dialog

EU ugotavlja, da so med organi, ustanovljenimi za pripravo in spremljanje pogajanj za pristop Crne

gore k Evropski uniji, tudi reprezentativni socialni partnerji.

EU opozarja, da je treba izboljsati delovanje socialnega dialoga, zlasti v zasebnem sektorju, s
socialnim svetom v Crni gori pa se je treba posvetovati o novih predpisih v zvezi s pristojnostmi
socialnih partnerjev. Poudarja, da bo $e naprej spremljala napredek v zvezi z merili
reprezentativnosti socialnih partnerjev ter uravnotezenim razvojem dvostranskega in tristranskega

socialnega dialoga v Crni gori.

EU je seznanjena s prizadevanji Crne gore za okrepitev upravne zmogljivosti na tem podrocju.
Ugotavlja, da Crna gora sprejema ukrepe za izbolj$anje delovanja socialnega sveta in lokalnih

socialnih svetov. Opozarja na pomen medsektorskega in sektorskega socialnega dialoga.
Politika zaposlovanja

EU ugotavlja, da v Crni gori $e naprej ostajata izziv visoka skupna in dolgotrajna brezposelnost ter
nizka udelezba mladih in Zensk na trgu dela. Poleg tega se je treba spoprijeti z visoko stopnjo
neprijavljenega dela in pred¢asnih umikov s trga dela. Opozarja, da je treba Se naprej posvecati
dovolj pozornosti aktivnim politikam trga dela, izboljSanju znanj in spretnosti ter zmanjSevanju
neprijavljenega dela, med drugim s krepitvijo zmogljivosti izvrSevanja. Poudarja, da je treba za

izvedbo predvidenih ukrepov zagotoviti zadostna prora¢unska sredstva.
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EU ugotavlja, da Crna gora sodeluje v procesu programov gospodarskih reform, s ¢imer se
pripravlja na evropski semester. Seznanjena je s sprejetjem programa reform na podroc¢ju
zaposlovanja in socialne politike za obdobje 2015-2020 ter nacionalne strategije za razvoj
zaposlovanja in ¢loveskih virov za obdobje 2016-2020. Za sodelovanje pri usklajevanju politike
EU na podroc¢ju zaposlovanja in socialnega vkljucevanja je nujno, da imajo drzave ustrezno
analiticno zmogljivost za oblikovanje politike zaposlovanja in socialnega vkljuevanja ter razpravo
o vprasanjih s tega podroc¢ja. V ta namen morajo sprejeti ustrezne ukrepe in politike in mobilizirati
vse deleznike (npr. socialne partnerje in organizacije civilne druzbe) ter biti zmoZzne spremljati
razvoj dogodkov in politik na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev, tudi s pomocjo natan¢nih
statistik o zaposlovanju in socialnih statistik ter merjenja druzbenega napredka. Potrebne so tudi
ustrezne institucije trga dela, vklju¢no z ustanovami za poklicno usposabljanje, javnimi uradi za
zaposlovanje in socialnimi sluzbami. EU priporoca, da se v okviru javne sluzbe za zaposlovanje
zadostno opremi in razsiri mreza lokalnih uradov za zaposlovanje, da bi omogocili izvajanje
evropske strategije zaposlovanja. Ugotavlja, da Crna gora od leta 2015 lahko sodeluje pri oseh
,PROGRESS* in ,,Progress Microfinance* v okviru Programa EU za zaposlovanje in socialne

inovacije.

EU ugotavlja, da je stopnja izobrazbe delovne sile v Crni gori niZja kot v EU; posebej opazna
strukturna tezava je pomanjkanje usklajenosti med izobrazevanjem in usposabljanjem ter potrebami
na trgu dela, kar Se poslabsuje nizek odstotek odraslih, predvsem Zensk, vkljuc¢enih v izobrazevanje
in usposabljanje. EU v zvezi s tem poudarja pomen izobraZevanja in usposabljanja odraslih,
seznanjena pa je tudi s strategijo izobrazevanja odraslih za obdobje 2015-2025 in z namero Crne
gore, da do leta 2017 izvede ukrepe za razvoj novih ali spremembo obstojecih kvalifikacij in

programov — na podlagi u¢nih izidov — skupaj z usposabljanjem uciteljev.
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EU ugotavlja, da so Zenske nesorazmerno slabo zastopane na trgu dela, na kar med drugim vpliva
predcasen umik s trga dela in spodbude, ki odvracajo od dela. Seznanjena je z nedavno sprejetimi
spremembami zakona o socialni zas¢iti in varstvu otrok, ki uvajajo dozivljenjske socialne prejemke
za 7enske s tremi ali vec otroki, s ¢imer utegnejo biti zenske Se bolj odvrnjene od udelezbe na trgu
dela, socialni izdatki pa s tem Se narascajo. EU priporoca, naj se uc¢inek tega ukrepa ucinkovito
oceni in vnesejo potrebne spremembe, da bi zagotovili njegovo trajnost, prejemki pa naj se raje
dodeljujejo na podlagi ocene potreb in ne kot tovrstni univerzalni prejemki. Ugotavlja, da se Zenske
srecujejo s tezavami tudi pri usklajevanju poklicnega in druzinskega zZivljenja ter ostajajo izven trga
dela zaradi druZinskih obveznosti, otrosko varstvo pa ni zadostno pokrito. Seznanjena je z nacrti za

nalozbe v infrastrukturo predsolskega izobrazevanja.

Kar zadeva neprijavljeno delo, je EU seznanjena z razli¢nimi ukrepi, sprejetimi na tem podrocju,
kot so letni nacrti ukrepanja, vklju¢no z ukrepi za stalen in okrepljen inSpekcijski nadzor v ¢asu
turisti¢ne sezone in poditnic. Crno goro spodbuja, naj boj proti neprijavljenemu delu nadaljuje v
okviru celovitega pristopa, ki vkljucuje odvracilne in preventivne ukrepe. Za ucinkovito
preprecevanje neprijavljenega dela je bistveno zagotoviti zadostno Stevilo inSpektorjev za delo in

njihovo usposabljanje.

EU je seznanjena s prizadevanji Crne gore za okrepitev zmogljivosti za izvajanje aktivnih ukrepov
na trgu dela ter boljse sodelovanje med lokalnimi agencijami za zaposlovanje in ustanovami za
usposabljanje. Poudarja pomen vecjega ozavesCanja in dometa aktivnih politik trga dela, zlasti za
ranljive skupine na trgu dela ter tiste v manj ugodnem polozaju, da bi dosegli vecje vkljucevanje na

trg dela in udelezbo na njem.
Evropski socialni sklad

EU poudarja, kako pomembno je, da se Crna gora pripravlja na izvajanje in upravljanje kohezijske
politike EU, zlasti za Evropski socialni sklad. Opozarja, da je treba poleg krepitve upravne
zmogljivosti ustrezno pozornost nameniti primernemu usposabljanju na tem podrocju. Sodelovanje

socialnih partnerjev je prav tako eden od bistvenih elementov izvajanja.
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Socialna vkljuc¢enost

EU opozarja, da so potrebna dodatna prizadevanja na podrocju dejavnega vkljucevanja oseb,
izklju€enih s trga dela, zlasti razvoj celovitega pristopa za zagotovitev ustrezne dohodkovne
podpore, s ¢imer bo zagotovljen vkljucujoc trg dela in dostop do kakovostnih storitev. Klju¢ne
druzbene izzive bi lahko resevali z ve¢jo udelezbo na trgu dela ter krepitvijo socialne pomoci in
oskrbe, da bi u¢inkoviteje pomagali tistim, ki to potrebujejo, pa tudi z odpravljanjem regionalnih

razlik.

EU je seznanjena s strategijo za socialno vklju¢evanje Romov in Egipanov v Crni gori za obdobje
2016-2020, ki je bila sprejeta marca 2016, vendar opozarja, da je treba njenemu izvajanju nameniti

dovolj virov.

EU je seznanjena s prizadevanji Crne gore za spodbujanje socialnega vkljuevanja, kot je izvajanje
strategije razvoja sistema za socialno zas¢ito in socialno varstvo otrok za obdobje 2013-2017.
Pozdravlja ustanovitev inStituta za socialno zascito in varstvo otrok leta 2014, ki je zacel delovati
leta 2015, in z zanimanjem pricakuje vlogo, ki jo bo ta institut prevzel v sistemu varstva otrok, pri
krepitvi zmogljivosti in zagotavljanju kakovosti sluzb za varstvo otrok. Pozdravlja tudi projekt
»Socialna kartica — informacijski sistem socialnega varstva“, namenjen izboljSanju namenskosti in

kritja socialne pomoci.

EU pozdravlja napredek, dosezen v zvezi z alternativno oskrbo otrok, tudi kar zadeva
deinstitucionalizacijo. Nadaljevati bi bilo treba prizadevanja za krepitev sistema rejnistev ter nadalje

razvijati storitve za otroke, ki ga prerastejo, in zagotoviti njihovo kontinuiteto.

EU je seznanjena s strategijo za vkljuéevanje invalidov v Crni gori za obdobje 2016-2020, sprejeto
septembra 2016, zakonom o prepovedi diskriminacije invalidov, sprejetim junija 2015, in
prizadevanji za spostovanje Konvencije ZN o pravicah invalidov. Opozarja, da je treba Se napre;j
povecevati dostopnost za invalide, kot alternativo institucionalizaciji pa ustvariti storitve v okviru
zadevnih skupnosti. Seznanjena je s prizadevanji Crne gore za okrepitev upravne zmogljivosti na

tem podrocju.
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Socialna zaScita

EU je seznanjena z nedavnimi spremembami zdravstvenega in pokojninskega sistema ter
postopkom uvajanja socialne kartice/informacijskega sistema socialnega varstva. Ugotavlja, da je

bil Se spremenjen zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

EU opozarja, da so potrebni dodatni ukrepi za izboljSanje ustreznosti in vzdrznosti pokojninskega
sistema, vklju¢no s podalj$anjem delovne dobe in dodatnimi ukrepi za omejitev zgodnjega
upokojevanja ter moznostmi za financiranje sistemov pokojninskega zavarovanja. Crno goro

poziva, naj pospesi izenacitev zakonsko dolocene upokojitvene starosti za zenske in moske.
Nediskriminacija na podro¢ju zaposlovanja in socialne politike

EU ugotavlja, da je Crna gora dosegla dolo¢en napredek pri usklajevanju splosnega zakonodajnega
okvira o nediskriminaciji s pravnim redom Unije. Opozarja, da je potrebno nadaljnje usklajevanje,
zlasti kar zadeva sankcije za diskriminacijo. Sankcije, ki morajo biti odvracilne, je treba uskladiti v
vseh zakonih o nediskriminaciji. Opozarja tudi, da bo treba zagotoviti neodvisnost urada varuha
¢lovekovih pravic ter mu omogociti izvajanje neodvisnih raziskav in pripravo neodvisnih porocil ter
zagotavljanje neodvisne podpore Zrtvam diskriminacije, kar dolo¢a pravni red Unije. Poudarja, da je
treba za izvedbo predvidenih ukrepov zagotoviti zadostno upravno zmogljivost ter ¢loveske in

finan¢ne vire.
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Enakost med Zenskami in moSkimi pri zaposlovanju in v socialni politiki

EU ugotavlja, da ima Crna gora vzpostavljeno zakonodajo na tem podrodju, ki zajema enako
placilo, dostop do zaposlitve in porodniski dopust. Seznanjena je z dejstvom, da je bil junija 2015
sprejet zakon o spremembi zakona o enakosti spolov. Opozarja, da je potrebno nadaljnje pravno
usklajevanje za prilagoditev zakonodaje pravnemu redu Unije, zlasti kar zadeva vpraSanja,
povezana z enakim placilom in poklicnimi sistemi socialne varnosti (Direktiva 2006/54/ES),
samostojnimi dejavnostmi (Direktiva 2010/41/EU) in zakonsko doloceni sistemi socialne varnosti
(Direktiva Sveta 79/7/EGS). Pravno usklajevanje je treba zakljuciti Se na podrocjih starSevskega
dopusta (Direktiva Sveta 2010/18/EU) in porodniSkega dopusta (Direktiva Sveta 92/85/EGS). EU
ugotavlja, da je institucija varuha &lovekovih pravic v Crni gori tudi organ za enakost, ki ga zahteva
pravni red Unije. Poudarja, da je treba za izvedbo predvidenih ukrepov zagotoviti zadostno upravno

zmogljivost ter ¢loveske in finan¢ne vire.

Glede na trenutno stanje priprav Crne gore in pod pogojem, da se bo Crna gora $e naprej uspesno
prilagajala pravnemu redu Unije iz poglavja o socialni politiki in zaposlovanju ter ga izvajala, EU
ugotavlja, da bo to poglavje mogoce zacasno zapreti Sele potem, ko se bo EU strinjala, da so

izpolnjena naslednja merila:

J Crna gora spremeni zakon o delovnih razmerjih in zakon o varnosti in zdravju pri delu zaradi
uskladitve svoje zakonodaje na podro¢jih delovnih razmerij ter zdravja in varnosti pri delu s
pravnim redom Unije ter izkaze, da bodo do pristopa vzpostavljene ustrezne upravne strukture
in zmogljivost izvrSevanja za pravilno izvajanje pravnega reda Unije na podro¢ju delovnih

razmerij ter zdravja in varnosti pri delu, zlasti s krepitvijo sistema delovne inSpekcije.
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. Crna gora spremeni zakone o nediskriminaciji ter zakon o enakosti med Zenskami in mogkimi
pri zaposlovanju in na podro¢ju socialne politike, da bi svojo zakonodajo na teh podrocjih
uskladila s pravnim redom Unije, ter izkaze, da bodo do pristopa vzpostavljene ustrezne
upravne strukture, zlasti zahtevani organ za enakost, varuh ¢lovekovih pravic ter upravna

zmogljivost in zmogljivost izvrSevanja.

. Crna gora okrepi upravne zmogljivosti za zagotovitev uc¢inkovitega izvajanja in izvrsevanja
vse zakonodaje in politi¢nih okvirov na podro¢jih zaposlovanja in socialne politike, vklju¢no
z zmogljivostmi naértovanja in operativnimi zmogljivostmi, da se zagotovi u¢inkovit dialog

med organizacijami socialnih partnerjev, pa tudi prihodnje upravljanje ESS.

Spremljanje napredka pri usklajevanju s pravnim redom Unije in njegovem izvajanju se bo
nadaljevalo do konca pogajanj. EU poudarja, da se bo Se posebej posvetila spremljanju vseh
navedenih specifiénih vprasanj, da bi zagotovila popolno pravno usklajenost Crne gore s pravnim
redom Unije v okviru tega poglavja ter upravno zmogljivost za njegovo u¢inkovito izvajanje in
uveljavljanje. Posebno pozornost je treba nameniti povezavam med tem poglavjem in drugimi
pogajalskimi poglavji. Skladnost zakonodaje Crne gore s pravnim redom Unije in zmogljivosti za
njegovo izvajanje bo mogoée dokonéno oceniti Sele v pozne;jsi fazi pogajanj. EU poziva Crno goro,
naj poleg vseh informacij, ki jih EU lahko zahteva za pogajanja o tem poglavju in jih je treba
predloziti konferenci, Stabilizacijsko-pridruzitvenemu svetu redno posreduje podrobne pisne

informacije o napredku pri izvajanju pravnega reda Unije.
Glede na navedeno bo morala konferenca ponovno obravnavati to poglavje, ko bo to primerno.

Poleg tega EU opozarja, da bodo med 26. marcem 2015 in zaklju¢kom pogajanj morda sprejeti novi

akti pravnega reda Unije.
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