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— Negocierile de aderare cu Muntenegrul
= Capitolul 19: Politica sociala si ocuparea fortei de munca

In vederea pregatirii urmatoarei reuniuni a Conferintei de aderare cu Muntenegru, Grupul de lucru
pentru extindere si tari aflate in proces de negociere a aderarii la UE a ajuns la un acord cu privire la
un proiect de pozitie comuna a Uniunii Europene referitoare la politica sociald si ocuparea fortei de

munca.

Din aceasta perspectiva si in conformitate cu intelegerile interne de negociere cu Muntenegrul
(documentul 11903/12), Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa adopte pozitia

comund, astfel cum figureaza in anexa.

In urma adoptirii de catre Comitetul Reprezentantilor Permanenti, pozitia comuni a UE va fi pusia

la dispozitia Muntenegrului inainte de urmatoarea reuniune a Conferintei de aderare.
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ANEXA

CONFERINTA DE ADERARE
LA UNIUNEA EUROPEANA
- MUNTENEGRU -

PROIECT DE

POZITIE COMUNA A UNIUNII EUROPENE
Capitolul 19: Politica sociala si ocuparea fortei de munca

Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generala pentru Conferinta de aderare
cu Muntenegrul (CONF-ME 2/12) si face obiectul principiilor de negociere aprobate in cadrul

acesteia, In special:

— orice opinie exprimatd de una dintre parti cu privire la un capitol al negocierilor nu va aduce

in niciun fel prejudicii pozitiei care poate fi adoptatd cu privire la alte capitole;

— acordurile — inclusiv cele partiale — la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor cu privire la
capitolele care trebuie examinate succesiv nu pot fi considerate definitive Tnainte de obtinerea

unui acord global;
precum si al cerintelor prevazute la punctele 24, 28, 41 si 44 din cadrul de negociere.

UE incurajeaza Muntenegrul sa continue procesul de aliniere la acquis, punerea in aplicare efectiva
si asigurarea respectarii acestuia si, in general, sa elaboreze, chiar inainte de aderare, politici si

instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.
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UE observa ca, prin pozitia sa de negociere CONF-ME 4/16, Muntenegru acceptd acquis-ul din
cadrul capitolului 19, in vigoare la 26 martie 2015, si declara ca va fi pregatita sa il pund in aplicare

pana la data aderarii la Uniunea Europeana.

UE incurajeaza Muntenegrul sa 1si continue pregatirile in conformitate cu planul de actiune si, in
special, sa asigure capacitdti suficiente pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale privind

ocuparea fortei de munca si dezvoltarea resurselor umane pentru perioada 2016-2020.
Dreptul muncii

UE ia act de eforturile depuse de Muntenegru in vederea alinierii propriei legislatii a muncii la
principiile de baza ale acquis-ului. UE recunoaste cd Muntenegru prevede ratificarea conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si adoptarea unei noi legislatii a muncii in 2017, care
este preconizata a include dispozitii privind contractele de muncad permanente si pe durata
determinatd, concediul parental, salariile, procedurile de concediere si platile compensatorii in cazul
concedierilor colective, responsabilitatile agentiilor private de ocupare a fortei de munca si protectia
angajatilor care raporteaza fapte de coruptie. Alinierea, in special la cele mai importante parti din
acquis-ul UE, este necesara, printre altele, in ceea ce priveste protectia tinerilor la locul de munca,
munca pe duratd determinatd, munca cu timp partial, detasarea lucratorilor, concedierile colective,
protectia angajatilor in cazul insolventei angajatorului lor, munca prin agent de munca temporara,
transferul intreprinderilor, timpul de lucru si obligatia angajatorului de a informa angajatii cu privire
la conditiile aplicabile contractului sau relatiei de munca. In plus, Muntenegru va trebui sa asigure
conformarea si asigurarea efectiva a respectarii standardelor de munca esentiale, in special cele

consfintite de conventiile fundamentale ale OIM.

UE ia act de amendamentele la Regulamentul privind subventiile pentru angajarea anumitor
categorii de someri care vizeaza sprijinirea ocuparii fortei de munca. De asemenea, UE ia act de
masurile privind sporirea capacitatii administrative in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale in vederea punerii in aplicare si a asigurarii respectarii acquis-ului in domeniul legislatiei
muncii, inclusiv prin formarea personalului relevant. UE subliniazd nevoia alinierii rapide la
Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor si a

consolidarii capacitatilor de asigurare a respectarii legii (precum inspectia munciti).
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UE invitd Muntenegrul sa ia masurile adecvate pentru a se conforma la acquis-ul privind protectia
lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului (Directiva 2008/94/CE), in special prin

consolidarea Fondului pentru ocuparea fortei de munca.
Sanatatea si siguranta la locul de munca

UE ia act de eforturile desfasurate de Muntenegru in vederea alinierii propriei legislatii la acquis-ul
din domeniul sanatatii si securitatii in munca. UE ia act de faptul ca au fost adoptate mai multe
normative cu privire la sanatatea si siguranta la locul de munca si de faptul ca Muntenegru prevede
adoptarea unor normative suplimentare pana la sfarsitul anului 2016. UE subliniaza ca Legea
privind sandtatea si siguranta la locul de munca trebuie sa fie aliniatd pe deplin la acquis-ul UE.
Trebuie acordatd atentia cuvenita in special alinierii juridice si asigurarii respectarii Directivei
89/391/CEE a Consiliului privind introducerea de masuri care sd Incurajeze imbunatatirea sanatatii
si sigurantei lucratorilor la locul de munca, intrucat aceasta directiva contine principiile generale
privind preventia, responsabilitatea angajatorilor, evaluarea riscurilor, formarea, consultarea si
participarea lucratorilor, precum si obligatia de a desemna lucratori in ceea ce priveste protectia si
prevenirea riscurilor ocupationale. UE ia act de faptul cd Muntenegru a adoptat Strategia pentru
imbunatatirea sigurantei si sanatatii la locul de munca pentru perioada 2016-2020, care vizeaza

conformitatea la cadrul strategic al UE privind sanatatea si siguranta la locul de munca.

EU reaminteste importanta deosebita a capacitatii de asigurare a respectarii legislatiei in domeniul
sanatatii si al securitatii in munca. In aceasta privinta, EU ia act de eforturile desfasurate de
Muntenegru in vederea consolidarii capacitatii administrative, in special in ceea ce priveste
cresterea prevazutd a numarului inspectorilor de munca. Trebuie investite eforturi suplimentare in
cursuri de formare a inspectorilor de munca si intr-o coordonare imbunatatita intre organismele si
departamentele responsabile pentru a asigura controlul si asigurarea efectiva a respectarii legislatiei.
UE subliniaza, de asemenea, necesitatea de a se asigura suficiente fonduri bugetare pentru punerea
in aplicare a masurilor prevazute. UE reaminteste ca inspectiile privind sdnatatea si siguranta au
identificat nereguli privind formarea lucratorilor, functionarea defectuoasa a fondurilor pentru

ocuparea fortei de munca si a examinarilor medicale a lucratorilor.

14870/16 RP/ci 4
ANEXA DG C2A LIMITE RO



Dialogul social

UE ia act de faptul ca partenerii sociali reprezentativi se numara printre organismele instituite

pentru a pregati si monitoriza negocierile privind aderarea Muntenegrului la Uniunea Europeana.

UE reaminteste ca trebuie Tmbundtdtitd functionarea dialogului social, in special in sectorul privat,
si cd este necesard consultarea Consiliului social din Muntenegru in ceea ce priveste noile
reglementari privind competenta partenerilor sociali. UE subliniaza ca va continua sa monitorizeze
progresul privind criteriile de reprezentativitate pentru partenerii sociali si dezvoltarea echilibrata a

dialogului social bipartit si tripartit in Muntenegru.

UE 1a act de eforturile depuse de Muntenegru in vederea consolidarii capacitatii administrative n
acest domeniu. UE ia act de faptul cd Muntenegru ia masuri in directia Tmbunatatirii functionarii
Consiliului social si a consiliilor sociale locale. UE reaminteste importanta dialogului social

transsectorial si sectorial.
Politica de ocupare a fortei de munca

UE 1a act de faptul ca nivelul in general ridicat al somajului de lunga durata si rata scazuta de
participare a tinerilor si a femeilor la forta de munca raman o provocare in Muntenegru. in plus,
trebuie abordate incidenta sporita a muncii nedeclarate si iesirile timpurii de pe piata muncii. UE
reaminteste ca este necesar sa se acorde in continuare suficienta atentie politicilor active n
domeniul pietei fortei de munca, Imbunatatirii aptitudinilor si reducerii muncii nedeclarate, inclusiv
prin consolidarea capacitdtilor de asigurare a respectarii legii. UE subliniaza necesitatea de a se

asigura suficiente fonduri bugetare pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute.
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UE ia act de faptul ca Muntenegru participa la procesul programelor de reforma economica in
vederea pregatirii Muntenegrului pentru semestrul european. UE ia act de adoptarea programului
dedicat ocuparii fortei de munca si reformelor sociale 2015-2020 si a strategiei nationale privind
ocuparea fortei de munca si dezvoltarea resurselor umane pentru perioada 2016-2020. Pentru a
putea participa la coordonarea politicii UE n materie de ocupare a fortei de munca si incluziune
sociald, este esential ca térile care detin capacitatea analiticd adecvata sd conceapa si sa dezbata
aspecte legate de politica in materie ocupare a fortei de munca si incluziune sociala. Acest lucru
presupune instituirea unor masuri, politici si actiuni adecvate, precum si mobilizarea tuturor
factorilor interesati (de exemplu parteneri sociali si organizatii ale societatii civile) si capacitatea de
a monitoriza evolutiile si politicile sociale si privind ocuparea fortei de munca, inclusiv prin
statistici fiabile privind ocuparea fortei de munca si privind dimensiunea sociald si prin masurarea
progresului social. De asemenea, presupune existenta unor institutii adecvate pe piata muncii,
inclusiv institute de formare profesionala, oficii publice de ocupare a fortei de munca si servicii
sociale. UE recomanda ca, 1n cadrul serviciului public de ocupare a fortei de munca, reteaua
oficiilor locale de ocupare a fortei de munca sa fie suficient de echipata si de raspandita astfel incat
sa puna in aplicare strategia europeand privind ocuparea fortei de munca. UE ia act de faptul ca, din
2015, Muntenegru poate participa la axele ,,PROGRESS” si ,,Microfinantare Progres” din cadrul

programului UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald (EaSI).

UE 1ia act de faptul ca nivelul de instruire al fortei de munca din Muntenegru este mai scazut decat
cel al fortei de muncd din UE; o problema structurald deosebit de pregnanta este lipsa alinierii
educatiei si formarii la nevoile pietei muncii, exacerbata de procentajul scazut de adulti, in special
femei, care participa la procesul de educatie si de formare. In acest context, UE reaminteste
importanta formarii profesionale continue si ia act de strategia de invatare in randul adultilor pentru
perioada 2015-2025, precum si de planurile Muntenegrului ca, pana in 2017, sa desfasoare activitati
de dezvoltare de noi calificari si programe, sau de modificare a celor existente - pe baza rezultatelor

invatarii - insotite de formarea profesorilor.

14870/16 RP/ci 6
ANEXA DG C2A LIMITE RO



UE ia act de faptul cd femeile sunt subreprezentate pe piata muncii, fiind influentate, printre altele,
de iesirea timpurie de pe piata muncii si de existenta factorilor care descurajeaza prezenta pe piata
muncii. UE ia act de modificarile recent adoptate ale Legii privind protectia sociala si a copilului
care introduc beneficii de asistenta sociala pe tot parcursul vietii pentru femeile cu trei sau mai
multi copii, ceea ce descurajeaza si mai mult femeile de a la participa pe piata muncii si mareste
foarte mult cheltuielile sociale. UE recomanda ca impactul acestei masuri sa fie masurat efectiv,
modificarile necesare sa fie introduse pentru a masura durabilitatea sa si beneficiile sa fie
directionate in functie de evaluarea nevoilor, iar nu sa se continue beneficiile universale de acest tip.
UE 1a act de faptul cd femeile se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste reconcilierea vietii
profesionale cu viata familiala si rdman in afara pietei muncii din cauza obligatiilor de Ingrijire a

planurile de investitii in infrastructura educatiei prescolare.

In ceea ce priveste munca nedeclarati, UE ia act de diferite masuri luate in acest domeniu, precum
planurile anuale de actiune, inclusiv continuitatea si intensificarea masurilor de supraveghere in
timpul sezonului turistic si al vacantelor. UE Incurajeazd Muntenegrul sd continue combaterea
muncii nedeclarate printr-o abordare cuprinzatoare care include masuri de descurajare si de
prevenire. Asigurarea unui numar suficient de inspectori de munca si formarea acestora sunt de o

importantd deosebitd pentru abordarea efectiva a muncii nedeclarate.

UE ia act de eforturile Muntenegrului de a consolida capacitatea sa de a pune in aplicare masuri
active de ocupare si de a consolida cooperarea dintre agentiile locale de ocupare a fortei de munca
si institutiile de formare profesionala. UE subliniaza importanta sporirii razei de actiune si a sferei
de aplicare a politicilor active in domeniul pietei muncii, in special pentru grupurile vulnerabile de
pe piata muncii si pentru persoanele mai dezavantajate pentru a obtine cresterea integrarii si

participdrii pe piata muncii.
Fondul social european

UE subliniaza importanta pregatirii Muntenegrului pentru punerea in aplicare si gestionarea politicii
de coeziune a UE, in special pentru Fondul social european. UE reaminteste ca in afara de
consolidarea capacitatii administrative trebuie acordata atentia cuvenita formarii corespunzatoare in
acest domeniu. Implicarea partenerilor sociali este, de asemenea, un element crucial in punerea in

aplicare a acestei politici.
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Incluziunea sociala

UE reaminteste ca sunt necesare mai multe eforturi in domeniul incluziunii active a persoanelor
excluse de pe piata muncii, in special prin elaborarea unei abordari cuprinzatoare in directia oferirii
de sprijin pentru un venit adecvat, crednd o piatd a muncii favorabild incluziunii si asigurand
accesul la servicii de calitate. Solutionarea provocarilor sociale cheie necesita sporirea ratei de

bine pe cei in nevoie, inclusiv abordand diferentele regionale.

UE 1a act de Strategia privind incluziunea sociala a romilor si a egiptenilor in Muntenegru pentru
perioada 2016-2020, adoptata in martie 2016, dar reaminteste necesitatea de a aloca resurse

suficiente pentru punerea in aplicare a strategiei.

UE ia act de eforturile Intreprinse de Muntenegru pentru a promova incluziunea sociald, precum
punerea 1n aplicare a Strategiei pentru dezvoltarea sistemului de protectie sociala si a copilului
pentru perioada 2013-2017. UE saluta infiintarea Institutului pentru protectia sociala si a copilului
in 2014, care a devenit operational in 2015, si asteapta cu interes sd vada rolul pe care acest institut
il va juca 1n sistemul protectiei copilului, In consolidarea capacitatilor si in asigurarea calitatii
serviciilor de protectie a copilului. UE saluta proiectul ,,Cardul social - Sistemul de informatii
privind asistenta sociald”, care urmareste sd imbunatateasca orientarea si acoperirea asistentei

sociale.

UE saluta progresele inregistrate in Ingrijirea alternativa a copiilor, inclusiv in ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea. Eforturile de a consolida un sistem de plasament ar trebui sa continue, iar
serviciile pentru copiii care cresc si trebuie sd iasa din sistem trebuie s fie dezvoltate in continuare

si perpetuate.

UE ia act de Strategia pentru integrarea persoanelor cu dizabilitati din Muntenegru pentru perioada
2016-2020, adoptata in septembrie 2016, de legea privind interzicerea discrimindrii persoanelor cu
dizabilitati, adoptata in tunie 2015, si de eforturile facute pentru a respecta Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. UE reaminteste necesitatea continudrii cresterii
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati si a credrii de servicii la nivelul comunitatii, ca
alternativa la institutionalizare. UE ia act de eforturile depuse de Muntenegru in vederea

consolidarii capacitatii administrative n acest domeniu.
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Protectia sociala

UE ia act de modificarile recente introduse in sistemele de asistentd medicala si in sistemele de
pensii, precum si de procesul introducerii sistemului de informatii card social/sistem de informatii
privind asistenta sociald. UE ia act de faptul ca Legea privind pensiile si asigurarea pentru

invaliditate a fost modificata in continuare.

UE reaminteste faptul cd sunt necesare in continuare masuri pentru imbunatatirea sustenabilitatii si
a caracterului adecvat al sistemului de pensii, inclusiv prin prelungirea vietii profesionale, prin noi
masuri de restrictionare a pensiondrii anticipate, precum si prin optiuni pentru finantarea sistemelor
de pensii. UE solicitd Muntenegrului sa accelereze egalizarea varstei legale de pensionare pentru

femei si barbati.
Nediscriminarea in ocuparea fortei de munca si politica sociala

UE ia act de faptul ca Muntenegrul a Inregistrat anumite progrese in alinierea cadrului legislativ
general privind nediscriminarea la acquis. UE reaminteste faptul ca este necesara continuarea
alinierii, in special in ceea ce priveste sanctiunile pentru actele de discriminare. Sanctiunile trebuie
aliniate la nivelul tuturor legilor referitoare la nediscriminare si trebuie sd fie disuasive. UE
reaminteste faptul ca biroul Ombudsmanului va trebui sé fie independent si apt sa desfagoare
anchete si rapoarte independente si sd furnizeze asistentd independenta victimelor discriminarii, in
conformitate cu acquis-ul. UE subliniaza necesitatea de a se asigura suficiente resurse privind
capacitatea administrativa, de ordin uman si de ordin financiar, pentru punerea in aplicare a

masurilor prevazute.
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Egalitatea dintre femei si barbati in ocuparea fortei de munca si politica sociala

UE 1a act de faptul ca exista legislatie in acest domeniu in Muntenegru, cuprinzand egalitate
salariald, accesul la piata muncii si concediul de maternitate. UE ia act de adoptarea, in iunie 2015,
a legii privind modificarea legii referitoare la egalitatea de gen. UE reaminteste cd este necesara
continuarea alinierii juridice pentru a armoniza legislatia cu acquis-ul, in special in ceea ce priveste
chestiunile referitoare la egalitatea de tratament intre barbati si femei si sistemele profesionale de
securitate sociala (Directiva 2006/54/CE), la activitati independente (Directiva 2010/41/UE) si la
regimuri juridice privind securitatea sociala (Directiva 79/7/CEE a Consiliului). Trebuie, de
asemenea, completata alinierea juridica in domeniul concediului parental (Directiva 2010/18/UE a
Consiliului) si al concediului de maternitate (Directiva 92/85/CEE a Consiliului). UE ia act de
faptul ca institutia Ombudsmanului In Muntenegru este, de asemenea, organismul de promovare a
egalitatii cerut prin acquis. UE subliniaza necesitatea de a se asigura suficiente resurse privind
capacitatea administrativa, de ordin uman si de ordin financiar, pentru punerea in aplicare a

masurilor prevazute.

Avand 1n vedere stadiul actual al pregétirilor Muntenegrului, UE constata ca, pornind de la premisa
ca Muntenegrul trebuie sa continue realizarea de progrese 1n ceea ce priveste alinierea la acquis-ul
cuprins 1n capitolul ,,Politica sociald si ocuparea fortei de muncad” si punerea in aplicare a acestuia,
respectivul capitol poate fi inchis in mod provizoriu numai dupa ce UE convine ca sunt indeplinite

urmatoarele criterii de referinta:

. Muntenegru modifica legislatia muncii si legislatia privind siguranta si sanatatea la locul de
munca pentru a-si alinia legislatia in domeniul legislatiei muncii si al sandtatii si sigurantei la
locul de munca la acquis, demonstrand faptul ca, pand la momentul aderarii, structurile
administrative adecvate si capacitatea de asigurare a respectdrii legislatiei vor fi instituite in
vederea punerii in aplicare corecte a acquis-ului privind legislatia muncii si sdnatatea si

siguranta la locul de munca, in special prin consolidarea sistemului de inspectie a muncii.
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J Muntenegru modifica legile privind nediscriminarea si egalitatea intre femei si barbati in
domeniul ocuparii fortei de munca si al politicii sociale pentru a alinia legislatia in aceste
domenii la acquis si demonstreaza faptul ca pana la momentul aderarii vor fi instituite
structuri administrative adecvate, in special organismul de calitate solicitat, Ombudsmanul,

precum si capacitati administrative si de asigurare a respectarii legislatiei.

. Muntenegru consolideaza capacitatile administrative pentru a asigura punerea in aplicare
efectiva si asigurarea efectiva a respectarii a tuturor cadrelor legislative si de politicd in
domeniile politicilor de ocupare a fortei de munca si politicilor sociale, inclusiv al
capacitatilor de planificare si operationale, pentru a asigura dialogul eficace intre partenerii

sociali si pentru a garanta viitoarea gestionare a FSE.

Monitorizarea progreselor cu privire la alinierea la acquis si la punerea 1n aplicare a acestuia va
continua pe durata negocierilor. UE subliniaza faptul ca va acorda o atentie deosebitd monitorizarii
tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate In vederea asigurarii alinierii juridice depline a
Muntenegrului la acquis-ul din cadrul acestui capitol, precum si a asigurarii capacitatii
administrative pentru punerea in aplicare efectiva si asigurarea respectarii acestuia. O atentie
deosebita trebuie acordata legaturilor dintre prezentul capitol si alte capitole de negociere. O
evaluare finald cu privire la respectarea acquis-ului de cétre legislatia Muntenegrului, precum si cu
privire la capacitatea sa de punere in aplicare, poate fi realizatd numai intr-o etapa ulterioara a
negocierilor. Pe langa toate informatiile pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind acest
capitol si care trebuie furnizate conferintei, UE invitd Muntenegrul sd furnizeze periodic Consiliului
de stabilizare si de asociere informatii scrise detaliate cu privire la progresele realizate in punerea in

aplicare a acquis-ului.

Avand in vedere toate aspectele de mai sus, conferinta va trebui sa revina asupra acestui capitol la

momentul oportun.

In plus, UE reaminteste faptul ci in perioada cuprinsi intre 26 martie 2015 si incheierea

negocierilor ar putea sd apara noi elemente de acquis.
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