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de: Grupo do Alargamento e dos Paises em Negocia¢des de Adeséo a UE
data: 29 de novembro de 2016
para: Comité de Representantes Permanentes
Assunto: ALARGAMENTO

— Negociagbes de adesdo com o Montenegro
= Capitulo 19: Politica Social e Emprego

Tendo em vista a preparagdo da proxima reunido da Conferéncia de Adesdo com o Montenegro, o
Grupo do Alargamento e dos Paises em Negociacdes de Adesdao a UE chegou a acordo quanto a um

projeto de posi¢do comum da Unido Europeia sobre Politica Social e Emprego.

Assim sendo, e de acordo com as modalidades internas aprovadas para as negociagdes com o
Montenegro (doc. 11903/12), solicita-se ao Comité de Representantes Permanentes que adote a

posicdo comum constante do anexo.

Uma vez adotada pelo Comité de Representantes Permanentes, a posi¢do comum da UE sera

transmitida ao Montenegro antes da proxima reunido da Conferéncia de Adesao.
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ANEXO

CONFERENCIA DE ADESAO
A UNIAO EUROPEIA
— MONTENEGRO —

PROJETO DE

POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA
Capitulo 19: Politica Social e Emprego

A presente posicao da Unido Europeia baseia-se na sua posicao geral definida para a Conferéncia de
Adesdo com o Montenegro (CONF-ME 2/12) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociacao nela aprovados, em especial:

—  aopinido expressa por qualquer uma das Partes sobre um capitulo das negocia¢des ndo

prejudicara de forma alguma a posi¢ao que possa ser adotada em relagdo a outros capitulos;

— os acordos — mesmo parciais — que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em
relagdo a capitulos a analisar sucessivamente s6 poderdo ser considerados definitivos uma vez

estabelecido um acordo global;
bem como aos requisitos estabelecidos nos pontos 24, 28, 41 e 44 do Quadro de Negociagao.

A UE incentiva o Montenegro a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo e a sua
efetiva implementagao e execugdo e, de um modo geral, a comecar desde ja a desenvolver, antes da

adesdo, politicas e instrumentos tdo proximos quanto possivel dos da UE.
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A UE observa que, na sua posicao de negociacio CONF-ME 4/16, o Montenegro aceita o acervo
respeitante ao Capitulo 19 em vigor em 26 de marco de 2015 e declara estar apto a aplica-lo até a

data da sua adesdo a Unido Europeia.

A UE incentiva o Montenegro a prosseguir os preparativos em conformidade com o Plano de Ag¢ao
e, em especial, a garantir a capacidade necessaria para executar a estratégia nacional para o

emprego ¢ o desenvolvimento dos recursos humanos para o periodo de 2016-2020.
Legislacao laboral

A UE regista os esfor¢os desenvolvidos pelo Montenegro para continuar a alinhar a sua legislacao
laboral pelos principios basicos do acervo. A UE reconhece que o Montenegro prevé a ratificagao
das Convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a adogdo de nova legislagdo
laboral, em 2017, a qual devera compreender disposi¢des sobre os contratos de trabalho
permanentes e os contratos de trabalho a termo, a licenga parental, os salérios, os processos de
despedimento e a indemnizagao por despedimento em casos de despedimento coletivo, as
responsabilidades das agéncias de emprego privadas e a prote¢ao dos trabalhadores que denunciem
casos de corrupgio. E necessario proceder ao alinhamento em especial com as partes mais
importantes do acervo da UE, designadamente no que respeita a prote¢do dos jovens no trabalho, ao
trabalho a termo, ao trabalho a tempo parcial, ao destacamento de trabalhadores, aos despedimentos
coletivos, a prote¢do dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, ao
trabalho temporario, as deslocalizagdes, ao tempo de trabalho e a obrigagao do empregador de
informar os trabalhadores das condigdes aplicaveis a relagdao contratual ou de emprego. Para além
disso, ¢ necessario que o Montenegro assegure o cumprimento e a aplicacao efetiva das normas

laborais de base, em especial das que estdo consagradas nas convengdes fundamentais da OIT.

A UE toma nota das alteragdes ao Regulamento relativo aos subsidios a contrata¢do de certa
categorias de pessoas desempregadas com vista a apoiar o emprego. A UE também toma nota das
medidas tomadas para aumentar a capacidade administrativa do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social para aplicar e fazer cumprir o acervo no dominio laboral, inclusive através da
realizagdo de a¢des de formagao para o pessoal. A UE sublinha a necessidade de proceder
rapidamente ndo s6 ao alinhamento pela Diretiva 2002/14/CE, que estabelece um quadro geral
relativo a informacao e a consulta dos trabalhadores, mas também ao reforco das capacidades de

aplicacdo (como a inspec¢ao do trabalho).
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A UE convida o Montenegro a tomar as medidas necessarias ao cumprimento do acervo no que diz
respeito a protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (Diretiva

2008/94/CE), especialmente através do refor¢o do Fundo do Trabalho.
Saude e seguranca no trabalho

A UE toma nota dos esfor¢os desenvolvidos pelo Montenegro para continuar o alinhamento da sua
legislagdo pelo acervo no dominio da satde e da seguranga no trabalho. A UE regista que foram
adotados varios guias no dominio da satude e da seguranca no trabalho ¢ que o Montenegro prevé a
adog¢do de mais guias até ao fim de 2016. A UE frisa que ¢ necessario alinhar integralmente a
legislacdo sobre a saude e a seguranga no trabalho pelo acervo da UE. E necessério prestar a devida
atencdo em particular ao alinhamento juridico e a aplicacdo efetiva da Diretiva 89/391/CEE relativa
a aplicac@o de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores
no trabalho, dado que contém os principios gerais referentes a prevengao, a responsabilidade dos
empregadores, a avaliacdo dos riscos, a formagao, a consulta e participagao dos trabalhadores, bem
como a obrigacao de designar os trabalhadores para atividades de protecao e de prevengao dos
riscos profissionais. A UE toma nota de que o Montenegro adotou a estratégia para a melhoria da
seguranga e saude no trabalho para o periodo de 2016-2020, que se pretende conforme com o

quadro estratégico da UE para a saude e seguranga no trabalho.

A UE recorda que, no dominio da satude e da seguranga no trabalho, a capacidade de execugao
assume especial pertinéncia. Neste contexto, toma nota dos esfor¢os desenvolvidos pelo
Montenegro para reforcar a capacidade administrativa, especialmente no que respeita ao aumento
previsto do numero de inspetores do trabalho. Serd necessario um maior empenho em agdes de
formagao dos inspetores do trabalho e numa melhor coordenacao entre os organismos e
departamentos responsaveis, a fim de se garantir o controlo e a aplicagdo eficaz da legislagdo. A UE
sublinha também a necessidade de garantir que sejam disponibilizados recursos orgamentais
suficientes para executar as medidas previstas. A UE recorda que as inspe¢des da saude e seguranga
detetaram irregularidades na formacao dos trabalhadores e malversa¢des dos fundos para as

inspe¢des médico-laborais.
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Dialogo social

A UE regista que os parceiros sociais representativos se contam entre os organismos criados para

preparar e acompanhar as negociacdes sobre a adesdo do Montenegro a Unido Europeia.

A UE recorda que ¢ necessario melhorar o didlogo social, em particular no setor privado, e que ¢
necessario consultar o Conselho Social do Montenegro a respeito de nova regulamentagao relativa a
competéncia dos parceiros sociais. Salienta ainda que continuara a acompanhar os progressos
registados em termos de critérios de representatividade dos parceiros sociais e de desenvolvimento

equilibrado do didlogo social bipartido e tripartido no Montenegro.

A UE toma nota dos esfor¢os envidados pelo Montenegro para aumentar a capacidade
administrativa neste dominio. A UE regista que o Montenegro esta a tomar medidas para melhorar o
funcionamento do Conselho Social e dos conselhos sociais locais. Recorda ainda a importancia do

dialogo social setorial e intersetorial.
Politica de emprego

A UE regista que o elevado desemprego global e de longa duragdo e a baixa participagdo dos jovens
e das mulheres no mercado de trabalho continuam a ser um desafio no Montenegro. Além disso, ¢
necessario atender a elevada incidéncia de trabalho ndo declarado e as saidas precoces do mercado
de trabalho. A UE recorda que ¢ necessario continuar a prestar atengdo a politicas ativas para o
mercado de trabalho, a melhorar as competéncias e a reduzir o trabalho nao declarado, inclusive
através do reforgo das capacidades de execucdo. A UE sublinha a necessidade de garantir a

disponibilidade de recursos or¢amentais suficientes para implementar as medidas previstas.
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A UE regista que o Montenegro participa no processo dos Programas de Reforma Econémica com
vista a preparagao do pais para o Semestre Europeu. A UE toma nota da adog¢ao do programa de
reforma social e em matéria de emprego 2015-2020 e da estratégia nacional em matéria de emprego
e de desenvolvimento dos recursos humanos 2016-2020. A fim de estar em condi¢des de participar
na coordenacdo da politica em matéria de inclusdo social e de emprego da UE, ¢ essencial que os
paises disponham da capacidade analitica adequada a concecdo e discussdo de questdes de politica
em matéria de emprego e de inclusdo social. Isso exige que sejam postas em pratica as medidas, as
politicas e as acdes apropriadas, que sejam mobilizadas todas as partes interessadas (por exemplo,
parceiros sociais e organizacdes da sociedade civil), e que haja capacidade para acompanhar a
evolucdo e as politicas sociais e em matéria de emprego, nomeadamente através de estatisticas em
matéria de emprego e politicas sociais e da medi¢ao precisa do progresso social. Exige ainda a
existéncia de instituigdes apropriadas ao nivel do mercado de trabalho, designadamente instituigdes
de formagao profissional, centros publicos de emprego e servigos sociais. A UE recomenda que, no
ambito do servigo publico de emprego, a rede de centros de emprego locais esteja suficientemente
equipada e difundida, a fim de levar a cabo a estratégia europeia em matéria de emprego. A UE
regista que o Montenegro pode participar, desde 2015, no eixo Progress e no eixo
Microfinanciamento e Empreendedorismo Social no ambito do Programa da Unido Europeia para o

Emprego e a Inovagdo Social (PEIS).

A UE observa que o nivel de educagao alcancado pela mao de obra do Montenegro ¢ inferior ao seu
homologo na UE; um problema estrutural particularmente acentuado ¢ a falta de alinhamento entre
a educacdo e formagao e as necessidade do mercado de trabalho, problema que ¢ agudizado pela
baixa percentagem de adultos, em particular de mulheres, que participam na educagdo e na
formagdo. Neste contexto, a UE recorda a importancia da educacdo e da formagao de adultos e toma
nota da Estratégia para a educagdo de adultos para 2015-2025 e dos planos do Montenegro para, até
2017, levar a cabo atividades de desenvolvimento de novos programas e qualificagdes ou de
alteracdo dos existentes — com base nos resultados da aprendizagem — acompanhados de formacao

para os professores.
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A UE observa que as mulheres estdo sub-representadas no mercado de trabalho, facto que resulta,
entre outras coisas, de saidas precoces do mercado de trabalho e da existéncia de desincentivos ao
trabalho. A UE toma nota das alteragdes recentemente adotadas a legislacdo referente a protecao
social e das criangas, que instituem prestacdes sociais ao longo da vida para as mulheres com trés
ou mais filhos, o que provavelmente desincentivara ainda mais as mulheres de participarem no
mercado de trabalho e provocara o aumento das despesas sociais. A UE recomenda que o impacto
desta medida seja avaliado eficazmente e que esta seja submetida as necessarias alteragdes para
garantir a sua sustentabilidade e para especificar melhor as prestagdes com base na avaliagao das
necessidades, em vez de se criarem prestacdes universais deste tipo. A UE observa que as mulheres
tém também dificuldade em conciliar a vida profissional e a vida familiar e continuam fora do
mercado de trabalho devido as obrigagdes de prestacao de cuidados a familia, sendo também
insuficientes as estruturas de acolhimento de criangas. A UE toma nota dos planos para investir na

infraestrutura do ensino pré-escolar.

No que respeita ao trabalho nao declarado, a UE toma nota das vérias medidas tomadas nesse
dominio, como os planos de ac¢do anuais, incluindo medidas de supervisdo para a inspe¢do continua
e refor¢ada durante a época turistica e as férias. A UE incentiva o0 Montenegro a prosseguir o
combate ao trabalho nao declarado com base numa abordagem global que preveja medidas
dissuasoras e preventivas. A existéncia de um nimero suficiente de inspetores do trabalho, ¢ a
respetiva formagao, reveste-se de especial importancia para combater eficazmente o trabalho nao

declarado.

A UE regista os esforcos envidados pelo Montenegro para reforcar a sua capacidade de aplicar
medidas ativas no mercado de trabalho e para reforgar a cooperagado entre as agéncias de emprego ¢
as instituicdes de formagdo a nivel local. A UE sublinha a importincia de aumentar a sensibilizacao
e a cobertura das politicas ativas para o mercado de trabalho, visando em especial os grupos
vulneraveis no mercado de trabalho e os menos favorecidos, a fim de se aumentar o nivel de

integragdo e participacdo no mercado de trabalho.
Fundo Social Europeu

A UE sublinha a importancia de que se reveste a preparacdo do Montenegro para a execucao e
gestao da Politica de Coesao da UE, em particular do Fundo Social Europeu. Recorda ainda que,
para além de ser necessario reforgar a capacidade administrativa, importara assegurar devidamente
a formagao adequada neste dominio. A participagdo dos parceiros sociais também ¢ um elemento

essencial na implementacgao.
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Inclusao social

A UE recorda que ¢ necessario envidar mais esfor¢os no dominio da inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho, desenvolvendo uma abordagem global para providenciar apoio
adequado ao rendimento, criando um mercado de trabalho inclusivo e garantindo o acesso a
servigos de qualidade. Para dar resposta aos principais desafios sociais € necessario aumentar a
participac¢do no mercado de trabalho e reforgar a assisténcia social e a prestacao de cuidados em

beneficio sobretudo dos mais necessitados, designadamente resolvendo disparidades regionais.

A UE toma nota da estratégia para a inclusdo social dos ciganos e dos egipcios no Montenegro para
2016-2020, adotada em marco de 2016, mas recorda que € necessario atribuir recursos suficientes

para a execucao da estratégia.

Regista também os esforcos envidados pelo Montenegro para promover a inclusao social, de que ¢
exemplo a execugdo da estratégia para o desenvolvimento de um sistema de prote¢ao social e das
criangas para 2013-2017. A UE sauda a cria¢ao do Instituto para a Prote¢ao Social e das Criangas,
em 2014, que entrou em funcionamento em 2015, e aguarda com expectativa o papel que esta
instituicdo desempenhara no sistema de prote¢do a crianga, no refor¢o das capacidades e na garantia
da qualidade dos servigos de protecdo a crianca. A UE satda o projeto do Sistema de informacao da
segurancga social — cartdo social, que visa melhorar o grau de especificidade e a cobertura da

assisténcia social.

A UE satda os avangos realizados no que diz respeito a assisténcia alternativa as criangas,
nomeadamente os que se referem a desinstitucionalizagdo. Sublinha que devem prosseguir os
esforcos para reforcar o sistema de assisténcia as criangas € que € necessario desenvolver mais e
com continuidade os servigos para as criangas que ja ndo sao abrangidas pelo referido sistema por

motivos de idade.

A UE toma nota da estratégia para a integragao de pessoas com deficiéncia no Montenegro para
2016-2020, adotada em setembro de 2016, da lei de proibi¢do da discriminag¢do de pessoas com
deficiéncia, adotada em junho 2015, e dos esforcos realizados no sentido do cumprimento da
Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A UE recorda que ¢
necessario continuar a aumentar as acessibilidades para pessoas com deficiéncia e a criar servigos
de proximidade a titulo de alternativa a institucionaliza¢do. A UE toma nota dos esfor¢os envidados

pelo Montenegro para reforcar a capacidade administrativa neste dominio.
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Protecao social

A UE toma nota das recentes alteragdes introduzidas nos sistemas de saude e de pensdes, bem como
do processo de criagdo do Sistema de informacdo da seguranga social — cartdao social. A UE observa

que a lei das pensdes e do seguro de invalidez sofreu mais alteracdes.

A UE recorda que sdo necessarias mais medidas para melhorar a adequagao e a sustentabilidade do
sistema de pensdes, nomeadamente prolongando a vida ativa, e medidas adicionais para limitar a
reforma antecipada, bem como alternativas de financiamento dos regimes de pensdes. A UE apela

ao Montenegro para que acelere o nivelamento da idade de reforma para homens e mulheres.
Niao discrimina¢do em matéria de emprego e de politica social

A UE regista que o Montenegro realizou alguns progressos no alinhamento do quadro legislativo
geral relativo a ndo discriminagdo pelo acervo. A UE recorda que ¢ necessario avangar com o
alinhamento, nomeadamente no que diz respeito s sangdes para atos de discriminagdo. E
necessario proceder a um alinhamento das san¢des em toda a legislagao relativa a nao
discriminacao, devendo estas sangdes ter um efeito dissuasor. A UE recorda que ¢ necessario que o
Gabinete do Provedor seja um 6rgdo independente, capaz de elaborar estudos e relatorios imparciais
e de prestar assisténcia independente as vitimas de atos de discriminagao, tal como exigido pelo
acervo. A UE sublinha a necessidade de garantir haja capacidade administrativa e recursos humanos

e financeiros suficientes para executar as medidas previstas.
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Igualdade entre homens e mulheres em matéria de emprego e de politica social

A UE regista que no Montenegro esté criada legislagdo neste dominio, a qual abrange a igualdade
de remuneragao, o acesso ao emprego € a licenga de parto. A UE toma nota da adogado da lei que
altera a lei da igualdade de género, em junho de 2015. A UE recorda que ¢ necessario impulsionar o
alinhamento para harmonizar a legisla¢ao pelo acervo, nomeadamente nas questdes da igualdade de
remuneragdo e dos regimes profissionais de seguranca social (Diretiva 2006/54/CE), das atividades
independentes (Diretiva 2010/41/EU) e do regime legal da seguranga social (Diretiva 79/7/CEE do
Conselho). E necessario completar igualmente a harmonizago nas areas da licenga parental
(Diretiva 2010/18/UE do Conselho) e da licenca de parto (Diretiva 92/85/CEE do Conselho). A UE
regista que a instituto da Provedoria também €, no Montenegro, o 6rgdo a que compete assegurar a
igualdade, conforme exigido pelo acervo. A UE sublinha a necessidade de garantir haja capacidade

administrativa e recursos humanos e financeiros suficientes para executar as medidas previstas.

Tendo em conta o estado atual dos preparativos, a UE observa, no entendimento de que o
Montenegro tem de continuar a fazer progressos em matéria de alinhamento pelo acervo abrangido
pelo capitulo relativo a Politica Social e Emprego, bem como de implementacao desse acervo, que
este capitulo s6 podera ser encerrado provisoriamente quando a UE concluir que foram atingidos os

seguintes marcos de referéncia:

o O Montenegro altera a Lei do trabalho e da seguranga e satide no trabalho, a fim de alinhar
pelo acervo a sua legislacdo nesses dominios € demonstra que estardo criadas até a data da
adesdo as estruturas administrativas e a capacidade de aplicagdo adequadas para implementar
corretamente o acervo respeitante ao direito do trabalho e da satide e seguranga no trabalho,

especialmente mediante o refor¢co do sistema de inspecao do trabalho.
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J O Montenegro altera as leis da ndo discriminacao e da igualdade entre homens e mulheres na
politica social e em matéria de emprego, a fim de alinhar pelo acervo a sua legislacdo nestes
dominios, e demonstra que até a data da adesdo estardo criadas as estruturas administrativas
adequadas, em especial a Provedoria, 6rgdo a que compete assegurar a igualdade, e as

capacidades administrativas e de execugao.

. O Montenegro reforga as capacidades administrativas para assegurar a efetiva implementagao
e execugao de todos os quadros legislativos e politicos em matéria de emprego e de politicas
sociais, nomeadamente as capacidades de planeamento e operacionais, para assegurar o
dialogo eficaz entre as organizac¢des dos parceiros sociais, bem como para assegurar a futura

gestdo do FSE.

Os progressos registados em termos de alinhamento pelo acervo e sua implementagao continuarao a
ser acompanhados ao longo das negociagdes. A UE sublinha que acompanhara com especial
atencao todos os pontos especificos acima referidos, tendo em vista assegurar que a legislacao do
Montenegro esteja plenamente alinhada pelo acervo relativo ao presente capitulo e que o pais
disponha da capacidade administrativa necessaria para a implementar e executar efetivamente.
Havera que prestar especial atengao as relacdes entre o presente capitulo e outros capitulos em
negociacdo. A avaliagdo final da conformidade da legislagao do Montenegro com o acervo, bem
como da sua capacidade de implementagao, s6 podera efetuar-se numa fase posterior das
negociagdes. Para além de todas as informacdes que a UE possa pedir para as negociagdes sobre
este capitulo e que deverdo ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita ao Montenegro que fornega
regularmente por escrito ao Conselho de Estabilizacao e de Associagdo informagdes

pormenorizadas sobre os progressos registados na implementagao do acervo.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a Conferéncia tera de voltar a analisar este

capitulo em momento oportuno.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo vir a aumentar entre 26 de margo de 2015 ¢ o

termo das negociagoes.
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