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— PievienoSanas sarunas ar Melnkalni
= 19. sadala: Sociala politika un nodarbinatiba

Gatavojoties nakamajai pievienoSanas konferences sanaksmei ar Melnkalni, ES paplaSinasanas
jautajumu un pievienoSanas sarunas iesaistito valstu darba grupa ir panakusi vienos$anos par

projektu Eiropas Savienibas kopé&jai nostajai attieciba uz socialo politiku un nodarbinatibu.

Nemot veéra minéto un saskana ar ieks€jo kartibu sarunam ar Melnkalni (dok. 11903/12), Pastavigo

parstavju komiteja tiek aicinata pienemt pielikuma izklastito kop&jo nostaju.

P&éc tam, kad Pastavigo parstavju komiteja biis pienémusi ES kop&jo nostaju, to pirms pievienosanas

konferences nakamas sanaksmes daris zinamu Melnkalnei.
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PIELIKUMS

KONFERENCE PAR PIEVIENOSANOS
EIROPAS SAVIENIBAI
— MELNKALNE —

PROJEKTS

EIROPAS SAVIENIBAS KOPEJA NOSTAJA
19. sadala: Sociala politika un nodarbinatiba

Si Eiropas Savienibas nostaja ir balstita uz tas vispar&jo nostaju Melnkalnes pievieno$anas

konferencei (CONF-ME 2/12), un uz to attiecas taja apstiprinatie sarunu principi, jo Ipasi:

—  neviens vienas vai otras puses pausts viedoklis par kadu sarunu sadalu nekadi neskars nostaju,

ko attieciga puse var ienemt par citam sadalam,;

— vienoSanas — pat dalgjas vienoSanas —, kas panaktas sarunas par secigi izskatamam sadalam,

nevar uzskatit par galigam, kamér nav panakta visparéja vienoSanas;
ka ar1 sarunu programmas 24., 28., 41. un 44. punkta izklastitas prasibas.

ES mudina Melnkalni turpinat saskanot tiesibu aktus ar acquis, ka arT to efektivi istenot un izpildit
un jau pirms pievienoSanas kopuma izstradat politiku un instrumentus, kas péc iesp&jas vairak

lidzinatos ES politikai un instrumentiem.
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ES nem vera, ka Melnkalne sava sarunu nostaja CONF-ME 4/16 ir piekritusi 19. sadalas acquis,
kads tas bija speka 2015. gada 26. marta, un pazinojusi, ka ta bus gatava to istenot no dienas, kad ta

pievienosies Eiropas Savienibai.

ES mudina Melnkalni turpinat gatavoties saskana ar ricibas planu un jo 1pasi nodroSinat pietickamas
sp&jas, lai Tstenotu Valsts stratégiju attieciba uz nodarbinatibu un cilvékresursu attistibu 2016.—

2020. gadam.
Darba tiesibas

ES nem véra Melnkalnes centienus turpinat saskanot savus darba tiesibu aktus ar acquis
pamatprincipiem. ES atzist, ka Melnkalne ir paredz€jusi ratificét Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) konvencijas un 2017. gada pienemt jaunu Darba likumu, kura planots ietvert noteikumus par
pastavigiem darba ligumiem un darba ligumiem uz noteiktu laiku, bérna kopSanas atvalinajumu,
darba samaksu, atlaiSanas procediiram un atlaiSanas pabalstiem kolektivas atlaiSanas gadijumos,
privatu nodarbinatibas agentiiru pienakumiem un to darbinieku aizsardzibu, kuri zino par korupciju.
Ir javeic saskanosSana, jo Tpasi ar svarigakajam ES acquis dalam, cita starpa attieciba uz jauniesSu
aizsardzibu darba, darbu uz noteiktu laiku, nepilna laika darbu, darba néméju norikosanu,
kolektivam atlaiSanam, darbinieku aizsardzibu to darba devéja maksatnespéjas gadijuma, pagaidu
darba agentiiram, uznémumu Ipasniecka mainu, darba laiku un darba devéja pienakumu informét
darbiniekus par darba liguma vai darba attiecibu nosactijumiem. Melnkalnei biis arT janodrosina
atbilstiba darba pamatstandartiem un to efektiva izpilde, jo Tpasi attieciba uz SDO

pamatkonvencijas paredzetajiem pamatstandartiem.

ES pem veéra grozijumus Noteikumos par subsidijam, ko maksa par konkrétu kategoriju
bezdarbnieku pienemsSanu darba ar merki veicinat nodarbinatibu. ES arT nem veéra pasakumus
administrativas sp&jas uzlabosanai Darba un socialas labklajibas ministrija, lai stenotu un izpilditu
acquis darba likumdoSanas joma, tostarp apmacot attiecigos darbiniekus. ES uzsver, ka ir javeic atra
saskanosana ar Direktivu 2002/14/ES, ar ko izveido visparéju sist€ému darbinieku informesanai un

uzklausi$anai, un janostiprina izpildes sp&jas (tadas ka darba inspekcija).
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ES aicina Melnkalni veikt pienacigus pasakumus, lai panaktu atbilstibu acquis, kas attiecas uz
darbinieku aizsardzibu to darba dev&ja maksatnesp€jas gadijuma (Direktiva 2008/94/EK), jo 1pasi

nostiprinot Darba fondu.
DroSiba un veselibas aizsardziba darba

ES nem veéra Melnkalnes centienus turpinat saskanot tas tiesibu aktus ar acquis, kas attiecas uz
drosibu un veselibas aizsardzibu darba. ES pienem zinaSanai, ka ir izstradati vairaki noteikumu
kopumi attieciba uz drosibu un veselibas aizsardziba darba un ka Melnkalne ir paredz&jusi pienemt
papildu noteikumu kopumus 2016. gada beigas. ES uzsver, ka Likums par droSibu un veselibas
aizsardziba darba ir pilniba jasaskano ar ES acquis. Pienaciga uzmaniba ir japievers juridiskai
saskanoSanai ar Padomes Direktivu 89/391/EEK par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba
néméju drosibu un veselibas aizsardzibu darba, un tas izpildei, jo taja ir ietverti vispargji principi
attieciba uz profilaksi, darba deveju atbildibu, riska izvertesanu, apmacibu, konsultacijam ar darba
néméjiem un to Iidzdalibu, ka arT pienakumu norikot darba néméjus darbibai, kas saistita ar
aizsardzibu pret arodrisku un ta novérSanu. ES nem véra, ka Melnkalne ir pienémusi Stratégiju par
droSibas un veselibas aizsardzibas darba uzlabosanu laikposmam no 2016. lidz 2020. gadam, kuras
merkis ir panakt atbilstibu ES stratégiskajam satvaram par drosibu un veselibas aizsardzibu darba

no 2014. lidz 2020. gadam.

ES atgadina, ka dro$ibas un veselibas aizsardzibas joma Tpasi nozimigas ir izpildes sp&jas. Saistiba
ar to ES nem véra Melnkalnes centienus stiprinat administrativo sp&ju, pasi attieciba uz paredzeto
darba inspektoru skaita pieaugumu. Jaiegulda papildu piiles darba inspektoru apmaciba un labaka
koordinacija starp atbildigajam struktiiram un departamentiem, lai nodrosSinatu kontroli un tiesibu
aktu realu izpildi. ES arT uzsver, ka janodroS$ina pietickams budZeta finans€jums paredz&to
pasakumu TstenoSanai. ES atgadina, ka veselibas un drosibas inspekcijas tika atklati parkapumi
saistiba ar darbinieku apmacibu, darbam paredz&to lidzeklu nepareizu izlietojumu un darbinieku

mediciniskajam parbaudém.
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Socialais dialogs

ES nem vera, ka starp struktiiram, kas izveidotas, lai sagatavotu un parraudzitu sarunas par

Melnkalnes pievienosSanos Eiropas Savienibai, ir reprezentativi socialie partneri.

ES atgadina, ka ir jauzlabo sociala dialoga 1stenoSana, jo 1pasi privataja sektora, un ka attieciba uz
jauniem regul&jumiem, kas saistiti ar socialo partneru kompetenci, ir jaapspriezas ar Socialo padomi
Melnkalng. ES uzsver, ka ta turpinas parraudzit progresu attieciba uz socialo partneru parstavibas

kriterijiem un divpusgju un trispuséju socialo dialogu lidzsvarotu attistibu Melnkalng.

ES pienem zinasanai Melnkalnes centienus stiprinat administrativo sp&ju Saja joma. ES nem véra,
ka Melnkalne veic pasakumus, lai uzlabotu Socialas padomes un vietgjo socialo padomju darbibu.

ES atgadina starpnozaru un nozaru sociala dialoga nozimi.
Nodarbinatibas politika

ES nem veéra, ka augstais vispargja un ilgtermina bezdarba Iimenis un zema jauniesu un sievieSu
daliba darba tirgli joprojam ir probléma Melnkaln&. Papildus tam ir jarisina jautajums par plasi
izplatito nedeklaréto darbu un priekslaicigu darba tirgus pameSanu. ES atgadina, ka joprojam liela
uzmaniba ir japievers aktivam darba tirgus politikam, uzlabojot prasmes un samazinot nedeklaréto
darbu, ka arT stiprinot izpildes sp&jas. ES uzsver, ka ir janodroSina pietickams budZeta finans&jums

paredz€to pasakumu TstenoSanai.
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ES nem vera, ka Melnkalne piedalas ekonomikas reformu programmu procesa saistiba ar
Melnkalnes gatavosanos Eiropas pusgadam. ES pienem zinasanai to, ka ir pienemta Nodarbinatibas
un socialas reformas programma 2015.-2020. gadam un Valsts stratégija attieciba uz nodarbinatibu
un cilvékresursu attistibu 2016.—2020. gadam. Lai spetu piedalities ES nodarbinatibas un socialas
politikas koordinéSana, ir iz8kiroS$i svarigi, lai valstim biitu atbilstiga analitiska sp&ja izstradat un
apspriest nodarbinatibas un socialas ieklausanas politikas jautajumus. Lai to nodrosinatu, valstT ir
vajadzigi atbilstigi pasakumi, ricibpolitikas un darbibas, ka arT visu ieinteres€to personu (piem&ram,
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju) mobilizacija, un sp&ja parraudzit
nodarbinatibas un socialas jomas norises un politikas, tostarp ar preciziem nodarbinatibas un
socilas jomas statistikas datiem un sociala progresa raditajiem. Sada nolika ir vajadzigas
atbilstigas darba tirgus iestades, tostarp profesionalas izglitibas institiiti, valsts nodarbinatibas
dienesti un socialie dienesti. ES iesaka, lai valsts nodarbinatibas pakalpojumu joma viet&jo
nodarbinatibas dienestu tikls biitu pietickami aprikots un plasi izplatits, lai istenotu Eiropas
Nodarbinatibas stratégiju. ES pienem zinasanai, ka kops 2015. gada Melnkalne var piedalities
programmas "PROGRESS" un Progresa mikrofinanséSanas apakSprogrammas saskana ar ES

Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu (EaSI).

ES nem véra, ka darbaspeka iegiitais izglitibas Iimenis Melnkalng ir zemaks par darbaspéka iegiito
izglitibas Itmeni ES; Tpasi izteikta strukturala probléma ir izglitibas un apmacibas neatbilstiba darba
tirgus vajadzibam, ko sarezgi pieauguso dalibnieku, jo Tpasi sievieSu, zemais procentualais ipatsvars
izglitiba un apmaciba. Saja sakara ES atgadina pieauguso izglitibas un apmacibas nozimi un pienem
zinaSanai piecauguso izglitibas stratégiju 2015.-2025. gadam un Melnkalnes planu lidz 2017. gadam
veikt pasakumus, lai izstradatu jaunas vai grozitu pastavosas kvalifikacijas un programmas,

balstoties uz macibu rezultatiem, ko papildina skolotaju apmaciba.
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ES nem vera, ka sievietes ir nepietickami parstavétas darba tirgi, ko citu faktoru vida ietekmé
priekslaiciga darba tirgus pamesSana un tas, ka pastav stimuli nestradat. ES pienem zinaSanai nesen
pienemtos grozijumus likuma par socialo un bérnu aizsardzibu, ieklaujot pastavigus socialos
pabalstus sieviete€m ar trim vai vairak bérniem, kas visticamak ar1 turpmak kaves sievieSu iesaisti
darba tirgt un vél vairo socialos izdevumus. ES iesaka, ka $ada pasakuma ietekme butu efektivi
jaizvert€ un jaievies vajadzigie grozijumi, lai nodrosinatu ta ilgtsp&ju un lai labak koncentrétos uz
labumiem, balstoties drizak uz vajadzibu izvert€jumiem, nevis uz $ada veida vispargjiem labumiem.
ES nem véra, ka sievietes saskaras ari ar grutibam darba un gimenes dzives saskanoSana un paliek
arpus darba tirgus gimenes apriipes pienakumu dé] un ka bérnu apriipe nav pietickami aptverta. ES

pienem zinasanai planus par ieguldijumiem pirmsskolas izglitibas infrastruktiira.

Attieciba uz nedeklaréto darbu ES pienem zinasanai dazadus $aja joma istenotos pasakumus,
pieméram, ikgad€jos ricibas planus, tostarp pastavigas un pastiprinatas parbaudes un parraudzibas
pasakumus tiirisma sezona un brivdienas. ES mudina Melnkalni turpinat apkarot nedeklaréto darbu
saskana ar visaptveroSu pieeju, kura ir atturo$i un preventivi pasakumi. Lai efektivi apkarotu
nedeklaréto darbu, iz8kiroSa nozime ir pietickama darba inspektoru skaita nodro§inasanai un vinu

apmacibai.

ES pienem zinaSanai Melnkalnes centienus stiprinat sp&ju istenot aktivus darba tirgus pasakumus
un stiprinat sadarbibu starp viet€jam nodarbinatibas agentiiram un apmacibas institiitiem. ES
uzsver, cik svarigi ir palielinat aktivas darba tirgus politikas mérkauditorijas sasniegSanu un
tverumu, jo 1pasi attieciba uz neaizsargatam grupam darba tirgii un nelabvéliga situacija esosiem, lai

panaktu palielinatu integraciju un dalibu darba tirg.
Eiropas Socialais fonds

ES uzsver, cik svariga ir Melnkalnes gatavosanas ES koh&zijas politikas Tstenosanai un parvaldibai,
jo 1pasi attieciba uz Eiropas Socialo fondu. ES arT atgadina, ka papildus administrativas sp&jas
stiprinaSanai pienaciga uzmaniba javelta atbilstoSai apmacibai $aja joma. IzskiroSs elements

istenoSanas procesa ir ari socialo partneru iesaiste.
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Sociala ieklauSana

ES atgadina, ka ir japieliek lielakas piiles tadu personu aktiva ieklauSana, kas ir izsl€gtas no darba
tirgus, jo Tpasi izstradajot visaptverosu pieeju, lai sniegtu atbilstoSu ienakumu atbalstu, raditu
ieklaujoSu darba tirgu un nodroSinatu piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem. Risinot centralas
socialas problémas, ir japalielina daliba darba tirgdi un jastiprina sociala palidziba un apriipes
nodros$inasana, lai labak orient€tos uz tiem, kam ir nepiecieSama palidziba, tostarp pieversoties

regionalam atskirtbam.

ES piepem zinasanai 2016. gada marta pienemto Stratégiju par romu un Egiptiesu socialo
icklausanu Melnkalné (2016-2020), bet atgadina, ka stratégijas istenosanai ir japieskir pietickami

daudz resursu.

ES pienem zinaSanai Melnkalnes centienus veicinat socialo ieklausanu, pieméram, istenojot
Stratégiju par socialas un bérnu aizsardzibas sistémas izveidi (2013-2017). ES atzinigi verte to, ka
2014. gada tika izveidots Socialas un bérnu aizsardzibas institiits, kas saka darboties 2015. gada, un
ar ceribam raugas uz $a institiita nozimi bérnu aizsardzibas sist€ma, sp&ju veidosana un b&rnu
aizsardzibas dienestu kvalitates nodro$inaSana. ES atzinigi verte projektu "Sociala karte — socialas
labklajibas informacijas sistéma", kura merkis ir uzlabot socialas palidzibas merkorientéSanu un

tveérumu.

ES pauz gandarijumu par giitajiem panakumiem bé&rnu alternativas apripes joma, tostarp saistiba ar
deinstitucionalizaciju. Batu jaturpina centieni stiprinat audzugimenu sist€ému un vél vairak jaattista

un ilgstosi jasniedz pakalpojumi tadiem b&rniem, kas ir izaugusi un vairs nesanem apripi.

ES pienem zinasanai 2016. gada septembrT pienemto Strat€giju par personu ar invaliditati
aizliegumu attieciba uz personam ar invaliditati un centienus panakt atbilsttbu ANO Konvencijai
par personu ar invaliditati tiestbam. ES atgadina, ka ir jaturpina uzlabot pieejamibu personam ar
invaliditati, un ka alternativa ievietoSanai iestades jarada uz viet&jo sabiedribu balstiti pakalpojumi.

ES pienem zinaSanai Melnkalnes centienus stiprinat administrativo sp&ju $aja joma.
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Sociala aizsardziba

ES pienem zinasanai nesenas izmainas, kas ieviestas veselibas apriipes un pensiju sist€émas, ka art
socialas kartes/socialas labklajibas informacijas sistémas ievieSanas procesu. ES nem veéra, ka

Likuma par pensijam un invaliditates apdroSinaSanu ir izdariti turpmaki grozijumi.

ES atgadina, ka ir vajadzigi turpmaki pasakumi, lai uzlabotu pensiju sistémas adekvatumu un
ilgtsp&ju, tostarp, pagarinot darba miizu un izmantojot turpmakus pasakumus, kas ierobezo
priekslaicigu pensiongSanos, ka arT iesp&jas pensiju shému finans€sanai. ES aicina Melnkalni

paatrinat procesu, ar ko izlidzina likuma noteikto pension€Sanas vecumu sievietém un virieSiem.
Nediskriminé$ana nodarbinatibas un socialaja politika

ES pienem zinaSanai, ka Melnkalne ir guvusi zinamus panakumus, vispargjo tiesisko reguléjumu
par nediskriminaciju saskanojot ar acquis. ES atgadina, ka ir javeic turpmaka saskanosana, jo 1pasi
attieciba uz sankcijam par diskriminaciju. Sankcijam ir jabit saskanotam visos tiesibu aktos par
nediskriminaciju, un tam ir jabit atturo$am. ES atgadina, ka ombuda birojam turpmak jabiit
neatkarigam un jasp€j veikt neatkarigus apsekojumus, sagatavot zinojumus un sniegt neatkarigu
palidzibu personam, kas cietusas no diskriminacijas, ka tas prasits acquis. ES uzsver, ka paredz&to
pasakumu TstenoSanai ir janodroSina pietiekama administrativa spgja, cilvékresursi un finansu

resursi.
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SievieSu un virieSu Iidztiestba nodarbinatibas un socialaja politika

ES atzimé, ka likumdos$ana $aja joma Melnkaln€ pastav, un ta aptver tadus jautajumus ka
vienlidzigs atalgojums, piekluve nodarbinatibai un griitniecibas un dzemdibu atvalinajums. ES nem
vera to, ka 2015. gada junija ir piepemts likums, ar ko groza dzimumu lidztiesibas likumu. ES
atgadina — lai tiesibu aktus saskanotu ar acquis, saskanoSanas process ir jaturpina, jo 1pasi $ados
jautajumos: vienlidzigs atalgojums un nodarbinatibas sociala nodroSinajuma sistémas

(Direktiva 2006/54/EK), pasnodarbinatiba (Direktiva 2010/41/ES) un ar likumu noteiktas sociala
nodroSinajuma sistémas (Padomes Direktiva 79/7/EEK). Tiesibu aktu saskanoSana turklat ir
japabeidz vecaku atvalinajuma joma (Padomes Direktiva 2010/18/ES) un griitniecibas un dzemdibu
atvalinajuma joma (Padomes Direktiva 92/85/EEK). ES nem véra, ka ombuda iestade Melnkalng ir
arT lidztiesibas jautajumu struktiira, kas prasita acquis. ES uzsver, ka paredzeto pasakumu

IstenoSanai ir janodrosina pietickama administrativa spgja, cilvékresursi un finansu resursi.

Nemot veéra pasreiz€jo stavokli Melnkalnes sagatavosanas darba un saprotot, ka Melnkalnei ir
jaturpina saskanot tiesibu aktus ar sadala par socialo politiku un nodarbinatibu ietverto acquis un to
istenot, ES atzimé, ka So sadalu var€s provizoriski slégt tikai tad, kad ES bus piekritusi, ka ir

izpilditi $adi kriteriji:

J Melnkalne groza Darba likumu un Likumu par drosibu un veselibas aizsardzibu darba, lai
tiesibu aktus darba tiesibu un drosibas un veselibas aizsardzibas darba joma saskanotu ar
acquis, un pierada, ka laikus pirms pievienoSanas bis izveidotas atbilstigas administrativas
struktiiras un izpildes sp€jas, Tpasi nostiprinot darba inspekciju sist€mu, lai pareizi Tstenotu

acquis darba tiesibu un droSibas un veselibas aizsardzibas darba joma.
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J Melnkalne groza tiesibu aktus par nediskriminaciju un sievieSu un viriesu lidztiesibu
nodarbinatiba un socialaja politika, lai tiesibu aktus Sajas joma saskanotu ar acquis, un
pierada, ka laikus pirms pievienoSanas biis izveidotas atbilstigas administrativas struktiiras,

1pasi prasita lidztiesibas jautajumu struktiira, proti, ombuda iestade.

o Melnkalne stiprina administrativo sp&ju, lai nodro§inatu visu tiesibu aktu un politikas satvaru
efektivu 1stenosanu un izpildi nodarbinatibas un socialas politikas joma, tostarp attieciba uz
planoSanas un darbibas sp&jam, lai nodroSinatu efektivu dialogu starp socialo partneru

organizacijam, ka ar1 turpmaku ESF parvaldibu.

Visu sarunu laiku tiks parraudzits, kadi panakumi ir giiti, saskanojot tiesibu aktus ar acquis un to
istenojot. ES uzsver, ka ta veltis 1pasu uzmanibu tam, lai parraudzitu visus iepriek§ minétos
konkrétos jautajumus noliika nodrosinat Melnkalnes tiesibu aktu pilnigu saskanotibu ar §1s sadalas
acquis, ka arT administrativo sp&ju, lai acquis faktiski tiktu istenots un izpildits. Ipasi jaapsver §is
sadalas saistiba ar citam sarunu sadalam. Melnkalnes tiesibu aktu atbilstibu acquis un tas sp&ju to
istenot vares galigi izvertet tikai veélaka sarunu posma. Papildus visai informacijai, ko ES var
pieprasit sarunas par $o sadalu un kas jasniedz konferencei, ES aicina Melnkalni regulari sniegt siku

rakstisku informaciju Stabilizacijas un asociacijas padomei par acquis istenoSana paveikto.

Nemot vera visus mingétos apsvérumus, konferencei biis piemerota bridi atkal jaatgriezas pie §1s

sadalas izskatiSanas.

ES turklat atgadina, ka laika no 2015. gada 26. marta [idz sarunu nobeigumam acquis varétu biit

papildinats ar jauniem elementiem.
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