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— Pregovori o pristupanju s Crnom Gorom
= Poglavlje 19.: socijalna politika i zapoSljavanje

S ciljem pripreme sljedeceg sastanka Konferencije o pristupanju s Crnom Gorom Radna skupina za
prosirenje i zemlje koje pregovaraju o pristupanju EU-u postigla je dogovor o Nacrtu zajedni¢kog

stajaliSta Europske unije o socijalnoj politici i zaposljavanju.

S obzirom na to i u skladu s internim aranzmanima za pregovore s Crnom Gorom (dok. 11903/12)

Odbor stalnih predstavnika poziva se da donese zajednicko stajaliSte kako je utvrdeno u Prilogu.

Nakon $to ga Odbor stalnih predstavnika donese, zajednicko stajaliSte EU-a bit ¢e dostupno Crnoj

Gori prije sljedeceg sastanka Konferencije o pristupanju.
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PRILOG

KONFERENCIJA O PRISTUPANJU
EUROPSKOJ UNIJI
— CRNA GORA -

NACRT

ZAJEDNICKOG STAJALISTA EUROPSKE UNIJE
Poglavlje 19.: socijalna politika i zapoSljavanje

Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu na Konferenciji o pristupanju s
Crnom Gorom (CONF-ME 2/12) i podlijeZe pregovarackim nacelima iz tog stajaliSta, a osobito

sljede¢em:

— misljenje bilo koje stranke o nekom pregovarackom poglavlju ni na koji nacin nece

prejudicirati stajaliSte koje se moze zauzeti o ostalim poglavljima;

— sporazumi, ¢ak 1 oni djelomicni, postignuti tijekom pregovora o poglavljima koja treba redom

ispitati ne mogu se smatrati kona¢nima dok se ne uspostavi sveobuhvatni sporazum;
te zahtjevima iz tocaka 24., 28., 41. 1 44. pregovarackog okvira.

EU poti¢e Crnu Goru da nastavi postupak uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a i njezinu
djelotvornu provedbu i izvrSavanje te da opéenito i prije pristupanja razvije politike 1 instrumente

Sto sli¢nije onima EU-a.
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EU napominje da Crna Gora u svom pregovarackom stajalistu CONF-ME 4/16 prihvaca pravnu
steCevinu iz poglavlja 19. koja je na snazi od 26. ozujka 2015. te izjavljuje da Ce je biti spremna

provesti do datuma pristupanja Europskoj uniji.

EU poti¢e Crnu Goru da nastavi s pripremama u skladu s akcijskim planom, a osobito da osigura
dostatne kapacitete za provedbu Nacionalne strategije zaposSljavanja i razvoja ljudskih

resursa 2016. —2020.
Radno pravo

EU prima na znanje napore koje je Crna Gora ulozila u dodatno uskladivanje svojeg radnog
zakonodavstva s temeljnim nacelima pravne steCevine. EU prima na znanje da Crna Gora predvida
ratifikaciju konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO) i donoSenje novog zakona o radu
2017. koji bi trebao ukljucivati odredbe o ugovorima na odredeno i neodredeno vrijeme,
roditeljskom dopustu, plaéama, postupcima otpustanja i otpremninama u sluc¢ajevima kolektivnog
otkazivanja, odgovornostima privatnih agencija za zaposljavanje te zastiti zaposlenika koji prijave
korupciju. Potrebno je uskladivanje, osobito s najvaznijim dijelovima pravne steCevine EU-a, medu
ostalim u vezi sa zaStitom mladih na radu, radom na odredeno vrijeme, radom s nepunim radnim
vremenom, upuc¢ivanjem radnika, kolektivnim otkazivanjima, zaStitom zaposlenika u slucaju
insolventnosti njihova poslodavca, poduzeé¢ima za privremeno zaposljavanje, prijenosima poduzeca,
radnim vremenom i obvezom poslodavca da obavijesti zaposlenike o uvjetima koji se primjenjuju
na ugovor o radu ili radni odnos. Nadalje, Crna Gora trebat ¢e osigurati uskladenost i djelotvornu
provedbu kljuénih radnih standarda, a osobito onih sadrzanih u temeljnim konvencijama

Medunarodne organizacije rada.

EU prima na znanje izmjene Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba s ciljem podupiranja zaposljavanja. EU prima na znanje i mjere za povecanje
administrativnih kapaciteta u Ministarstvu rada i socijalne skrbi s ciljem provodenja i izvrSavanja
pravne stecevine u podrucju radnog zakonodavstva, medu ostalim osposobljavanjem odgovarajuceg
osoblja. EU isti¢e potrebu brzog uskladivanja s Direktivom 2002/14/EZ o uspostavljanju opceg
okvira za obavjes¢ivanje i savjetovanje s radnicima te jacanja provedbenih kapaciteta (primjerice

inspekcije rada).
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EU poziva Crnu Goru da poduzme odgovarajué¢e mjere za uskladivanje s pravnom ste¢evinom u
vezi sa zaStitom zaposlenika u slu¢aju insolventnosti njihova poslodavca (Direktiva 2008/94/EZ),

posebice ja¢anjem Fonda rada.
Zdravlje i sigurnost na radu

EU prima na znanje napore koje je Crna Gora ulozila u dodatno uskladivanje svojeg zakonodavstva
s pravnom ste¢evinom u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu. EU napominje da je doneseno
nekoliko pravilnika o zdravlju i sigurnosti na radu te da Crna Gora predvida donosenje dodatnih
pravilnika do kraja 2016. EU istice da se Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu treba u potpunosti
uskladiti s pravnom stecevinom EU-a. Osobito je potrebno posvetiti odgovaraju¢u pozornost
pravnom uskladivanju s Direktivom 89/391/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja
sigurnosti 1 zdravlja radnika na radu i njezinu provodenju, s obzirom na to da su u njoj sadrzana
opc¢a nacela u vezi sa sprecavanjem, odgovornosti poslodavca, procjenom rizika, osposobljavanjem,
savjetovanjem i sudjelovanjem radnika, kao i obvezom imenovanja radnika za zastitu i spre¢avanje
profesionalnih rizika. EU prima na znanje da je Crna Gora donijela Strategiju za poboljSanje

sigurnosti i zdravlja na radu za razdoblje od 2016. do 2020. ¢iji je cilj uskladivanje sa strateSkim

okvirom EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu.

EU podsjeca da su za podrucje zdravlja i sigurnosti na radu osobito vazni provedbeni kapaciteti. U
tom pogledu EU prima na znanje napore koje je Crna Gora ulozila u jacanje administrativnih
kapaciteta, osobito u vezi s predvidenim povecanjem broja inspektora rada. Potrebno je uloziti
dodatne napore u osposobljavanje inspektora rada i bolju koordinaciju odgovornih tijela i sluzbi
kako bi se osigurala kontrola i djelotvorna provedba zakonodavstva. EU ujedno isti¢e potrebu za
osiguravanjem dostatnih proracunskih sredstava za provedbu predvidenih mjera. EU podsjeca da su
tijekom zdravstvenih i sigurnosnih inspekcija utvrdene nepravilnosti povezane s osposobljavanjem

zaposlenika, neispravnostima u pogledu sredstava za rad i lije¢nickim pregledima za zaposlenike.
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Socijalni dijalog

EU napominje da reprezentativni socijalni partneri spadaju medu tijela uspostavljena za pripremu i

nadzor pregovora o pristupanju Crne Gore Europskoj uniji.

EU podsjeca da treba poboljSati funkcioniranje socijalnog dijaloga, posebice u privatnom sektoru, te
da se potrebno savjetovati sa Socijalnim savjetom Crne Gore u vezi s novim propisima koji se
odnose na nadleznost socijalnih partnera. EU istice da ¢e nastaviti nadzirati napredak u pogledu
kriterija reprezentativnosti socijalnih partnera i uravnotezenog razvoja dvostranog i trostranog

socijalnog dijaloga u Crnoj Gori.

EU prima na znanje napore koje je Crna Gora uloZila u jatanje administrativnih kapaciteta u tom
podruc¢ju. EU napominje da Crna Gora poduzima mjere za poboljSanje funkcioniranja Socijalnog
savjeta i lokalnih socijalnih savjeta. EU podsje¢a na vaznost medusektorskog i sektorskog

socijalnog dijaloga.
Politika zaposSljavanja

EU napominje da visoka razina sveukupne nezaposlenosti i dugoro¢na nezaposlenost te niska razina
sudjelovanja mladih i Zena na trZiStu rada i dalje predstavljaju izazov za Crnu Goru. Osim toga,
potrebno je sagledati pitanje velikog broja slucajeva neprijavljenog rada i ranog napustanja trzista
rada. EU podsjeca na potrebu da se i dalje posvecuje dovoljno pozornosti aktivnim politikama
trzista rada, pobolj$anju vjestina i smanjenju neprijavljenog rada, medu ostalim ja¢anjem
provedbenih kapaciteta. EU isti¢e potrebu za osiguravanjem dostatnih prora¢unskih sredstava za

provedbu predvidenih mjera.
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EU napominje da Crna Gora sudjeluje u postupku programa gospodarske reforme s ciljem pripreme
Crne Gore za europski semestar. EU prima na znanje donosenje Programa reforme politike
zaposljavanja i socijalne politike 2015. — 2020. i Nacionalne strategije zaposSljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016. — 2020. Kako bi mogle sudjelovati u koordinaciji politike zaposljavanja i
socijalne ukljuc¢enosti EU-a za zemlje je kljucno da osiguraju odgovarajuce analiticke kapacitete za
osmisljavanje politika zaposljavanja i socijalne ukljucenosti te raspravu o pitanjima tih politika. To
zahtijeva uspostavu odgovaraju¢ih mjera, politika i djelovanja, kao i uklju¢ivanje svih dionika
(primjerice socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva), te sposobnost prac¢enja kretanja u
podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja te politika iz tih podruc¢ja, medu ostalim putem to¢nih
statistika u podrucju zaposljavanja i socijalnih politika te mjerenjem socijalnog napretka. To
zahtijeva i odgovarajuce institucije trziSta rada, ukljucujuci institute strukovnog osposobljavanja,
javne ustanove za zaposljavanje i socijalne sluzbe. EU preporucuje da mreza lokalnih ustanova za
zaposljavanje, u okviru javnih sluzbi za zaposljavanje, bude dovoljno opremljena i rasprostranjena
kako bi se provela europska strategija zaposljavanja. EU prima na znanje da Crna Gora od 2015.
moze sudjelovati u osi PROGRESS 1 osi Progress Mikrofinanciranje u okviru Programa EU-a za

zapoSljavanje i socijalne inovacije.

EU napominje da je razina obrazovanja radne snage u Crnoj Gori niZa od razine obrazovanja radne
snage u EU-u. Osobito izrazen strukturni problem je u ¢injenici da obrazovanje i osposobljavanje
nisu uskladeni s potrebama trzista rada Sto pogorSava nizak postotak odraslih, osobito zena, koji
sudjeluju u obrazovanju i osposobljavanju. U tom kontekstu EU podsje¢a na vaznost obrazovanja i
osposobljavanja odraslih te prima na znanje Strategiju obrazovanja odraslih 2015. —2025. i planove
Crne Gore da do 2017. provede aktivnosti razvoja novih ili izmjene postojecih kvalifikacija i

programa, na temelju rezultata uc¢enja, uklju¢ujuéi osposobljavanje ucitelja.
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EU napominje da su zene nedovoljno zastupljene na trzistu rada, medu ostalim zbog ranog
napustanja trziSta rada i odvracanja od zaposljavanja. EU prima na znanje nedavno donesene
izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojima su uvedene doZivotne socijalne naknade Zenama
s troje ili viSe djece, Cime Ce se vjerojatno dodatno obeshrabriti Zene za sudjelovanje na trziStu rada
te povecati rashodi za socijalne doprinose. EU preporucuje djelotvornu procjenu ucinka te mjere i
uvodenje potrebnih izmjena kako bi se osigurala njezina odrzivost te poboljSanje usmjerenosti
naknada na temelju procjene potreba umjesto uvodenja opcenitih naknada te vrste. EU primjecuje i
da su zene suocene s poteSkocama u postizanju ravnoteze izmedu posla i obiteljskog zivota te da
nisu prisutne na trzi$tu rada zbog obiteljskih obveza, kao i da skrb o djeci nije osigurana u dovoljnoj

mjeri. EU prima na znanje planove za ulaganje u infrastrukturu predskolskog obrazovanja.

EU u pogledu neprijavljenog rada prima na znanje razli¢ite mjere koje su poduzete u tom podrucju,
kao $to su godisnji akcijski planovi koji uklju¢uju mjere stalnog i pojacanog inspekcijskog nadzora
tijekom turisticke sezone i godisnjih odmora. EU poti¢e Crnu Goru da nastavi sa suzbijanjem
neprijavljenog rada u okviru sveobuhvatnog pristupa koji obuhvac¢a mjere odvracanja i sprecavanja.
Za djelotvorno suzbijanje neprijavljenog rada izuzetno je vazno osigurati dostatan broj inspektora

rada.

EU prima na znanje napore Crne Gore u pogledu jacanja kapaciteta za uvodenje mjera koje se
odnose na aktivno trziste rada i jacanje suradnje lokalnih agencija za zaposljavanje i institucija za
osposobljavanje. EU isti¢e vaznost povecanja dosega aktivnih politika trzista rada 1 podrucja koje
obuhvacaju, osobito u pogledu ranjivih skupina na trzistu rada i onih u nepovoljnijem polozaju kako

bi se osiguralo vece ukljucivanje na trziSte rada i sudjelovanje na njemu.
Europski socijalni fond

EU isti¢e vaznost pripreme Crne Gore za provedbu kohezijske politike EU-a i upravljanje njome, a
osobito za Europski socijalni fond. EU podsjeca da je osim jacanju administrativnih kapaciteta
potrebno posvetiti posebnu pozornost odgovaraju¢em osposobljavanju u tom podrucju. Kljucno je i

ukljucivanje socijalnih partnera u provedbu.
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Socijalno ukljucivanje

EU podsjeca na napore koje je potrebno uloziti u podrucju aktivnog uklju¢ivanja osoba iskljucenih s
trzista rada, a osobito u razvijanje sveobuhvatnog pristupa u cilju osiguravanja odgovarajuce
potpore dohotku, ukljucivog trzista rada i pristupa kvalitetnim uslugama. RjeSavanje klju¢nih
socijalnih izazova zahtijeva povecanje sudjelovanja na trziStu rada te jacanje socijalne pomoc¢i i
pruzanja skrbi radi uspjesSnijeg usmjeravanja na one kojima je pomo¢ potrebna, medu ostalim

rjeSavanjem regionalnih razlika.

EU prima na znanje Strategiju za socijalno uklju¢ivanje Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016. —
2020. donesenu u ozujku 2016., ali podsjeca na potrebu dodjele dostatnih sredstava za provedbu

strategije.

EU prima na znanje napore Crne Gore u promicanju socijalnog ukljucivanja, kao §to je provedba
Strategije razvoja sustava socijalne i djecje zastite 2013. — 2017. EU pozdravlja osnivanje Zavoda
za socijalnu i djecju zastitu 2014., koji je zapoceo s radom 2015., te sa zadovoljstvom iS¢ekuje
ulogu koju ¢e taj zavod imati u sustavu zastite djece, izgradnji kapaciteta i osiguravanju kvalitete
sluzbi za zaStitu djece. EU pozdravlja projekt ,,Socijalni karton — informacijski sustav socijalne

skrbi” s ciljem poboljSanja usmjeravanja socijalne pomoc¢i i pokrivenosti njome.

EU pozdravlja napredak postignut u vezi s alternativnom skrbi za djecu, medu ostalim u pogledu
deinstitucionalizacije. Trebali bi se nastaviti napori za ja¢anje sustava udomljavanja, a usluge za
djecu koja zbog navrsene dobi gube pravo na udomiteljsku skrb trebaju se dodatno razvijati i

nastaviti.

EU prima na znanje Strategiju za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori 2016. —2020.,
donesenu u rujnu 2016., Zakon o zabrani diskriminacije osoba s invaliditetom, donesen u

lipnju 2015., te napore ulozene u uskladivanje s Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom. EU podsje¢a na potrebu nastavka povecanja pristupacnosti za osobe s invaliditetom 1
stvaranja usluga koje se pruzaju u zajednici kao zamjena za institucionalizaciju. EU prima na znanje

napore koje je Crna Gora ulozila u jacanje administrativnih kapaciteta u tom podrucju.
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Socijalna zasStita

EU prima na znanje nedavne promjene uvedene u zdravstveni i mirovinski sustav te postupak
uvodenja socijalnog kartona / informacijskog sustava socijalne skrbi. EU napominje da je Zakon o

mirovinsko-invalidskom osiguranju dodatno izmijenjen.

EU podsjeca da su potrebne dodatne mjere za poboljSanje primjerenosti i odrzivosti mirovinskog
sustava, medu ostalim produljenjem radnog vijeka, te dodatne mjere ograni¢avanja ranog
umirovljenja, kao i moguénosti financiranja mirovinskih sustava. EU poziva Crnu Goru da ubrza

izjednaCavanje zakonske dobi za umirovljenje Zena 1 muskaraca.
Nediskriminacija u podrucju zaposljavanja i socijalne politike

EU prima na znanje da je Crna Gora ostvarila odredeni napredak u uskladivanju cjelokupnog
zakonodavnog okvira u pogledu nediskriminacije s pravnom ste¢evinom. EU podsjeca da je
potrebno dodatno uskladivanje, osobito u pogledu sankcija za diskriminaciju. Sankcije je potrebno
uskladiti u svim zakonima o nediskriminaciji te one trebaju biti odvrac¢ajuce. EU podsjeca da ¢e
Ured pravobranitelja trebati biti neovisan i da ¢e trebati imati moguénost provodenja neovisnih
istraga i izvjeSca te pruzati neovisnu pomo¢ zrtvama diskriminacije, u skladu s pravnom
steCevinom. EU isti¢e potrebu za osiguravanjem dostatnih administrativnih kapaciteta, ljudskih

resursa 1 financijskih sredstava za provedbu predvidenih mjera.
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Ravnopravnost Zena i musSkaraca u podrudju zapoSljavanja i socijalne politike

EU napominje da je u Crnoj Gori na snazi zakonodavstvo u tom podrucju, ukljuc¢ujuci jednake
place, pristup zaposljavanju i rodiljni dopust. EU prima na znanje donoSenje Zakona o izmjeni
Zakona o rodnoj ravnopravnosti u lipnju 2016. EU podsjec¢a da je potrebno dodatno pravno
uskladivanje kako bi se zakonodavstvo uskladilo s pravnom ste¢evinom, osobito u vezi s pitanjima
jednake place 1 sustavima strukovnog socijalnog osiguranja (Direktiva 2006/54/EZ), samostalnih
djelatnosti (Direktiva 2010/41/EU) i zakonskih sustava socijalnog osiguranja (Direktiva

Vijeca 79/7/EEZ). Potrebno je dovrsiti pravno uskladivanje 1 u podruc¢jima roditeljskog dopusta
(Direktiva Vije¢a 2010/18/EU) i rodiljnog dopusta (Direktiva Vijeca 92/85/EEZ). EU prima na
znanje da je institucija pravobranitelja u Crnoj Gori ujedno i tijelo za ravnopravnost, u skladu s
pravnom stecevinom. EU isti¢e potrebu za osiguravanjem dostatnih administrativnih kapaciteta,

ljudskih resursa i financijskih sredstava za provedbu predvidenih mjera.

S obzirom na sadasnje stanje priprema Crne Gore EU napominje da se, uz uvjet da Crna Gora
nastavi ostvarivati napredak u uskladivanju s pravnom ste¢evinom obuhvac¢enom poglavljem o
socijalnoj politici i zaposljavanju i u njezinoj provedbi, ovo poglavlje moze privremeno zatvoriti tek

nakon postizanja suglasnosti EU-a da su zadovoljeni sljede¢i uvjeti:

J Crna Gora izmijeni Zakon o radu i Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu kako bi uskladila
svoje zakonodavstvo u podrucju radnog prava i zdravlja i sigurnosti na radu s pravnom
steCevinom te pokaze da ¢e prije pristupanja uspostaviti odgovarajué¢e administrativne
strukture 1 provedbene kapacitete kako bi ispravno provela pravnu steCevinu u podrucju

radnog prava i zdravlja 1 sigurnosti na radu jacanjem sustava inspekcije rada.
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J Crna Gora izmjeni zakone o nediskriminaciji i ravnopravnosti zena i muskaraca u podrucju
zapoSljavanja i socijalne politike kako bi uskladila svoje zakonodavstvo u tim podrucjima s
pravnom stec¢evinom te pokaze da ¢e prije pristupanja uspostaviti odgovarajucée
administrativne strukture, osobito potrebno tijelo za ravnopravnost, pravobranitelja,

administrativne i provedbene kapacitete.

. Crna Gora ojaca administrativne kapacitete kako bi osigurala djelotvornu provedbu i
djelotvorno izvrSenje svih zakonodavnih okvira i okvira politike u podrucjima zaposljavanja i
socijalnih politika, ukljucujuci kapacitete planiranja 1 operativne kapacitete, kako bi osigurala
djelotvoran dijalog organizacija socijalnih partnera te buduée upravljanje Europskim

socijalnim fondom.

Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom i njezinoj provedbi nastavlja se tijekom
cijelog razdoblja pregovora. EU istice da ¢e posvetiti posebnu pozornost pra¢enju svih posebnih
prethodno navedenih pitanja s ciljem osiguravanja potpune pravne uskladenosti Crne Gore s
pravnom stecevinom iz ovog poglavlja, kao i administrativnih kapaciteta za njezinu djelotvornu
provedbu i izvrSavanje. Posebnu pozornost treba posvetiti vezama izmedu ovog poglavlja i drugih
pregovarackih poglavlja. Zavr$na ocjena sukladnosti zakonodavstva Crne Gore s pravnom
steCevinom i njezinih provedbenih kapaciteta moze se dati tek u kasnijoj fazi pregovora. Uz sve
informacije koje EU mozZe zatraziti za pregovore o ovom poglavlju i koje se moraju dostaviti
Konferenciji, EU poziva Crnu Goru da Vijecu za stabilizaciju 1 pridruZivanje redovito dostavlja

detaljne pisane informacije o napretku u provedbi pravne stecevine.

S obzirom na sva navedena pitanja Konferencija ¢e se u odgovaraju¢em trenutku morati vratiti na

ovo poglavlje.

Nadalje, EU podsjeca da bi izmedu 26. ozujka 2015. i dovrSetka pregovora mogla nastati nova

pravna stecevina.
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