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I. INLEDNING

1.  Den 11 maj 2022 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om faststillande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot

barn!. Forslaget atfoljdes av en konsekvensbedomning och ett meddelande?.

1 Dok. 9068/22.

2 Dok. 9068/22 ADD 1, ADD 2 och ADD 3 samt dok. 9071/22.
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2. Syftet med forslaget, som grundar sig pa artikel 114 1 EUF-fordraget, ér att pa ett effektivt sétt
ta itu med anvindningen av onlinetjinster i samband med sexuella dvergrepp mot barn.
Forslaget bestar av tva centrala komponenter. For det forsta skulle berdrda leverantdrer av
onlinetjdnster, sasom vérdtjanstleverantor och leverantdrer av interpersonella
kommunikationstjinster, vara nddsakade att spéra, rapportera, avligsna eller blockera kant
och nytt material med sexuella 6vergrepp mot barn samt spara och rapportera kontaktsokning
med barn (s.k. gromning). For det andra skulle det, for att mdjliggéra genomforandet av
forslaget till forordning, inrdttas en ny, decentraliserad EU-byrd (EU-centrumet) samt
uppréttas ett ndtverk med nationella samordnande myndigheter och behoriga myndigheter.
Sasom konstateras i motiveringen till forslaget skulle dtgdrderna i detta paverka utovandet av

de grundldggande réttigheterna for anvindarna av onlinetjansterna.

3. Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes

frdgor dr ansvarigt utskott for forhandlingarna om forslaget, och i oktober 2022 utndmnde det
parlamentsledamot Javier Zarzalejos (EPP, ES) till foredragande 1 drendet. I mellantiden
beslutade Europaparlamentets samordnare att begéra en konsekvensbeddmning fran
Europaparlamentets utredningstjinst avseende ett brett spektrum av fragor med koppling till

grundldggande rittigheter och proportionalitet. Utskottet har dnnu inte antagit sitt betdnkande.

4.  Tjuli 2022 antog Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska datatillsynsmannen

(EDPS) ett gemensamt yttrande nr 4/2022. EDPB och EDPS, som vidgar att sexuella
overgrepp mot barn dr ett sérskilt allvarligt och skéndligt brott och att kampen mot det ar ett
av unionen erkdnt mal av allmént intresse, framhaller att alla begridnsningar av de
grundldggande rittigheterna méste uppfylla kraven i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna. De anser att forslaget vacker allvarliga farhagor om
proportionaliteten av intrdnget i och begriansningarna av den grundldggande rétten till

privatliv samt skydd av personuppgifter.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig om forslaget i september 2022, och

stéllde sig da bakom forslagets princip samt efterfrigade forbéttringar av texten samt en mer

specifik lydelse 1 syfte att skydda brevhemligheten och respekten for privatlivet.
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II.

RADETS ARBETE

I radet har forslaget behandlats av arbetsgruppen for brottsbekédmpning (polisfragor).
Arbetsgruppen diskuterade forslaget vid mdtena den 5 och 20 juli, den 6 och 22 september,
den 5 och 19 oktober samt den 3 och 24 november 2022, varvid hela forslaget behandlades
vid dessa mdten. Ordforandeskapet lade fram flera nya versioner av texten i kapitlen I-III
med revideringar pa foljande omraden: innehall och tillimpningsomrade, definitioner,

skyldigheterna for leverantorer av onlinetjinster samt tillsyn, verkstdllande och samarbete.

Vid inrikesministrarnas informella méte och det informella motet i sténdiga kommittén for
inre sdkerhet 1 juli 2022 1 Prag sékrade ordforandeskapet ett generellt politiskt stod {or
forslaget 1 avvaktan pa den tekniska behandlingen pé arbetsgruppsniva. Ordférandeskapet
framholl att forslaget var tekniskt neutralt och framtidssikrat och att man méste gora en
avvagning mellan — & ena sidan — skyddet av barn och — & andra sidan — skyddet av privatliv

och andra grundldggande rittigheter for anvdndarna av onlinetjénster.

Ordforandeskapet presenterade en storre begreppsmassig dndring nér det géller utfardandet av
olika typer av order — sparningsorder samt order for att avlagsna och blockera material med
sexuella 6vergrepp mot barn. Det inférdes dven en ny typ av order — avlistningsorder. Nytt &r
att avlagsnande-, blockerings- och avlistningsorder skulle utfirdas av medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Sparningsorder skulle vara de enda order som utfirdas av en rittslig
myndighet eller en annan oberoende administrativ myndighet 1 en medlemsstat, eftersom
denna typ av order dr den kénsligaste med avseende pa intrang i de grundliaggande
rittigheterna for anvidndarna av relevanta leverantdrer av onlinetjénster. Enligt
kommissionens forslag skulle alla kategorier av order utfardas av en rittslig myndighet eller
en annan oberoende administrativ myndighet. For att man ska ha storre flexibilitet har denna
befogenhet for avldgsnande-, blockerings- och avlistningsorder anfortrotts de behoriga
myndigheterna. I avvaktan pa att granskningsreservationerna ska dras tillbaka forefaller det
som att ett flertal medlemsstater kan stilla sig bakom denna @ndring, eftersom den skulle géra
det mgjligt for dem att bibehalla befintliga system och strukturer for kampen mot sexuella

overgrepp mot barn.
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9.  Pa ordférandeskapets begiran utarbetade kommissionen tva dokument for forsoka klargora
och besvara frigor som tagits upp av medlemsstaterna. Ett dokument? innehéller ett
flodesschema dver processen for sparning av sexuella 6vergrepp mot barn samt en komparativ
analys av relevant lagstiftning (sexuella 6vergrepp mot barn, rittsakten om digitala tjénster,
terrorisminnehall online, dataskyddsforordningen samt interimsforordningen). Ett andra
dokument* beskriver forbindelserna mellan det nya EU-centrumet, de samordnande

myndigheterna och Europol.

10. Ordforandeskapet anordnade dven tvd workshoppar for kommissionen och experter fran
huvudstdderna, vilka byggde pa diskussionsunderlag samt medlemsstaternas fragor och
begiranden av klargéranden. Den forsta workshoppen dgde rum den 29 september och
dgnades den teknik som anvinds for att spara ként och nytt material med sexuella 6vergrepp
mot barn samt gromning, och den andra workshoppen d4gde rum den 16 november och
dgnades verktyg for alderskontroll. Vid bada workshopparna kunde medlemsstaterna fordjupa
sig i de &mnen som tas upp i forslaget, samtidigt som det gavs mdjlighet till direkt interaktion
med experter frin huvudstidderna och tekniska experter. Workshopparna var mycket
uppskattade av medlemsstaterna och lovordades for att tillhandahélla valbehovliga
klargdranden av hur vissa av forslagets bestimmelser kan fungera i praktiken och for att
bekrifta att forslaget dr tekniskt genomforbart. Tack vare workshopparna ser det ut att vara
mojligt att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn pa nitet. Det finns teknik for att spara ként
och oként material med sexuella 6vergrepp mot barn. Det dr mer komplicerat med gromning,
men det finns teknik som dr under stindig utveckling. Det finns dven tekniska l16sningar for
sparning av sexuella dvergrepp mot barn pd nétet i totalstrackskrypterade system, sdsom
sparning av innehall pd anvindarens sida fore sjdlva krypteringen. Vid den andra
workshoppen om verktyg for alderskontroll visades olika typer av teknik som anvénds av
privata foretag for att kontrollera dldern pa anvéndarna av onlinetjdnster samt ny teknik som

ar under utveckling.

3 WK 10409/2022.
4 WK 13981/2022.
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11. Isamarbete med Europaparlamentet och kommissionen anordnade ordférandeskapet
ytterligare ett stodevenemang, ndmligen visningen av den tjeckiska dokumentérfilmen V siti
(Caught in the Net — Fangad i nditet), vilken foregicks av en paneldiskussion om
kontaktsokning med barn dér foretrddare for ordforandeskapet och filmproducenten deltog.
Parlamentsledamot Hilde Vautmans (Renew/BE) holl inledningsanforandet. Vidare foretradde
ordforandeskapet radet vid ett flertal konferenser om kampen mot sexuella dvergrepp mot
barn pé nétet, sdsom Child Safety Online Conference 2022 och ett evenemang pa hog niva
How can we use technology to ensure safety for children online? under Europaparlamentets
forsta teknikmedvetenhetsvecka nagonsin.

12.  Aven om arbetsgruppen for brottsbekdmpning (polisfragor) fortfarande ir i fird med att
diskutera forslaget, har man redan identifierat flera nyckelfragor dir det kommer att krévas
mer detaljerade diskussioner framover:

Kapitel I / Allménna bestdmmelser — Innehall, tilldimpningsomrade och definitioner
Flera i forslaget anvénda termer har definierats annorlunda &@n 1 annan nérbesldktad EU-
lagstiftning, sdsom rattsakten om digitala tjinster eller férordningen om
terrorisminnehall online. Det var darfor nodvéandigt att harmonisera nagra av dessa
definitioner for att sékerstilla samstdmmighet och réttslig sdkerhet for de olika enskilda
lagstiftningsakterna. I sammanhanget klargjorde kommissionen att forslaget fungerar
som lex specialis 1 forhallande till rittsakten om digitala tjénster.
Vidare maste kanske vissa andra termer definieras for att underlatta en enhetlig tolkning
av de foreslagna bestimmelserna.
Det d4gde rum en viktig diskussion om definitionen av termen anvindare som dr barn,
som dr kopplad till brottet gromning 1 enlighet med direktiv 2011/93/EU om
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi. Eftersom kommissionen &r i1 fard med att se dver det direktivet, kommer
man att behova beakta hur daldern for sexuellt sjilvbestimmande definieras 1 detta nér
man 1 forslaget till forordning ska definiera termen anvdndare som dr barn.
En annan viktig fordndring 1 det forsta kapitlet var inférandet av en definition av termen
internetbaserad sokmotor med anledning av tilligget av avlistningsskyldigheterna i
kapitel I1.
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Kapitel 11 / Skyldigheter for leverantorer av relevanta informationssamhéllestjénster nir det

giller att forebygea och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pd nétet

Niér enskilda typer av order utfédrdas till leverantorer av onlinetjénster, bor man noga
beakta nddvéandigheten av att skydda barn samt privatliv och andra grundlaggande
rattigheter for anvindarna av onlinetjanster. De brottsbekdmpande myndigheternas

arbete maste dven beaktas.

Ordforandeskapet har foreslagit att textens struktur ska forenklas, sé att det endast ér
sparningsorder som ska utfardas av en réttslig myndighet eller en annan oberoende
administrativ myndighet, medan behoriga myndigheter kommer att ha befogenhet att

utfarda avldgsnande-, blockerings- och avlistningsorder.

Medlemsstaterna var pa det hela taget positiva till denna fordndring av utfardandet av
avldgsnande- och blockeringsorder samt tillagget av avlistningsorder. Det krévs
emellertid ytterligare tekniska diskussioner av dessa fragor, eftersom flera
medlemsstater fortfarande hyser stora farhdgor for konsekvenserna for skyddet av ritten
till privatliv och andra grundliggande réttigheter. Ett flertal medlemsstater har 4ven
framhaéllit det faktum att forfarandet for utfirdandet av sparningsorder ar bade komplext

och langdraget.

Vid métet i arbetsgruppen for brottsbekampning (polisfragor) den 19 oktober
meddelade radets juridiska avdelning att den kommer att utarbeta ett skriftligt yttrande

om sparningsordernas proportionalitet.

Kapitel III / Tillsyn, verkstédllande och samarbete — Samordnande myndigheter for frdgor som

ror sexuella dvergrepp mot barn

Ordforandeskapet lade fram tva uppséttningar kompromissforslag for detta kapitel, vilka
var inriktade pa de krav pa oberoende som de samordnande myndigheterna ska

uppfylla. Flera medlemsstater hade ldmnat in granskningsreservationer mot detta kapitel
pa grund av de betydande konsekvenser som bestimmelserna kan fa {for befintliga
nationella strukturer. De medgav att kompromissforslagen utgjorde ett steg i ratt

riktning, eftersom de ger medlemsstaterna storre flexibilitet.
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Medlemsstaterna fann det sérskilt problematiskt att tinka ut effektiva 16sningar for
inrdttandet av de samordnande myndigheterna inom ramen for férordningen om
terrorisminnehall online, réttsakten om digitala tjfinster och foreliggande forslag pé en

gang, samtidigt som man uppfyller kraven i dessa lagstiftningsakter.

Fragan om de samordnande myndigheternas identifiering och inldmning till EU-
centrumet av sexuella dvergrepp mot barn pa nétet efter en omsorgsfull bedémning av
de rittsliga myndigheterna eller andra oberoende myndigheter var foremaél for
omfattande diskussioner, da ett flertal medlemsstater framhdll riskerna for forseningar

samt bristande resurser och expertis.

Kapitel IV / EU:s centrum for att f6rebygga och bekédmpa sexuella dvergrepp mot barn

Sasom anges ovan har kommissionen foreslagit att det ska inrdttas en ny EU-byra (EU-
centrumet), som med tanke pa behovet av ett nira samarbete med Europol ska vara
beldgen 1 Haag. EU-centrumet och Europol kan dela pa vissa administrativa kostnader,
t.ex. 1 friga om manskliga resurser, rikenskaper och it-utrustning. Enligt det av
kommissionen framlagda forslaget skulle Europols huvudsakliga uppgifter och

befogenheter i frdga om sexuella dvergrepp mot barn inte paverkas.

Det har lamnats in allménna granskningsreservationer mot kapitlet 1 dess helhet samt
specifika granskningsreservationer mot platsen for EU-centrumets site.
Medlemsstaternas vanligaste fragor avseende kapitel IV rorde budgeten, risken for
overlappning med Europols uppgifter, risken for konkurrens mellan Europol och EU-
centrumet nér det géller personal som dr specialiserad pa sexuella dvergrepp mot barn,
bristen pa erkdnnande av telefon- och internetjourernas roll vid hanteringen av rapporter
om sexuella 6vergrepp mot barn, dataskyddsfragor i samband med EU-centrumets
behandling av dessa rapporter, processen for EU-centrumets rapportering av sexuella
overgrepp mot barn pa nétet till Europol och de brottsbekdmpande myndigheterna, EU-
centrumets inrdttandet av en databas dver rapporter samt inrdttandet av databaser med

indikatorer pa sexuella dvergrepp mot barn pé nitet.
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Kapitel V / Datainsamling och 6ppenhetsrapportering

Delegationerna var djupt skeptiska till bestimmelserna om datainsamling och
rapportering, som de ansag var alltfor betungande for de brottsbekdmpande
myndigheterna. De papekade att det kommer att krivas ytterligare diskussioner om
huruvida EU-centrumet ska fa information om pagaende straffréttsliga forfaranden.
Medlemsstaterna har angett att man maste skydda personuppgifter samt begrénsa vilken

information som kan samlas in och utbytas.

Kapitel VI / Slutbestammelser

Ett flertal delegationer ville ha ett senare tillimpningsdatum samt att
interimsforordningen (EU) 2021/1232 skulle upphora att gilla i ett senare skede for att
man pa sé sétt ska undvika att det blir ett glapp mellan spérning enligt
interimsforordningen och sparning enligt forslaget till forordning. Det bésta vore om
bada forordningarna kan var i kraft samtidigt under en viss tid sé att man kan undvika

ett sadant glapp.

III. SLUTSATS

13. Ordforandeskapet ar fast beslutet att ha ett ndra samarbete med det tilltradande

ordforandeskapet 1 syfte att underlétta de fortsatta diskussionerna i arbetsgruppen for

brottsbekdmpning (polisfragor) och sékerstilla att rddets fortsatta arbete med drendet 16per

smidigt.

14. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper och radet att notera de framsteg som gjorts

med behandlingen av forslaget till forordning.
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