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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. predch. dok.:  14143/22

C. dok. Kom.: COM(2022) 209 final

Predmet: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju

pravidla predchadzania sexualnemu zneuzivaniu deti a boja proti nemu
— sprava o pokroku
I. UVOoD

1. Komisia 11. maja 2022 prijala navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa

stanovuju pravidla predchadzania sexualnemu zneuzivaniu deti a boja proti nemu!. K navrhu

bolo priloZené posudenie vplyvu a ozndmenie?.
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2. Cielom navrhu, ktory sa zaklada na ¢lanku 114 ZFEU, je uéinne riesit vyuZivanie online
sluzieb na ucely sexualneho zneuzivania deti. Ma dva hlavné prvky. Po prvé, prislusni
poskytovatelia online sluzieb, ako st poskytovatelia hostingovych sluzieb a interpersonalnych
komunikacnych sluzieb, by boli povinni zistovat, oznamovat’, odstranovat alebo blokovat
znamy anovy online materidl obsahujici sexudlne zneuzivanie deti, ako aj zistovat
a oznamovat’ kontaktovanie deti (,,grooming‘). Po druhé, zriadila by sa nova decentralizovana
agentira EU (dalej len ,centrum EU%), ktora by spolu so sietou vnutro§tatnych
koordina¢nych organov a prislusnych orgdnov umoznila vykondvanie navrhovaného
nariadenia. Ako sa uvadza v dévodovej sprave k navrhu, opatrenia obsiahnuté v navrhu by

mali vplyv na vykon zékladnych prav pouzivatel'ov online sluzieb.

3.V Eurdpskom parlamente je vyborom zodpovednym za prislusnu oblast’ na ucely rokovania

o navrhu Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci (LIBE). V oktobri 2022
vymenoval za spravodajcu poslanca EP Javiera Zarzalejosa (PPE, ES). Medzitym sa
koordinatori EP rozhodli poziadat’ vyskumnu sluzbu Eurdpskeho parlamentu o vypracovanie
posudenia vplyvu, ktoré sa bude vztahovat’ na Siroku $kalu otazok stvisiacich so zdkladnymi

pravami a proporcionalitou. Vybor LIBE zatial’ svoju spravu neprijal.

4.  Europsky vybor pre ochranu udajov (EDPB) a eurépsky dozorny uradnik pre ochranu tidajov

(EDPS) prijali v juli 2022 spolo¢né stanovisko €. 4/2022. Hoci EDPB a EDPS uznévajq,

ze sexualne zneuzivanie deti je obzvlast’ zavazny a ohavny trestny ¢in a ciel’ boja proti nemu
je cielom vseobecného zdujmu uzniavanym Uniou, zaroven zdoraziuju, Ze akékolvek
obmedzenia zékladnych prav musia byt v stlade s poZiadavkami Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie. Domnievaju sa, Ze navrh vyvolava vaZne obavy, pokial’ ide o proporcionalitu

zasahu do zakladnych prav na sukromie a ochranu osobnych tdajov a ich obmedzeni.

5. Europsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko k navrhu v septembri 2022. Vybor

podporil zasadu navrhu a poZiadal, aby sa text vylepsil a konkretizoval, aby sa zabezpecila

ochrana listového tajomstva a reSpektovanie sikromia.
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II.

PRACA V RADE

V Rade navrh preskimala pracovna skupina pre presadzovanie prava — policia. Pracovna
skupina pre presadzovanie prava rokovala o navrhu na svojich zasadnutiach 5. a 20. jula,
6.a22. septembra, 5. a 19. oktébra a 3. a24. novembra 2022. Cely navrh sa preskumal
na uvedenych zasadnutiach pracovnej skupiny pre presadzovanie prava. Predsednictvo
predlozilo niekolko revizii znenia kapitol 1 az III, ktoré sa zaoberaju tymito otdzkami:
predmet Upravy a rozsah pdosobnosti, vymedzenie pojmov, povinnosti poskytovatel'ov online

sluzieb a dohlad, presadzovanie a spolupraca.

Predsednictvo na neformalnom zasadnuti ministrov vnltra a na neformédlnom zasadnuti
vyboru COSI v juli 2022 v Prahe ziskalo vSeobecnu politickli podporu navrhu, ktory ¢aka
na technické preskiimanie na urovni pracovnej skupiny. Predsednictvo zddraznilo, Ze navrh je
technologicky neutrdlny a nadCasovy aze sa musi ndjst rovnovaha medzi ochranou deti
na jednej strane a ochranou sukromia a inych zdkladnych prav pouzivatel'ov online sluzieb

na strane druhe;j.

Predsednictvo predlozilo vyznamnu koncepéni zmenu tykajicu sa vydavania jednotlivych
typov prikazov — prikazov na zistenie a prikazov na odstranenie a zablokovanie materialu
obsahujiceho sexualne zneuZivanie deti. Zaviedol sa aj novy typ prikazu, prikaz na vyradenie
zo zoznamu. Prikazy na odstranenie, zablokovanie a vyradenie zo zoznamu by po novom
vydavali prislusné organy clenskych Statov. Prikazy na zistenie by boli jedinymi prikazmi
vydanymi siadnym organom alebo inym nezéavislym spravnym organom clenského Statu,
pretoze tento typ prikazu je najcitlivej§i vo vztahu k zasahovaniu do zédkladnych prav
pouzivatel'ov prislusnych poskytovatel'ov online sluzieb. Podl'a navrhu Komisie by vSetky
kategorie prikazov vydaval sudny orgdn alebo iny nezavisly spravny organ. Pokial' ide
o prikazy na odstranenie, zablokovanie a vyradenie zo zoznamu, tato prdvomoc sa v zdujme
vicsej flexibility zverila prisluSnym orgdnom. Az do stiahnutia vyhrad preskimania sa zda,
ze vicsina Clenskych Statov by mohla podporit’ tito zmenu, pretoZe by im umoznila zachovat’

existujuce systémy a Struktury na boj proti sexudlnemu zneuzivaniu deti.
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9. Komisia pripravila na ziadost' predsednictva dva dokumenty, ktoré pomahaji objasnit
problémy a otazky, ktoré nastolili ¢lenské Staty. Jeden dokument? obsahuje vyvojovy diagram
procesu zistovania sexudlneho zneuzivania deti a porovnavaciu analyzu prislusnych pravnych
predpisov (akt o kybernetickej bezpecnosti, akt o digitdlnych sluzbach, nariadenie
o teroristickom obsahu online, v§eobecné nariadenie o ochrane tdajov a docasné nariadenie).
V druhom dokumente* sa opisujii vztahy medzi novym centrom EU, koordina¢nymi organmi

a Europolom.

10. Predsednictvo zorganizovalo aj dva seminare za ti¢asti Komisie a odbornikov z hlavinych
miest, ktoré vychadzali z dokumentov na rokovanie a z otdzok a ziadosti ¢lenskych statov
0 objasnenie. Prvy seminar sa konal 29. septembra a bol venovany technolégiam pouzivanym
na odhalovanie zndmeho anového materidlu obsahujiceho sexudlne zneuzivanie deti
a kontaktovania deti, zatial ¢o druhy seminar, ktory sa konal 16. novembra, sa zaoberal
nastrojmi na overovanie veku. Oba seminare poskytli ¢lenskym Statom prilezitost’ hlbsie riesit’
témy, ktorymi sa zaoberd navrh, a zdroven umoznili priamu interakciu medzi odbornikmi
zhlavnych miest atechnickymi odbornikmi. Clenské S$taty vysoko ocenili seminare,
ako aj skuto¢nost’, Ze im poskytli velmi potrebné objasnenia toho, ako by niektoré
znavthovanych  ustanoveni mohli fungovat v praxi, apotvrdili technologicka
uskuto¢nitel'nost’ ndvrhu. Vd’aka tymto seminarom sa zd4, Ze boj proti online sexualnemu
zneuzivaniu deti je mozny. Existuju technologie na odhalovanie zndmeho aj neznameho
materidlu obsahujiceho sexudlne zneuZzivanie deti. Pripad ,,groomingu je zlozitejsi,
ale existuju neustale sa vyvijajace technologie. Existuju aj technické rieSenia na zistovanie
sexualneho zneuZivania deti online v Sifrovanych systémoch bez medzifaz, ako je zistovanie
obsahu na strane pouzivatela pred samotnym Sifrovanim. Druhy seminar o nastrojoch
na overovanie veku poukédzal nardzne techniky pouzivané stkromnymi spolo¢nost'ami

na identifikdciu veku pouzivatelov online sluZieb, ako aj nanové technologie, ktoré sa

vyvijaju.

3 WK 10409/2022.
4 WK 13981/2022.
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11. Dal§im podpornym podujatim, ktoré zorganizovalo predsednictvo v spolupraci s EP
a Komisiou, bolo premietanie c¢eského dokumentarneho filmu ,V sieti, ktorému
predchadzala panelova diskusia natému kontaktovania deti, naktorej sa zcastnili
zastupcovia predsednictva aproducent filmu. Poslankyna EP Hilde Vautmansova
(Renew/BE) vystupila s ivodnym prejavom. Predsednictvo zastupovalo Radu aj na viacerych
konferenciach zameranych na boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti online, ktoré sa konali
pocas vobec prvého tyzdna informovanosti o technologiach v Europskom parlamente, napr.
na konferencii o bezpec¢nosti deti online v roku 2022 a na podujati na vysokej trovni ma tému

,»Ako mozeme vyuzivat’ technologie na zaistenie bezpecnosti deti online?*.

12. Hoci v pracovnej skupine pre presadzovanie prava stale prebiehaju rokovania o névrhu,
uz bolo identifikovanych niekol’ko kl'icovych otazok, ktoré si v buducnosti budi vyzadovat

podrobnejsie diskusie:

Kapitola I/VSeobecné ustanovenia — predmet Gpravy, rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov

Viaceré pojmy pouZité v ndvrhu boli vymedzené inak ako v inych stvisiacich pravnych
predpisoch EU, ako napriklad v akte o digitilnych sluzbach alebo nariadeni
o teroristickom obsahu online. Preto bolo potrebné harmonizovat niektoré z tychto
vymedzeni pojmov, aby sa zabezpecila sidrznost’ a pravna istota medzi jednotlivymi
legislativnymi aktmi. V tejto stvislosti Komisia objasnila, Ze navrh pdsobi ako lex

specialis k aktu o digitalnych sluzbach.

Okrem toho modze byt potrebné vymedzit' niektoré d’alSie pojmy, aby sa ulah¢il

jednotny vyklad navrhovanych ustanoveni.

Uskutocnila sa dolezita diskusia o vymedzeni pojmu ,,detsky pouzivatel, ktory suvisi
s trestnym ¢inom groomingu podla smernice 2011/93/EU o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii. Vzhl'adom
na to, ze Komisia uvedent smernicu reviduje, pri vymedzeni pojmu ,,detsky pouzivatel*
v navrhovanom nariadeni bude potrebné zohl'adnit’, ako sa v smernici vymedzuje vek

sposobilosti dat’ suhlas na sexudlne aktivity.

Dalsou dolezitou zmenou v tejto prvej kapitole bolo zahrnutie vymedzenia pojmu
»internetové vyhladdvace po doplneni povinnosti vyradenia zo zoznamu podla

kapitoly II.
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Kapitola II/Povinnosti poskytovatel'ov prisluSnych sluzieb informacnej spolocnosti na ucely

predchadzania sexualnemu zneuzivaniu deti online a boja proti nemu

Pri vydavani jednotlivych typov prikazov poskytovatel'om online sluzieb by sa mala
starostlivo zvazit' potreba chranit’ deti a stikromie a iné zakladné prava pouzivatel'ov

online sluzieb. Podobne treba mat’ na pamati aj pracu organov presadzovania prava.

Predsednictvo navrhlo zjednodusit’ Struktiru znenia tak, aby sudny organ alebo iny
nezavisly spravny organ vydaval len prikazy na zistenie, pri¢om prislusné organy buda

mat’ pravomoc vydavat’ prikazy na odstranenie, zablokovanie a vyradenie zo zoznamu.

Clenské §taty vo vieobecnosti uvitali tato zmenu tykajiicu sa vydavania prikazov
na odstranenie a blokovanie a doplnenia prikazov na vyradenie zo zoznamu. O tychto
otazkach je vSak potrebné dalej rokovat na technickej turovni, ked'Ze niekolko
Clenskych Statov ma stidle vazne obavy v suvislosti s vplyvom na ochranu prava
na stkromie a inych zdkladnych prav. Viaceré ¢lenské Staty poukdzali aj na zlozitost’

a dlzku postupu vydavania prikazov na zistenie.

Pravny servis Rady na zasadnuti pracovnej skupiny pre presadzovanie prava 19. oktobra

uviedol, ze vyda pisomné stanovisko k proporcionalite prikazov na zistenie.

Kapitola III/Dohlad, presadzovanie a spolupraca — Koordinaéné organy pre otazky

sexualneho zneuzivania deti

Predsednictvo predlozilo dva stibory kompromisnych zneni k tejto kapitole, ktoré sa
zamerali na poziadavky na nezavislost, ktoré maju spifiat’ koordinaéné organy.
Niekol’ko ¢lenskych Statov malo vyhradu preskimania k tejto kapitole vzhladom
na vyznamny vplyv, ktory moéZu mat’ tieto ustanovenia na existujlice vnutroStatne
Struktiry. Uznali, Ze kompromisné znenia sa uberaji sprdvnym smerom, kedZe

poskytuju ¢lenskym Statom viacsiu flexibilitu.
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Clenské staty povazovali za mimoriadne naro¢né navrhnut’ G¢inné rieSenia na zriadenie
koordinaénych organov podl'a nariadenia o teroristickom obsahu online, aktu
o digitalnych sluzbach atohto navrhu, ato pri stcasnom splneni poziadaviek

stanovenych v tychto pravnych predpisoch.

Podrobne sa diskutovalo o otazke identifikacie a predkladania online sexudlneho
zneuzivania deti koordinacnymi organmi centru EU po dékladnom postdeni sadnymi
organmi alebo inymi nezadvislymi orgdnmi, ked’ze viaceré cClenské Staty poukazali

na riziko oneskoreni a nedostatku zdrojov a odbornych znalosti.

Kapitola IV/Centrum EU pre prevenciu sexuéalneho zneuZivania deti aboj proti nemu

a spolupraca s Furopolom

Ako uz bolo uvedené, Komisia navrhla zriadit novi agentiru EU, ktord by vzhl'adom
na potrebu tzkej spoluprace s Europolom mala sidlo v Haagu. Centrum EU a Europol
by sa mohli podiel’at’ na niektorych administrativnych vydavkoch, ako st 'udské zdroje,
uctovnictvo aIT vybavenie. Podl'a navrhu predloZzeného Komisiou by hlavné tlohy

a pravomoci Europolu v stvislosti so sexualnym zneuzivanim deti neboli dotknuté.

K celej kapitole sa vzniesli vSeobecné vyhrady preskimania; ciastocné vyhrady
preskimania sa vzniesli v stvislosti s umiestnenim sidla centra EU. Najcastejsie
problémy a otazky, ktoré nastolili ¢lenské Staty v suvislosti s kapitolou IV, sa tykali
rozpoctu, rizika duplicity s llohami Europolu, rizika konkurencie medzi Europolom
a centrom EU, pokial' ide odbornych zamestnancov, ktori sa zaoberaju sexualnym
zneuzivanim deti, nedostato¢ného uznania tlohy horucich liniek pri rieSeni oznameni
v oblasti sexualneho zneuZivania deti, otdzok ochrany tdajov tykajucich sa spracuvania
oznameni v oblasti sexualneho zneuZivania deti centrom EU, procesu oznamovania
sexualneho zneuzivania deti online zo strany centra EU Europolu a orgdnom
presadzovania prava, vytvorenia databdzy oznameni centra EU, ako aj vytvorenia

databaz ukazovatel'ov sexudlneho zneuzivania deti online.
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Kapitola V/Zber udajov a podavanie sprév o transparentnosti

Delegacie vyjadrili vazne pochybnosti v suvislosti s ustanoveniami o zbere udajov
a podéavani sprav, ktoré¢ povazuju za prili§ tazkopadne pre organy presadzovania prava.
Poukazali na skuto¢nost,, Ze buda potrebné d’alsie diskusie o tom, & mé centrum EU
dostavat tdaje o prebiehajiicich trestnych konaniach. Clenské Staty uviedli, Ze je
potrebné¢ chranit osobné¢ tudaje aobmedzit informacie, ktoré sa maju zbierat

a vymienat’.

Kapitola VI — Zavere¢né ustanovenia

Niekol'ko delegécii poziadalo o neskor$i datum uplatiiovania a o zruSenie docasné¢ho
nariadenia (EU) 2021/1232 v neskorsej faze, aby sa predislo medzere medzi zistovanim
na zéklade docasného nariadenia a navrhovanym nariadenim. V idedlnom pripade by
obe nariadenia mali zostat’ v platnosti su¢asne pocas urcitého obdobia, aby sa predislo

takejto medzere.

IIIl. ZAVER

13. Predsednictvo je odhodlané uzko spolupracovat s nadchadzajucim predsednictvom s cielom

ulah¢it’ pokraCovanie rokovani vramci pracovne] skupiny pre presadzovanie prava

a zabezpecCit' v Rade v suvislosti s tymto spisom hladky pokrok.

14. Vzhl'adom nauvedené skutoCnosti sa Vybor stdlych predstavitelov a Rada vyzyvaju,

aby vzali navedomie pokrok dosiahnuty v savislosti s preskimanim navrhovaného

nariadenia.
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