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I. INTRODUCERE

1. La 1l mai 2022, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra

copiilor!. Propunerea a fost insotita de o evaluare a impactului si de o comunicare?.

! Documentul 9068/22.
2 Documentele 9068/22 ADD 1, ADD 2 si ADD 3; documentul 9071/22.
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2. Propunerea, intemeiata pe articolul 114 din TFUE, urmareste sa abordeze in mod eficient
problema utilizarii serviciilor online in scopul abuzului sexual asupra copiilor. Aceasta are
douid componente principale. In primul rand, furnizorii de servicii online relevanti, cum ar fi
furnizorii de servicii de gazduire si de comunicatii interpersonale, ar urma sa fie obligati sa
detecteze, sa raporteze, sa elimine sau sd blocheze materialele online deja cunoscute si pe cele
noi care contin abuzuri sexuale asupra copiilor (child sexual abuse material — CSAM),
precum si sa detecteze si s raporteze ademenirea copiilor (grooming). In al doilea rand, ar
urma sa fie infiintatd o noud agentie descentralizata a UE (,,Centrul UE”) pentru a face
posibild punerea in aplicare a regulamentului propus, in coroborare cu o retea de autoritati
nationale de coordonare si de autoritati competente. Astfel cum s-a recunoscut in expunerea
de motive a propunerii, masurile cuprinse in propunere ar urma sa afecteze exercitarea

drepturilor fundamentale ale utilizatorilor de servicii online.

3. In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne

(LIBE) este comisia competenti pentru negocierile care vizeaza propunerea. in

octombrie 2022, aceasta I-a numit ca raportor pe Javier Zarzalejos (PPE, ES), deputat in
Parlamentul European. Intre timp, coordonatorii Parlamentului European au decis sa solicite
Serviciului de Cercetare al PE sa pregateasca o evaluare a impactului care sd acopere o gama
larga de aspecte legate de drepturile fundamentale si de proportionalitate. Comisia LIBE nu

si-a adoptat incd raportul.

4. In iulie 2022, Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD) si Autoritatea Europeani

pentru Protectia Datelor (AEPD) au adoptat Avizul comun 4/2022. Recunoscand ca abuzul

sexual asupra copiilor constituie o infractiune deosebit de grava si de revoltatoare, precum si
ca obiectivul combaterii acestuia este un obiectiv de interes general recunoscut de Uniune,
CEPD si AEPD subliniaza ca orice restrangere a drepturilor fundamentale trebuie sa respecte
cerintele Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Cele doua considerd ca
propunerea ridica serioase semne de intrebare cu privire la proportionalitatea ingerintei asupra
drepturilor fundamentale la viata privata si la protectia datelor cu caracter personal si a

limitelor impuse acestora.

5. Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul cu privire la propunere in septembrie

2022. Comitetul si-a declarat sprijinul pentru principiul propunerii si a solicitat sd se aduca
imbunadtatiri textului pentru a-1 face mai precis, in vederea protejarii secretului corespondentei

si respectdrii vietii private.
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II.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

La nivelul Consiliului, examinarea propunerii a fost efectuata in cadrul Grupului de lucru
pentru asigurarea respectarii legii (politie) (LEWP). LEWP a discutat propunerea in cadrul
reuniunilor sale din 5 si 20 iulie, 6 si 22 septembrie, 5 si 19 octombrie, precum si 3 si

24 noiembrie 2022. Intreaga propunere a fost examinati in cadrul reuniunilor sus-mentionate
ale LEWP. Presedintia a prezentat mai multe revizuiri ale textului capitolelor I-I11, care
abordeaza urmatoarele aspecte: obiectul si domeniul de aplicare, definitiile, obligatiile
prestatorilor de servicii online, precum si supravegherea, asigurarea respectarii normelor si

cooperarca.

Cu ocazia reuniunii informale a ministrilor afacerilor interne si a reuniunii informale a COSI
din iulie 2022 de la Praga, presedintia a obtinut sprijin politic general pentru propunere, sub
rezerva examindrii tehnice la nivelul grupului de lucru. Presedintia a subliniat ca propunerea
este neutra din punct de vedere tehnologic si adaptata exigentelor viitorului si ca trebuie gasit
un echilibru intre protectia copiilor, pe de o parte, si protectia vietii private si a altor drepturi

fundamentale ale utilizatorilor de servicii online, pe de alta parte.

Presedintia a propus o schimbare majora de paradigma in ceea ce priveste emiterea anumitor
tipuri individuale de ordine — ordinele de detectare si ordinele de eliminare si blocare a
materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor (CSAM). De asemenea, a fost
introdus un nou tip de ordin, si anume ordinul de delistare a unui site. Ordinele de eliminare,
blocare si delistare a unui site ar urma sa fie emise de acum de autorititile competente ale
statelor membre. Ordinele de detectare ar urma sa fie singurele ordine emise de o autoritate
judiciard sau de o altd autoritate administrativd independenta a unui stat membru, deoarece
acest tip de ordin este cel mai problematic in ceea ce priveste interferenta furnizorilor de
servicii online relevanti cu drepturile fundamentale ale utilizatorilor. Conform propunerii
Comisiei, toate categoriile de ordine ar fi urmat sa fie emise de o autoritate judiciard sau de o
alta autoritate administrativa independentd. Pentru o mai mare flexibilitate, aceasta
competenta a fost conferitd autoritatilor competente in ceea ce priveste emiterea ordinelor de
eliminare, de blocare si de delistare a unui site. In asteptarea ridicirii rezervelor de examinare,
se pare ca majoritatea statelor membre sunt in masura sa sprijine aceasta modificare, deoarece
le-ar permite sa mentind sistemele si structurile existente pentru combaterea abuzului sexual

impotriva copiilor.
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10.

In urma unei solicitiri din partea presedintiei, Comisia a pregitit doud documente care
contribuie la clarificarea chestiunilor si a intrebarilor ridicate de statele membre. Un
document? include o diagrama a procesului de detectare a abuzurilor sexuale impotriva
copiilor si o analiza comparativa a legislatiei relevante (acte legislative privind abuzurile
sexuale impotriva copiilor, Actul legislativ privind serviciile digitale, acte legislative privind
continutul online cu caracter terorist, RGPD si Regulamentul provizoriu privind combaterea
abuzului sexual online asupra copiilor). Un al doilea document* prezinta relatiile dintre noul

Centru al UE, autoritatile de coordonare si Europol.

Presedintia a organizat, de asemenea, doud ateliere cu participarea Comisiet si a expertilor din
capitale, pe baza unor documente de dezbatere si a intrebarilor si solicitdrilor de clarificari
adresate de statele membre. Primul atelier a avut loc la 29 septembrie si a fost dedicat
tehnologiilor utilizate pentru a detecta materialele online deja cunoscute si pe cele noi care
contin abuzuri sexuale asupra copiilor, precum si cazurile de ,,grooming”, in timp ce al doilea
atelier, care a avut loc la 16 noiembrie, a abordat instrumentele de verificare a varstei. Ambele
ateliere au oferit statelor membre ocazia de a aprofunda subiectele abordate in propunere,
permitand in acelasi timp interactiunea directad dintre expertii din capitale si expertii tehnici.
Atelierele au fost foarte apreciate de statele membre si au fost laudate pentru furnizarea unor
clarificari foarte necesare cu privire la modul in care unele dintre dispozitiile propuse ar putea
functiona in practica si pentru confirmarea fezabilitatii tehnologice a propunerii. Multumita
acestor ateliere, combaterea abuzurilor sexuale online impotriva copiilor pare posibila. Exista
tehnologii pentru detectarea materialelor online deja cunoscute si a celor noi care contin
abuzuri sexuale asupra copiilor. Problema ,,grooming-ului” este mai complicata, dar exista
tehnologii in continud evolutie. Existd, de asemenea, solutii tehnice pentru detectarea
abuzurilor sexuale online impotriva copiilor in cadrul sistemelor criptate de la un capat la
altul, cum ar fi detectarea continutului de partea utilizatorului Tnainte de criptarea efectiva. Al
doilea atelier privind instrumentele de verificare a varstei a prezentat diferite tehnici utilizate
de intreprinderile private pentru a identifica varsta utilizatorilor de servicii online, precum si

noile tehnologii in curs de dezvoltare.

3
4

WK 10409/2022.
WK 13981/2022.
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11.  Un alt eveniment de sprijin organizat de presedintie in cooperare cu PE si cu Comisia a fost
proiectia filmului documentar ceh ,,Caught in the Net”, precedat de o masa rotunda pe tema
ademenirii copiilor, la care au participat reprezentanti ai presedintiei si producatorul filmului.
Hilde Vautmans, deputat in Parlamentul European (Renew/BE), a tinut discursul de
deschidere. Presedintia a reprezentat, de asemenea, Consiliul in cadrul mai multor conferinte
dedicate combaterii abuzurilor sexuale online impotriva copiilor, cum ar fi Conferinta privind
siguranta copiilor in mediul online 2022 si un eveniment la nivel inalt cu tema ,,Cum putem
utiliza tehnologia pentru a asigura siguranta copiilor in mediul online?”, care a avut loc in
timpul primei ,,Saptamani de sensibilizare cu privire la tehnologie” organizate vreodata a
Parlamentului European.

12.  Desi discutiile cu privire la propunere sunt inca in curs de desfasurare in cadrul LEWP, au
fost deja identificate mai multe aspecte-cheie care vor necesita discutii mai detaliate in viitor:
Capitolul I/ Dispozitii generale — obiectul, domeniul de aplicare si definitiile

Mai multi termeni utilizati in propunere au fost definiti 1n mod diferit fata de alte acte
legislative conexe ale UE, cum ar fi Actul legislativ privind serviciile digitale sau
Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist. Prin urmare, a fost necesar
sa se armonizeze unele dintre aceste definitii pentru a se asigura coerenta si securitatea
juridica intre actele legislative individuale. In acest context, Comisia a clarificat faptul
cd propunerea actioneaza ca lex specialis 1a Actul legislativ privind serviciile digitale.
In plus, ar putea fi necesari si definirea altor termeni pentru a facilita interpretarea
uniforma a dispozitiilor propuse.
A avut loc o discutie importanta cu privire la definitia ,,utilizatorului minor”, care este
legata de infractiunea de ,,grooming” in conformitate cu Directiva 2011/93/UE privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile. Avand in vedere ca directiva este in curs de revizuire de catre
Comisie, modul in care este definitd varsta consimtamantului sexual in directivd va
trebui sa fie luat In considerare atunci cand se defineste ,,utilizatorul minor” in
propunerea de regulament.
O alta modificare importanta Tn acest prim capitol a fost includerea unei definitii a
,motoarelor de cdutare online” in urma adaugarii obligatiilor de delistare a unui site in
temeiul capitolului II.
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Capitolul II / Obligatiile furnizorilor de servicii relevante ale societatii informationale de

prevenire si combatere a abuzurilor sexuale online asupra copiilor

Atunci cand se emit tipuri individuale de ordine catre furnizorii de servicii online, ar
trebui sa se tind seama cu atentie de necesitatea de a proteja copiii si de a proteja viata
privata si alte drepturi fundamentale ale utilizatorilor de servicii online. De asemenea,

trebuie avuta in vedere activitatea autoritatilor de aplicare a legii.

Presedintia a propus simplificarea arhitecturii textului, astfel incat numai ordinele de
detectare sa fie emise de o autoritate judiciard sau de o altd autoritate administrativa
independenta, in timp ce autoritatile competente vor avea competenta de a emite ordine

de eliminare, de blocare si de delistare a unui site.

In general, statele membre au salutat aceasta modificare in ceea ce priveste emiterea
ordinelor de eliminare si de blocare, precum si addugarea ordinelor de delistare a unui
site. Cu toate acestea, sunt necesare discutii suplimentare la nivel tehnic cu privire la
aceste aspecte, deoarece mai multe state membre au Inca preocupari importante cu
privire la impactul asupra protectiei dreptului la viata privata si a altor drepturi
fundamentale. Complexitatea si durata procedurii de emitere a ordinelor de detectare au

fost, de asemenea, evidentiate de mai multe state membre.

In cadrul reuniunii LEWP din 19 octombrie, Serviciul juridic al Consiliului a indicat ca

va emite un aviz scris privind proportionalitatea ordinelor de detectare.

Capitolul III / Supravegherea, asigurarea respectarii normelor si cooperarea — Autoritdtile de

coordonare a aspectelor referitoare la abuzul sexual asupra copiilor

Presedintia a prezentat doua seturi de texte de compromis cu privire la acest capitol,
care s-au axat pe criteriul de independenta care trebuie respectat de autoritatile de
coordonare. Mai multe state membre au formulat o rezerva de examinare cu privire la
acest capitol, avand in vedere impactul important pe care dispozitiile respective il pot
avea asupra structurilor nationale existente. Acestea au recunoscut ca textele de
compromis merg in directia cea buna, deoarece oferd mai multa flexibilitate statelor

membre.
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Statele membre au considerat ca fiind deosebit de dificild elaborarea de solutii eficiente
pentru instituirea de autoritati de coordonare concomitent in temeiul Regulamentului
privind continutul online cu caracter terorist, al Actului legislativ privind serviciile
digitale si al prezentei propuneri, respectandu-se in acelasi timp cerintele prevazute in

aceste acte legislative.

Problema identificarii si a transmiterii de catre autoritdtile de coordonare a materialelor
legate de abuzurile sexuale online asupra copiilor catre Centrul UE in urma unei
evaluari riguroase a autoritatilor judiciare sau a altor autoritati independente a fost
discutatd pe larg, intrucat mai multe state membre au subliniat riscul de intarzieri si

lipsa resurselor si a expertizei.

Capitolul IV / Centrul UE pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra copiilor si

cooperarea cu Europolul

Dupa cum s-a aratat mai sus, Comisia a propus infiintarea unei noi agentii a UE, care sa
aiba sediul la Haga, avand in vedere necesitatea unei cooperari stranse cu Europolul.
Centrul UE si Europolul ar putea suporta in comun o parte din cheltuielile
administrative, cum ar fi resursele umane, contabilitatea si echipamentele informatice.
Conform propunerii prezentate de Comisie, principalele sarcini si competente ale

Europolului in ceea ce priveste abuzurile sexuale asupra copiilor nu ar fi afectate.

Au fost formulate rezerve generale de examinare cu privire la intregul capitol si au fost
formulate rezerve partiale de examinare cu privire la amplasarea sediului Centrului UE.
Cele mai frecvente probleme si Intrebari ridicate de statele membre legate de

capitolul IV au vizat bugetul, riscul suprapunerii cu sarcinile Europolului, riscul
concurentei dintre Europol si Centrul UE pentru recrutarea de experti in problema
abuzurilor sexuale asupra copiilor, nerecunoasterea rolului liniilor telefonice de urgenta
in tratarea raportarii de abuzuri sexuale asupra copiilor, aspectele legate de protectia
datelor in ceea ce priveste prelucrarea de catre Centrul UE a raportarii de astfel de
abuzuri, procesul de raportare de catre Centrul UE a abuzurilor sexuale online asupra
copiilor catre Europol si autoritatile de aplicare a legii, crearea unei baze de date cu
raportari de catre Centrul UE, precum si crearea de baze de date cu indicatori ai

abuzurilor sexuale online asupra copiilor.

14862/22

il/IR/ma 7
JALI LIMITE RO



Capitolul V / Colectarea datelor si raportarea in materie de transparenta

Delegatiile au exprimat indoieli serioase cu privire la dispozitiile privind colectarea
datelor si raportarea in materie de transparenta, pe care le-au considerat prea greoaie
pentru autoritatile de aplicare a legii. Acestea au subliniat faptul ca vor fi necesare
discutii suplimentare cu privire la posibilitatea ca Centrul UE sa primeasca date privind
procedurile penale in curs. Statele membre au subliniat necesitatea de a proteja datele cu

caracter personal si de a limita informatiile care pot fi colectate si partajate.

Capitolul VI/ Dispozitii finale

Mai multe delegatii au solicitat amanarea datei de aplicare si abrogarea Regulamentului
provizoriu (UE) 2021/1232 intr-o etapd ulterioara, pentru a se evita un decalaj intre
detectarea bazati pe regulamentul provizoriu si cea bazati pe regulamentul propus. In
mod ideal, ambele regulamente ar trebui sa ramana in vigoare concomitent pentru o

vreme, pentru a evita astfel de decalaje.

III. CONCLUZIE

13. Presedintia se angajeaza sa colaboreze indeaproape cu viitoarea presedintie pentru a facilita
continuarea discutiilor in cadrul LEWP si pentru a asigura desfasurarea fara sincope a
lucrarilor referitoare la acest dosar in cadrul Consiliului.

14. Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti si Consiliul sunt
invitate sa ia act de progresele Inregistrate in ceea ce priveste examinarea propunerii de
regulament.

14862/22 il/IR/ma 8

JAL1 LIMITE RO



	I. INTRODUCERE
	II.  LUCRĂRILE DIN CADRUL CONSILIULUI
	III. CONCLUZIE

