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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Nr poprz. dok.: 14143/22

Nr dok. Kom.: COM(2022) 209 final

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy majgce na celu zapobieganie niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

I. 11 maja 2022 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych ijego zwalczanie!. Do wniosku dolaczono ocene

skutkow i komunikat?.

19068/22.
29068/22 ADD 1, ADD 2 i ADD 3; 9071/22.
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2. Wnhniosek, oparty na art. 114 TFUE, ma na celu skuteczne zwalczanie wykorzystywania ustug
online do celow niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Sktada si¢ z dwdch
gldownych modutow. Po pierwsze, odpowiedni dostawcy ustug online, tacy jak dostawcy
ustug hostingu iustug tacznosci interpersonalnej byliby zobowigzani do wykrywania,
zglaszania, usuwania lub blokowania znanych 1nowych materiatbw w internecie
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych oraz wykrywania
i zglaszania nagabywania dzieci w celach seksualnych (ang. grooming). Po drugie,
ustanowiono by nowa, zdecentralizowang unijng agencj¢ (,,Unijne Centrum”), by umozliwié
wdrozenie proponowanego rozporzadzenia, wraz z siecig krajowych organdéw koordynujacych
1 whasciwych organow. Jak uznano w uzasadnieniu wniosku, $rodki w nim zawarte

wplynetyby na wykonywanie praw podstawowych uzytkownikéw ustug online.

3. W Parlamencie Europejskim komisja przedmiotowo witasciwa do negocjacji w sprawie
wniosku jest Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
(LIBE). W pazdzierniku 2022 r. mianowata Javiera Zarzalejosa (EPP, ES) na sprawozdawcg.
Jednoczesnie koordynatorzy PE postanowili zwroci¢ si¢ do Biura Analiz Parlamentu
Europejskiego o przygotowanie oceny skutkow obejmujacej szeroki zakres kwestii
zwigzanych z prawami podstawowymi ikwestiami proporcjonalnosci. Komisja LIBE nie

przyjeta dotychczas sprawozdania.

4. W lipcu 2022 r. Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) 1 Europejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD) przyjeli wspdlng opini¢ 4/2022. Przyznajac, ze niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych jest szczegdlnie powaznym iohydnym przestgpstwem, a jego
zwalczanie lezy w interesie ogélnym uznawanym przez Uni¢, EROD 1 EIOD podkreslaja
jednoczesnie, ze wszelkie ograniczenia praw podstawowych muszg by¢ zgodne z wymogami
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Uwazaja, ze wniosek budzi powazne obawy co
do proporcjonalno$ci ingerencji w prawa podstawowe dotyczace prywatnosci iochrony

danych osobowych i co do ograniczania tych praw.

5. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie wniosku we wrzesniu
2022 r. Komitet popart zasadg wniosku 1 zwrocit si¢ o poprawienie tekstu 1 uszczegdtowienie

go, tak by chroni¢ tajemnic¢ korespondencji i poszanowanie prawa do prywatnosci.

14862/22 nj/JP/kl 2
JALI LIMITE PL



II.

PRACE W RADZIE

Na forum Rady analiz¢ wniosku prowadzi Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa (policja).
Grupa omoéwita wniosek na posiedzeniach w dniach 5 120 lipca, 6 122 wrze$nia, 5 119
pazdziernika oraz 3 124 listopada 2022 r. Podczas tych posiedzen omowiono wniosek
w catosci. Prezydencja przedstawita kilka zmian do tekstu rozdziatéw I-III, ktére dotycza
nastepujacych kwestii: przedmiot i zakres, definicje, obowigzki dostawcow ustug online oraz

nadzor, egzekwowanie 1 wspotpraca.

Na nieformalnym posiedzeniu ministrow spraw wewngtrznych i na nieformalnym posiedzeniu
COSI w lipcu 2022 r. w Pradze prezydencja uzyskata ogdlne poparcie polityczne dla wniosku,
w oczekiwaniu na techniczng analiz¢ na szczeblu grupy roboczej. Prezydencja podkreslita, ze
whniosek jest neutralny pod wzgledem technologicznym i dostosowany do przysztych wyzwan
i ze nalezy znalez¢ rownowage migdzy ochrong dzieci, z jednej strony, a ochrong prywatnosci

1 innymi prawami podstawowymi uzytkownikoéw ustug online, z drugiej strony.

Prezydencja przedstawila wazng zmian¢ koncepcyjng w odniesieniu do wydawania
poszczegolnych rodzajow nakazoéw — nakazéw wykrywania i nakazé6w usuniecia i blokowania
materialdw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych.
Wprowadzono réwniez nowy rodzaj nakazu, dotyczacy usunig¢cia z wynikow wyszukiwania.
Nakazy usuni¢cia, blokowania iusuniecia z wynikdw wyszukiwania bylyby nowymi
nakazami wydawanymi przez wilasciwe organy panstw cztonkowskich. Nakazy wykrywania
bylyby jedynymi nakazami wydawanymi przez organ sagdowy lub inny niezalezny organ
administracyjny panstwa czlonkowskiego, poniewaz ten rodzaj nakazu jest najbardziej
wrazliwy w odniesieniu do ingerencji w prawa podstawowe uzytkownikéw stosownych ushug
online. Zgodnie z wnioskiem Komisji wszystkie kategorie nakazow bytyby wydawane przez
organ sagdowy lub inny niezalezny organ administracyjny. W celu zapewnienia wigkszej
elastycznosci uprawnienia te zostaly powierzone wilasciwym organom w odniesieniu do
nakazOw usunigcia, zablokowania i usunig¢cia z wynikdw wyszukiwania. W oczekiwaniu na
wycofanie zastrzezen weryfikacji wydaje si¢, ze wiekszo$¢ panstw czlonkowskich moglaby
poprze¢ t¢ zmiang, poniewaz umozliwitaby im utrzymanie istniejgcych systemow i struktur

w zakresie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.
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9.  Na wniosek prezydencji Komisja przygotowata dwa dokumenty, ktére pomoga wyjasni¢
zagadnienia i1 kwestie poruszone przez panstwa cztonkowskie. Jeden z nich? zawiera schemat
procesu wykrywania materialdow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych oraz analize poréwnawcza odpowiednich przepisow (wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie zapobiegania niegodziwemu ftraktowaniu dzieci w celach
seksualnych 1ijego zwalczania, akt oustugach cyfrowych, przepisy dotyczace
rozpowszechniania  treSci o charakterze  terrorystycznym  w internecie,  RODO
i rozporzadzenie przej$ciowe). Drugi dokument* przedstawia stosunki pomiedzy nowym

Unijnym Centrum, organami koordynujgcymi i Europolem.

10. Prezydencja zorganizowala rowniez dwa warsztaty z udziatem Komisji i ekspertow ze stolic,
w oparciu o dokumenty do dyskusji i sformutowane przez panstwa cztonkowskie pytania
i prosby o wyjasnienia. Pierwszy warsztat odbyt si¢ 29 wrzesnia 1byl poswiecony
technologiom uzywanym do wykrywania znanych i nowych materiatow przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych 1nagabywania dzieci w celach
seksualnych, a drugi, 16 listopada, dotyczyt narzedzi weryfikowania wieku. Oba warsztaty
stanowily dla panstw cztonkowskich sposobno$¢ do glgbszego zastanowienia si¢ nad
tematami, o ktorych mowa we wniosku, jednocze$nie umozliwiajac bezposredni kontakt
pomiedzy ekspertami ze stolic 1 ekspertami technicznymi. Warsztaty spotkaty si¢ z duzym
uznaniem ze strony panstw czlonkowskich 1byly chwalone za dostarczenie bardzo
potrzebnych wyjasnien co do sposobow praktycznego zastosowania niektorych przepisow 1 za
potwierdzenie technologicznej wykonalnosci wniosku. Dzigki warsztatom wydaje sig¢, ze
zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych online jest mozliwe.
Istniejg technologie pozwalajace wykrywa¢ tego typu znane 1nieznane materialy.
Nagabywanie w celach seksualnych to kwestia bardziej skomplikowana, ale istnieje wcigz
rozwijajaca si¢ technologia. Istnieja rowniez rozwigzania techniczne umozliwiajace
wykrywanie takich materialdw online w systemach szyfrowanych end-to-end, takie jak
wykrywanie materiatow po stronie uzytkownika przed faktycznym szyfrowaniem. Podczas
drugiego warsztatu na temat narzgdzi weryfikacji wieku pokazano rézne techniki uzywane
przez przedsigbiorstwa prywatne w celu okreslenia wieku uzytkownikoéw ustug online, a takze

nowe technologie w trakcie opracowywania.

3 Dok. WK 10409/2022.
4 Dok. WK 13981/2022.
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