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PRANESIMAS

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Ankstesnio

dokumento Nr.: 14143/22

Komisijos dok. Nr.: COM(2022) 209 final

Dalykas: Pasitlymas deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

nustatomos seksualinés prievartos pries vaikus prevencijos ir kovos su ja

taisyklés
— PaZangos ataskaita

I. IVADAS

1. 2022 m. geguzés 11d. Komisija priémé pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos prie§ vaikus prevencijos ir kovos su ja

taisyklés!. Prie pasiiilymo pridétas poveikio vertinimas ir komunikatas?.

1 Dok. 9068/22.
2 Dok. 9068/22 ADD 1, ADD 2 ir ADD 3; dok. 9071/22.
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2. Pasiilymu, grindziamu SESV 114 straipsniu, siekiama veiksmingai spresti naudojimosi
internetinémis paslaugomis seksualinés prievartos pries vaikus tikslais problema. Jj sudaro dvi
pagrindinés sudedamosios dalys. Pirma, atitinkami internetiniy paslaugy teikéjai, pavyzdziui,
prieglobos paslaugy ir asmeny tarpusavio rySio paslaugy teik¢jai, biity jpareigoti nustatyti
zinomg ir naujg interneting seksualinés prievartos pries vaikus medziaga, apie jg pranesti, ja
pasalinti arba uzblokuoti, taip pat nustatyti rySiy su vaikais mezgimo (,,viliojimo*) atvejus ir
apie juos pranesti. Antra, siekiant sudaryti saglygas igyvendinti sifilomg reglaments, kartu su
nacionaliniy koordinavimo institucijy ir kompetentingy institucijy tinklu bty isteigta nauja
decentralizuota ES agentiira (toliau — ES centras). Pasitlymo aiskinamajame memorandume
pripazjstama, kad pasiilyme numatytos priemonés turéty jtakos internetiniy paslaugy

naudotojy naudojimuisi pagrindinémis teisémis.

3. Europos Parlamente deryboms dé¢l Sio pasiiilymo vadovauja Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir

vidaus reikaly komitetas (LIBE). 2022 m. spalio mén. pranes¢ju jis paskyré EP narj Javier
Zarzalejos (PPE, ES). Tuo tarpu EP koordinatoriai nusprendé papraSyti Europos Parlamento
tyrimy tarnybos parengti poveikio vertinimg, apimantj jvairius klausimus, susijusius su
pagrindinémis teisémis ir proporcingumo klausimais. LIBE komitetas savo praneSimo dar

nepriéme.

4. 2022 m. liepos mén. Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) ir Europos duomeny

apsaugos prieziiiros pareigiinas (EDAPP) priémé bendrg nuomong¢ Nr. 4/2022. PripaZindami,
kad seksualiné prievarta prie§ vaikus yra ypa¢ sunkus ir baisus nusikaltimas, o kovos su ja
tikslas yra Sajungos pripazintas bendrojo intereso tikslas, EDAV ir EDAPP pabrézia, kad bet
kokiais pagrindiniy teisiy apribojimais turi biiti laikomasi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos reikalavimy. Jy nuomone, pasitlymas kelia didel] susirlipinimg dél kiSimosi ]
pagrindines teises ] privaty gyvenimg bei | asmens duomeny apsaugg ir iy teisiy apribojimy

proporcingumo.

5. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomong¢ del Sio pasitilymo pateike

2022 m. rugséjo meén. Komitetas pritaré pasiiilymo principui ir papraSé patobulinti tekstg bei jj

patikslinti, kad biity i§saugotas susirasiné¢jimo slaptumas ir privatumo apsauga.
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II.

DARBAS TARYBOJE

Taryboje pasiiilymag nagrin¢ja Teisésaugos darbo grupé (policija). Teisésaugos darbo grupé
pasitilymg aptaré¢ 2022 m. liepos 5 d. ir 20 d., rugs¢jo 6 ir 22 d., spalio 5 ir 19 d. ir lapkricio
3ir 24 d. posédziuose. Pirmiau minétuose Teisésaugos darbo grupés posédziuose buvo
iSnagrinétas visas pasitlymas. Pirmininkaujanti valstybé naré pateiké keletg I-III skyriy
perzituréty teksto redakcijy, skirty Siems klausimams: dalykui ir taikymo sriciai, apibréztims,
internetiniy  paslaugy teikéjy pareigoms ir priezitrai, vykdymo uztikrinimui ir

bendradarbiavimui.

2022 m. liepos mén. Prahoje vykusiame neformaliame vidaus reikaly ministry posédyje ir
neformaliame COSI posédyje pirmininkaujanti valstybé naré¢ uZzsitikrino bendra politing
paramg pasiilymui, laukiant techninio nagrinéjimo darbo grupés lygmeniu. Pirmininkaujanti
valstybé naré pabrézé, kad pasitilymas yra technologiskai neutralus bei parengtas ateities

VW —

paslaugy naudotojy pagrindiniy teisiy apsaugos.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ pristaté svarby konceptualy pakeitima, susijusj su atskiry rasiy
nurodymy — nurodymy nustatyti turinj ir nurodymy pasalinti bei blokuoti seksualinés
prievartos prie§ vaikus medziaga — davimu. Be to, pasitlytas naujos rii§ies nurodymas —
nurodymas iSbraukti i§ paieSkos rezultaty. Naujus nurodymus paSalinti, blokuoti ir i§braukti 1§
paieskos rezultaty duoty valstybiy nariy kompetentingos institucijos. Nurodymai nustatyti
turinj biity vieninteliai nurodymai, iSduodami valstybés narés teisminés institucijos arba kitos
nepriklausomos administracinés institucijos, nes §ios rusies nurodymas yra jautriausias, kiek
tai susij¢ su kiSimusi ] atitinkamy internetiniy paslaugy naudotojy pagrindines teises. Pagal
Komisijos pasiiilyma visy kategorijy nurodymus iSduoty teisminé institucija arba kita
nepriklausoma administracin¢ institucija. Siekiant didesnio lankstumo, Sie jgaliojimai
kompetentingoms institucijoms suteikiami dél nurodymy paSalinti, blokuoti ir iSbraukti i§
paieskos rezultaty. Jei bus panaikintos tikrinimo iSlygos, atrodyty, kad dauguma valstybiy
nariy galéty pritarti Siam pakeitimui, nes tai leisty joms iSlaikyti esamas kovos su seksualine

prievarta prie§ vaikus sistemas ir struktiiras.
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9. Atsizvelgdama | pirmininkaujanios valstybés narés praSymg, Komisija parengé du
dokumentus, padedancius iSaiskinti valstybiy nariy iSkeltas problemas ir klausimus. Viename
dokumente® pateikiama seksualinés prievartos prie§ vaikus nustatymo proceso schema ir
atitinkamy teisés akty (Seksualinés prievartos prieS vaikus, Skaitmeniniy paslaugy akto,
Terorizmo turinio internete, Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ir Laikinojo
reglamento) lyginamoji analizé. Antrajame dokumente* aprasomi naujojo ES centro,

koordinavimo institucijy ir Europolo rySiai.

10. Pirmininkaujanti valstybé naré taip pat surengé du seminarus, kuriuose dalyvavo Komisija ir
nacionaliniai ekspertai, remiantis diskusijoms skirtais dokumentais ir valstybiy nariy
klausimais bei praSymais pateikti paaiskinimus. Pirmasis seminaras jvyko rugséjo 29 d. ir
buvo skirtas zinomos ir naujos seksualinés prievartos prie§ vaikus medziagos ir viliojimo
budy nustatymo technologijoms, o lapkri¢io 16 d. jvykes antrasis seminaras buvo skirtas
amziaus patikros priemonéms. Abiejuose seminaruose valstybéms naréms buvo suteikta
galimybé labiau jsigilinti | pasitilyme nagrin¢jamas temas, kartu suteikiant galimybg tiesiogiai
susitikti su nacionaliniais ir techniniais ekspertais. Seminarus valstybés narés labai palankiai
jvertino ir dziaugesi tuo, kad buvo pateikti labai reikalingi paaiSkinimai apie tai, kaip tam
tikros sitilomos nuostatos galéty veikti praktikoje, bei tuo, kad buvo patvirtintas pasitilymo
technologinis jgyvendinamumas. Siy seminary déka atrodo, kad kova su seksualine prievarta
pries vaikus internete yra jmanoma. Esama technologijy Zinomai ir neZinomai seksualinés
prievartos prie§ vaikus medziagai nustatyti. Su viliojimu yra sudétingiau, tac¢iau yra nuolat
tobulinamy technologijy. Taip pat esama techniniy sprendimy seksualinés prievartos prie§
vaikus internete atvejams iStisinése Sifruotose sistemose nustatyti, pvz., nustatant turinj
naudotojo pus¢je prie§ tai, kai tas turinys faktiSkai uzSifruojamas. Antrajame seminare del
amziaus patikros priemoniy pademonstruoti jvairiis privaciy jmoniy naudojami metodai

internetiniy paslaugy naudotojy amziui nustatyti, taip pat kuriamos naujos technologijos.

3 Dok. WK 10409/2022.
4 Dok. WK 13981/2022.
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1.

12.

Kitas pagalbinis renginys, kurj pirmininkaujanti valstybé naré¢ surengé bendradarbiaudama su
EP ir Komisija, buvo Cekijos dokumentinio filmo ,,Caught in the Net* perziiira; prie$ tai
surengta podiumo diskusija rySiy su vaikais mezgimo tema, kurioje dalyvavo
pirmininkaujancios valstybés narés atstovai ir filmo prodiuseris. EP naré¢ Hilde Vautmans
(Renew/BE) pasake jzanging kalbg. Pirmininkaujanti valstybé naré taip pat atstovavo Tarybai
keliose konferencijose, kuriy tikslas buvo kova su seksualine prievarta prie§ vaikus internete,
pavyzdziui, 2022 m. konferencijoje dél vaiky saugumo internete ir auksto lygio renginyje
»Kaip galime naudoti technologijas, kad uztikrintume vaiky saugumgq internete?* per pirmaja

istorijoje Europos Parlamento ,,Technologinio informuotumo savaite®.

Nors diskusijos dé¢l pasiilymo Teisésaugos darbo grupéje tebevyksta, jau nustatyti keli

esminiai klausimai, dél kuriy ateityje reikés iSsamesniy diskusijy:
I skyrius / Bendrosios nuostatos. Dalykas, taikymo sritis ir apibréztys

Keletas pasitilyme vartojamy terminy apibrézti kitaip nei kituose susijusiuose ES teisés
aktuose, pavyzdziui, Skaitmeniniy paslaugy akte arba Reglamente d¢l terorizmo turinio
internete. Todél buvo reikalinga suderinti kai kurias i$ Siy apibréz¢iy siekiant uztikrinti
atskiry teisékiiros procediira priimamy akty suderinamuma ir teisinj tikruma. Siomis
aplinkybémis Komisija paaiSkino, kad pasitlymas yra lex specialis Skaitmeniniy

paslaugy akto atzvilgiu.

Be to, siekiant sudaryti palankesnes salygas tam, kad sililomos nuostatos biity

aiSkinamos vienodai, gali reikéti apibrézti kai kuriuos kitus terminus.

Ivyko svarbi diskusija dél termino ,,vaikas naudotojas® apibrézties, kuri yra susijusi su
viliojimo nusikalstama veika pagal Direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija. Kadangi
Komisija Sig direktyva perzidri, sitlomame reglamente apibréziant terming ,,vaikas
naudotojas* reikés atsizvelgti | tai, kaip Sioje direktyvoje apibréZiamas amzius, nuo

kurio gali biiti duodamas sutikimas lytiSkai santykiauti.

Kitas svarbus S$io pirmojo skyriaus pakeitimas buvo termino ,,interneto paieSkos
sistemos® apibrézties jtraukimas po to, kai j II skyriy buvo jtraukti jpareigojimai

iSbraukti i§ paieskos rezultaty.
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IT skyrius / Atitinkamy informacinés visuomenés paslaugy teikéjy pareigos uzkirsti kelig

seksualinei prievartai prie§ vaikus internete ir su ja kovoti

Duodant jvairiy rusiy nurodymus internetiniy paslaugy teikéjams, reikeéty atidziai
atsizvelgti | poreikj apsaugoti vaikus ir internetiniy paslaugy naudotojy privaty
gyvenima bei kitas pagrindines teises. Taip pat reikia atsizvelgti | teis€ésaugos institucijy

darba.

Pirmininkaujanti valstybé naré pasitlé supaprastinti teksto struktdrg, kad teisminé
institucija arba kita nepriklausoma administraciné institucija duoty tik nurodymus
nustatyti turinj, o kompetentingos institucijos turéty jgaliojimus iSduoti nurodymus

pasalinti, blokuoti ir iSbraukti i§ paieskos rezultaty.

Valstybés narés i§ esmés palankiai jvertino §j pakeitimg dél nurodymy pasalinti bei
blokuoti davimo ir nurodymy iSbraukti i§ paieskos rezultaty jtraukimo. Taciau S$iais
klausimais reikia toliau diskutuoti techniniu lygmeniu, nes kelios valstybés narés vis dar
yra labai susiriipinusios dé¢l poveikio teisés | privaty gyvenima ir kity pagrindiniy teisiy
apsaugai. Keletas valstybiy nariy taip pat atkreipé¢ démesj | nurodymy nustatyti turinj

davimo procediiros sudétinguma ir trukme.

Spalio 19 d. Teisésaugos darbo grupés posédyje Tarybos Teisés tarnyba nurode

pateiksianti raSyting nuomon¢ dél nurodymy nustatyti turinj proporcingumo.

[T skyrius / Priezitra, vykdymo uZtikrinimas ir bendradarbiavimas. Seksualinés prievartos

prie$ vaikus klausimu koordinavimo institucijos

Pirmininkaujanti valstybé naré¢ pateiké du kompromisiniy teksty del Sio skyriaus
rinkinius, kuriuose daugiausia démesio skirta nepriklausomumo reikalavimams, kuriy
turi laikytis koordinavimo institucijos. Kelios valstybés narés pareiske tikrinimo iSlyga
del Sio skyriaus, atsizvelgdamos j galima reikSmingg Siy nuostaty poveikj esamoms
nacionalinéms struktiiroms. Jos pripazino, kad kompromisiniai tekstai eina teisinga

linkme, nes jais valstybéms naréms suteikiama daugiau lankstumo.
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Valstybéms naréms atrodé ypac sudétinga rasti veiksmingus sprendimus, kaip i$ karto
jsteigti visas koordinavimo institucijas pagal Reglamenta dél terorizmo turinio internete,
Skaitmeniniy paslaugy akta ir §] pasitilyma, kartu laikantis Siuose teisés aktuose

numatyty reikalavimy.

ISsamiai aptartas klausimas dél koordinavimo institucijy atlieckamo seksualinés
prievartos prie$ vaikus internete atvejy nustatymo ir pateikimo ES centrui po kruopstaus
teisminiy institucijy ar kity nepriklausomy institucijy vertinimo, nes keletas valstybiy

nariy atkreipé démes;j | rizika, kad bus véluojama ir truks istekliy bei ekspertiniy ziniy.

IV skyrius / ES seksualinés prievartos prieS vaikus prevencijos ir kovos su ja centras ir

bendradarbiavimas su Europolu

Kaip nurodyta pirmiau, Komisija pasiiilé jsteigti nauja ES agentiirg, kuri biity Hagoje,
atsizvelgiant j glaudaus bendradarbiavimo su Europolu poreikj. ES centras ir Europolas
galéty dalytis kai kuriomis administracinémis iSlaidomis, pavyzdziui, zmogiskyjy
iStekliy, apskaitos ir IT jrangos iSlaidomis. Pagal Komisijos pateikta pasitilyma nebiity
daromas poveikis pagrindinéms Europolo uzduotims ir kompetencijoms, susijusioms su

seksualine prievarta prie$ vaikus.

De¢l viso skyriaus buvo pareikstos bendros tikrinimo iSlygos; dél ES centro bistinés
vietos pareikstos dalinés tikrinimo i§lygos. Daugiausiai valstybiy nariy iSkelty problemy
ir klausimy rySium su IV skyriumi buvo susij¢ su biudZetu, rizika, kad bus
dubliuojamos Europolo uzduotys, Europolo ir ES centro darbuotojy eksperty, dirbanciy
su seksualinés prievartos pries§ vaikus klausimais, konkurencijos rizika, menkas karStyjy
linijy vaidmens atsakant ] praneSimus apie seksualing prievarta prieS vaikus
pripazinimas, duomeny apsaugos ES centrui tvarkant praneSimus apie seksualing
prievartg prie§ vaikus klausimais, ES centro praneSimo Europolui ir teisésaugos
institucijoms apie seksualing prievarta prie§ vaikus internete procesu, ES centro
vykdomu pranesimy duomeny bazés kiirimu, taip pat seksualinés prievartos prie§ vaikus

internete rodikliy duomeny baziy kiirimu.
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V skyrius / Duomeny rinkimas ir skaidrumo ataskaity teikimas

Delegacijos isreiské didelius nuogastavimus dél duomeny rinkimo ir ataskaity teikimo
nuostaty, kurios, jy nuomone, per daug apsunkinty teisésaugos institucijas. Jos atkreipé
démesj | tai, kad reikés tolesniy diskusijy dél to, ar ES centras turéty gauti duomenis
apie vykstan¢ius baudziamuosius procesus. Valstybés narés nurodé, kad reikia
apsaugoti asmens duomenis ir riboti informacija, kuri turi biiti renkama ir kuria turi buti

dalijamasi.
V skyrius / Baigiamosios nuostatos

Kelios delegacijos paprase nustatyti velesne taikymo datg, o Laikingjj reglamentg (ES)
2021/1232 panaikinti veliau, kad bity iSvengta spragos tarp nustatymo, grindZziamo
Laikinuoju reglamentu, ir nustatymo, grindziamo sitlomu reglamentu. Idealiu atveju,

siekiant iSvengti tokios spragos, abu reglamentai kurj laikg turéty galioti vienu metu.

. ISVADA

13. Pirmininkaujanti valstybé naré yra jsipareigojusi glaudziai bendradarbiauti su
pirmininkausian¢ia valstybe nare, kad biity sudarytos palankesnés salygos testi diskusijas
Teiseésaugos darbo grup¢je ir Taryboje uztikrinti sklandzig su Siuo dokumentu susijusig
pazangg.

14. Atsizvelgiant | tai, kad iSdéstyta pirmiau, Nuolatiniy atstovy komiteto ir Tarybos prasoma
atkreipti démesj | paZzangg, padarytg nagrinéjant sitilomg reglamenta.
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