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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a gyermekek
szexualis bantalmazasanak megel6zésére és az ellene folytatott
kuzdelemre vonatkozo6 szabalyok megallapitasarol

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2022. majus 11-én elfogadta a gyermekek szexualis bantalmazasanak
megeldzésére €s az ellene folytatott kiizdelemre vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol szold
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot!. A javaslatot hatasvizsgalat és

kozlemény kisérte?.

19068/22.
29068/22, ADD 1, ADD 2 és ADD 3; 9071/22.
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2. Az EUMSZ 114. cikkén alapul6 javaslat célja, hogy hatékonyan fel lehessen 1épni az online
szolgaltatasok gyermekek szexudlis bantalmazéasara valo felhasznélasa ellen. A javaslatnak
két £6 épitdeleme van. El6szor is, az érintett online szolgaltatok, példaul a tarhelyszolgaltatok
és a személykozi kommunikacids szolgéltatdst nyujtd szolgaltatok kotelesek lennének
felderiteni, bejelenteni, eltavolitani vagy letiltani a gyermekek szexualis béantalmazasat
abrazolo, ismert és 0j online anyagokat, valamint felderiteni és bejelenteni a gyermekcsabitast
(,,grooming”). Masodszor, a javasolt rendelet végrehajtdsdnak lehetdve tétele érdekében
létrejonne egy 1), decentralizélt unids ligynokség (az ,,unids kozpont™), a nemzeti koordinald
hatosagok ¢és az illetékes hatdosagok halozataval egyiitt. Amint azt a javaslat indokolésa is
elismeri, a javaslatban foglalt intézkedések érinten¢k az online szolgaltatasok felhasznaloi

alapvetd jogainak a gyakorlasat.

3. Az Eurdpai Parlamenten beliil az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) a

javaslattal kapcsolatos targyaldsokért felelds bizottsag. A LIBE-bizottsdg 2022 oktdberében
Javier Zarzalejos eurdpai parlamenti képvisel6t (EPP, ES) nevezte ki eldadonak. Id6kdzben az
EP koordinatorai ugy dontottek, hogy felkérik az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalatat, hogy
készitsen az alapvetd jogokkal €s az aranyossaggal kapcsolatos kérdések széles korére

kiterjedd hatasvizsgalatot. A LIBE-bizottsag még nem fogadta el jelentését.

4. 2022 jaliusdban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elfogadta a

4/2022. sz. kozos véleményt. Bar az Europai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos elismerik, hogy a gyermekek szexualis bantalmazasa kiilondsen sulyos €s gyaldzatos
bilincselekmény, és az ellene folytatott kiizdelem az Uni6 4ltal elismert, altalanos érdekii
célkitlizés, hangsulyozzak, hogy az alapvetd jogok korlatozadsanak minden esetben meg kell
felelnie az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja szerinti kovetelményeknek. Ugy vélik, hogy a
javaslat komoly aggélyokat vet fel a maganélethez €s a személyes adatok védelméhez valo
alapvetd jogokba vald beavatkozasnak és e jogok korlatozadsdnak az aranyossagaval

kapcsolatban.

5. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2022. szeptemberében nyilvanitott véleményt a

javaslatrol. Az Eurdpai Gazdasagi €és Szocidlis Bizottsdg tamogatta a javaslat alapjaul
szolgalo elvet, és kérte a szoveg javitdsat és konkrétabba tételét a levéltitok és a maganélet

tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében.
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II.

A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A Tanéicsban a biiniildézési munkacsoport (renddrség) vizsgéalta meg a javaslatot. A
bliniildozési munkacsoport a 2022. jalius 5-i és 20-i, szeptember 6-1 és 22-1, oktdber 5-1 és 19-
1, valamint november 3-i és 24-i {ilésén megyvitatta a javaslatot. A biiniild6zési munkacsoport
fenti iilésein a javaslat egészét megvizsgaltak. Az elndkség tobb alkalommal is méddositotta az
I-1II. fejezet szovegét, amely a kovetkezd kérdésekre wvonatkozik: targy ¢€s hataly,
fogalommeghatdrozasok, az online szolgaltatok kotelezettségei, valamint feliigyelet,

végrehajtas és ellendrzés.

A beliigyminiszterek nem hivatalos ilésén és a COSI 2022 jaliusdban Pragaban tartott
informadlis iilésén az elndkség altalanos politikai tAmogatast ért el a javaslatra vonatkozoan,
azzal, hogy a munkacsoporti szintli szakértéi vizsgéalatot még le kell zarni. Az elndkség
hangstlyozta, hogy a javaslat technoldgiailag semleges és id6tallo, valamint hogy egyensulyt
kell teremteni egyfel6l a gyermekek védelme, masfeldl pedig az online szolgéltatdsok
felhasznaloinak a magéanélet védelméhez fiiz6d6 jogénak és egyéb alapvetd jogainak a

védelme kozott.

Az elndkség jelentds koncepcionalis valtoztatast terjesztett eld az egyedi tipusu hatarozatok —
a felderitést elrendelé hatdrozatok, valamint a gyermekek szexudlis bantalmazasat abrazolo
anyagok eltavolitasat és letiltasat elrendeld hatarozatok — kibocsatasaval kapcsolatban.
Emellett bevezetésre keriilt egy 1j tipust hatdrozat, nevezetesen a keresési talalatok listajarol
val6 torlést elrendeld hatarozat. Az eltavolitast, letiltast, illetve a keresési taldlatok listajarol
valo torlést elrendeld hatarozatokat a tagallamok illetékes hatosadgai Gjjonnan bocsatanak ki. A
felderitést elrendeld hatarozat lenne az egyetlen olyan hatarozattipus, amelyet tagallami
igazsagiigyl hatdsdg vagy mas fiiggetlen kozigazgatdsi hatésag adna ki, mivel ez a
hatarozattipus a leginkabb kényes az érintett online szolgaltatok felhasznaloinak alapvetd
jogaiba vald beavatkozas tekintetében. A bizottsagi javaslat értelmében a hatarozatok
bocsatana ki. A nagyobb rugalmassag érdekében ezt a hataskort az illetékes hatosagok kapnak
az eltavolitast, letiltast, illetve a keresési taldlatok listajarol valo torlést elrendeld
hatarozatokra vonatkozoan. Bar még nem vontak vissza a vizsgalati fenntartdsokat, ugy tlinik,
hogy a tagallamok tobbsége tdmogatni tudnd ezt a valtoztatast, mivel az lehetdvé tenné
szamukra, hogy fenntartsdk a gyermekek szexudlis bantalmazasa elleni kiizdelmet célzo

meglévo rendszereket €s strukturakat.
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9. Az elnokség felkérésére a Bizottsag elkészitett két olyan dokumentumot, amelyek
megvilagitjak a tagallamok altal felvetett kérdéseket. Az egyik dokumentum?® a gyermekek
szexualis bantalmazéasa felderitési folyamatanak a folyamatabrajat, valamint a vonatkozé
jogszabalyok (a gyermekek szexudlis bantalmazisa elleni kiizdelemrdl szo6ld rendelet, a
digitalis szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly, az online terrorista tartalomrél szolo rendelet, az
altalanos adatvédelmi rendelet ¢és az ideiglenes rendelet) Osszehasonlitdé elemzését
tartalmazza. A masik dokumentum* az 0j unids kozpont, a koordinalé hatdsigok és az

Europol kozotti kapcsolatokat vézolja fel.

10. Az elndkség két munkaértekezletet is szervezett a Bizottsdg és a fOvarosok szakértOinek
részvételével, vitaanyagok, valamint a tagallamok kérdései és pontositasra iranyuld kérései
alapjan. Az els6 munkaértekezletre szeptember 29-én keriilt sor a gyermekek szexualis
bantalmazasat abrazold — ismert €s 1j — anyagok ¢€s a gyermekcsabitas felderitésére hasznalt
technoldgidk témajaban, mig a november 16-4n tartott masodik munkaértekezlet résztvevoi az
¢letkor-ellendrzd eszkozokkel foglalkoztak. Mindkét munkaértekezlet lehetdséget biztositott a
tagallamoknak arra, hogy mélyrehatobban foglalkozzanak a javaslatban targyalt témakkal,
mikozben lehetové tette a fovarosokbol érkezd szakérték és a technikai szakért6k kozotti
kozvetlen interakciot. A tagallamok nagyra értékelték a munkaértekezleteket, elismerésiiket
kifejezve azért, hogy a munkaértekezleteken — az igényeknek megfelelden — sok minden
tisztdzodott a javasolt rendelkezések lehetséges gyakorlati alkalmazasat illetden; a
munkaértekezleteken megerdsitést nyert a javaslat technologiai megvalosithatosaga is. E
munkaértekezleteknek koszonhetéen ugy tlinik, hogy lehetséges kiizdelmet folytatni a
gyermekek online szexudlis bantalmazisa ellen. Léteznek ugyanis olyan technologiak,
amelyekkel felderithetdk a gyermekek szexudlis bantalmazasat abrazolo, ismert és 1j
anyagok. A gyermekcsabitas felderitése bonyolultabb, de e téren is folyamatosan fejlédik a
technologia. A gyermekek szexualis bantalmazasat abrazold anyagok végponttdl végpontig
terjedd titkositast alkalmazd rendszerekben is felderithetk, példaul olyan technologiakkal,
amelyek a felhaszndloi oldalon, még a tényleges titkositas elétt képesek észlelni az ilyen
tartalmakat. Az ¢életkor-ellendrz6 eszk6zokrol sz6ld6 masodik munkaértekezleten kidertilt,
hogy a magéanvallalatok milyen technikakat alkalmaznak az online szolgaltatasok felhasznaloi
¢letkoranak meghatarozdsara, valamint ismertetésre keriiltek a fejlesztés alatt allo, Uj

technologiak.

3 WK 10409/2022.
4 WK 13981/2022.
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11. Egy masik — az elnokség altal az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal egylittmiikodésben
szervezett — tamogatd rendezvény a ,,Caught in the Net” cimii cseh dokumentumfilm
levetitése volt, amelyet megelézéen a gyermekekkel vald, szexualis céllal torténd
kapcsolatfelvétel (,,gyermekcsabitas™) témajaban panelbeszelgetésre keriilt sor az elndkség
képviseldinek és a film producerének a részvételével. A nyitobeszédet Hilde Vautmans
(Renew/BE) europai parlamenti képviseld tartotta. Az elndkség tovabba tobb, a gyermekek
online szexudlis bantalmazéasa elleni kiizdelemre iranyulé konferencian is képviselte a
Tanacsot — példaul a gyermekek online biztonsagardl sz6ld 2022. ¢évi konferencian (,,Child
Safety Online Conference 2022’) —, valamint egy magas szintli rendezvényen, amelyre az
Eurdpai Parlamentnek a most eldszor megrendezett ,technologiai tudatossdgi hetén”
(,,Technology Awareness Week”) keriilt sor, és amely magas szintli rendezvény témaja a
kovetkezo volt: ,, How can we use technology to ensure safety for children online?” (,,Hogyan

hasznalhatjuk a technologiat a gyermekek online biztonsaganak garantalasara?”).

12.  Bar a biiniild6zési munkacsoportban még folynak a megbeszélések a javaslatrol, mar sikertilt
azonositani néhany olyan kulcsfontossagii kérdést, amelyek a jovében részletesebb

megbeszéléseket igényelnek; ezek a kovetkezok:

I. fejezet / Altalanos rendelkezések — Targy, hataly és fogalommeghatarozasok

A javaslatban hasznalt tobb fogalom mas kapcsolddo unids jogszabalyokhoz, példaul a
digitalis szolgaltatdsokrol szo6ld jogszabalyhoz vagy az online terrorista tartalomrol
sz0616 rendelethez képest eltérden keriilt meghatarozasra. Ennélfogva sziikséges volt e
fogalommeghatarozasok némelyikének harmonizalasa az egyes jogalkotdsi aktusok
kozotti koherencia és jogbiztonsdg biztositdsa érdekében. Ezzel Osszefliggésben a
Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy a javaslat a digitalis szolgaltatasokrol szolo

jogszabaly vonatkozasaban lex specialisnak mindsiil.

Ezen tulmenden — a javasolt rendelkezések egységes értelmezésének megkonnyitése

végett — sziikség lehet egyes tovabbi fogalmak meghatarozéasara.

Fontos megbeszélésre kertilt sor a »gyermekkoru felhasznal6”
fogalommeghatarozasaval kapcsolatban, mely a gyermekek szexudlis bantalmazasa,
szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl szolo
2011/93/EU iranyelv szerinti gyermekcsabitas (szexualis céllal torténd kapcsolatfelvétel
vagy ,grooming”) bilincselekményéhez kapcsolodik. Mivel a Bizottsdg jelenleg
feliilvizsgalja az iranyelvet, a ,gyermekkort felhasznal6” fogalmanak a javasolt
rendeletben torténé meghatarozasakor figyelembe kell majd venni azt, hogy az

iranyelvben hogyan keriil meghatarozasra a ,,beleegyezési korhatar” fogalma.

Az 1. fejezetben egy masik fontos valtozds az ,online kereséprogramok”
fogalommeghatarozasanak beillesztése volt, miutan beillesztésre kertiltek a II. fejezet

szerinti, a keresési taldlatok listajarol valo torlésre vonatkozd kotelezettségek.
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II. fejezet / Az informécids tarsadalommal Osszefliggd relevdns szolgaltatdsokat nyujto

szolgaltatok kotelezettségei a gyermekek online szexudlis bantalmazasanak megel6zése és az

ellene folytatott kiizdelem céljabol

III.

Az online szolgaltatasokat nyajtd szolgaltatoknak sz6ld egyedi tipusti hatarozatok
kiadasakor gondosan mérlegelni kell a gyermekek védelmének sziikségességét,
valamint az online szolgaltatasok felhasznaloinak a magan¢lethez vald jogat és mas
alapvetd jogait. Hasonloképpen szem el6tt kell tartani a blintild6z6 hatésdgok munkéjat

1S.

Az elnokség a szoveg felépitésének egyszeriisitését javasolta annak érdekében, hogy a
felderitést elrendeld hatdrozat legyen az egyetlen olyan hatarozattipus, amelyet
tagallami igazsagiigyi hatésag vagy mas fiiggetlen kozigazgatasi hatdésag adna ki, mig
az illetékes hatosagok rendelkeznének hataskorrel az eltavolitast, letiltast, illetve a

keresési talalatok list4jarol valo torlést elrendeld hatarozatok kiadéasara.

A tagallamok altalanossagban Uidvozolték ezt a — az eltavolitast, illetve letiltast
elrendel6 hatarozatok kiadasaval kapcsolatos — valtozast, valamint a keresési talalatok
listajarol valo torlést elrendeld hatarozat hozzéadéasat. E kérdésekrdl azonban tovabbi
szakértdi szintli megbeszélésekre van sziikség, mivel tobb tagidllamnak tovabbra is
komoly aggalyai vannak a maganélet tiszteletben tartdsahoz val6 jog és mas alapvetd
jogok védelmére gyakorolt hatést illetden. Ezenkiviil tobb tagallam is kiemelte, hogy a

felderitést elrendeld hatarozatok kiaddsara irdnyulo eljaras bonyolult és hosszadalmas.

A biinilild6zési munkacsoport oktober 19-i lilésén a Tanacs Jogi Szolgalata jelezte, hogy

irasbeli véleményt fog kiadni a felderitést elrendeld hatarozatok ardnyossagarol.

fejezet / Feliigyelet, végrehajtds ¢és egylittmiikodés — A gyermekek szexudlis

bantalmazasaval kapcsolatos tigyekben illetékes koordinald hatdésagok

Az elndkség két kompromisszumos szdveget terjesztett el e fejezetre vonatkozodan,
amelyek a koordinalé hatosagok altal teljesitendd fiiggetlenségi kovetelményekre
Osszpontositottak. Tekintettel arra, hogy e rendelkezések jelentds hatast gyakorolhatnak
a meglévd nemzeti struktirdkra, e fejezettel kapcsolatban tobb tagéallam is vizsgalati
fenntartassal élt; elismerve azt, hogy a kompromisszumos szovegek a helyes irdnyba

mutatnak, mivel nagyobb rugalmassagot biztositanak a tagallamok szamara.
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A tagallamok Ugy talaltak, kiilonds nehézséget jelent az, hogy hatékony megoldasokat
dolgozzanak ki a koordindlo hatdsdgok létrehozasara egyidejlileg az online terrorista
tartalomrol szo6l6 rendelet, a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo jogszabaly és e javaslat
keretében gy, hogy kozben megfeleljenek az e jogszabalyokban eldirt

kovetelményeknek.

A gyermekek online szexudlis bantalmazdsa koordinald hatosagok 4altal torténd
azonositasanak, valamint — az igazsagiigyi hatésagok vagy mas fluggetlen hatésagok
alapos értékelését kovetden — az altaluk az unidés kozpontnak vald benyijtasanak
kérdése alapos megvitatasra keriilt, miutan tobb tagadllam is ramutatott a késedelmek,

valamint az er6forrasok és a szakértelem hianyanak kockazatara.

IV. fejezet / A gyermekek szexualis bantalmazasanak megelézésével és az ellene folytatott

kiizdelemmel foglalkoz6 unids kdzpont és egyuttmiitkdodés az Europollal

Amint fentebb emlitésre keriilt, a Bizottsdg javasolta egy 1j unids iigynokség
létrehozasat, amelynek a székhelye — az Europollal vald szoros egyiittmiikodés
sziikségességére tekintettel — Hagaban lenne. Az unidés kozpont és az Europol
megoszthatnd az igazgatasi koltségek (példaul az emberi eréforrdsok, a szamvitel és az
IT-eszk6z0k) egy részét. A javaslat — a Bizottsag altal el6terjesztett formaban — az
Europolnak a gyermekek szexudlis bantalmazasanak biincselekményére vonatkozd 06

feladatait és hataskoreit nem érintené.

A fejezet egészére vonatkozdan altalanos vizsgalati fenntartasokat jelentettek be; az
unioés kozpont székhelyének helyszinével kapcsolatban pedig részleges vizsgalati
fenntartasokkal éltek. A 1V. fejezet kapcsan a tagallamok altal felvetett leggyakoribb
problémak és kérdések a kovetkezdkkel voltak kapcsolatosak: koltségvetés, az Europol
feladataival valo atfedések kockéazata, versengés kockazata az Europol és az unids
kozpont kozott a gyermekek szexualis bantalmazasanak témajaval foglalkozo szakértoi
személyl allomanyért, a forrodrotoknak a gyermekek szexudlis bantalmazéasaval
kapcsolatos bejelentésekben betoltott szerepe elismerésének hidnya, a gyermekek
szexualis bantalmazasaval kapcsolatos bejelentéseknek az unids kozpont altal torténd
feldolgozasaval kapcsolatos adatvédelmi kérdések, a gyermekek online szexudlis
bantalmazasanak az unids kdzpont altal az Europol és a bliniild6z0 hatésagok részére
torténd bejelentésének a folyamata, egy, a bejelentéseket tartalmazd adatbazis unids
kozpont altali 1étrehozasa, valamint egy, a gyermekek online szexuélis bantalmazasara

vonatkozo mutatokat tartalmazo adatbazis 1étrehozasa.
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V. fejezet / Adatgyiijtés és atlathatosagi jelentések

A delegaciok komoly aggodalmukat fejezték ki az adatgyljtésre és jelentéstételre
vonatkoz6 rendelkezésekkel kapcsolatban, amelyekrdl gy itéltek meg, hogy til sok
nehézséget okoznanak a bilinlild6z6 hatdsagok szamara. Ramutattak annak tényére, hogy
tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség azzal kapcsolatban, hogy az unids kozpont
kaphasson-e folyamatban 1€évé biintetOeljarasokra vonatkozo adatokat. A tagallamok
jelezték a személyes adatok védelmének és annak sziikségességét, hogy korlatozni kell

az 6sszegylijtendd és megosztandd informéciokat.

VI. fejezet — Zaro6 rendelkezések

Tobb delegacid is kérte, hogy késdbbi legyen az alkalmazas kezddnapja, tovabba kérte
az ideiglenes rendelet — az (EU) 2021/1232 rendelet — késébbi hatalyon kiviil helyezését
azért, hogy elkeriilhetd legyen az ideiglenes rendeleten alapul6d felderités és a javasolt
rendeleten alapuld felderités kozotti szabdlyozdsi hézag. Idedlis esetben egy ideig
mindkét rendeletnek egyidejiileg hatdlyban kellene maradnia, hogy elkeriilheté legyen

az emlitett hézag.

L. OSSZEGZES

13. Az elndkség elkotelezett amellett, hogy szorosan egyiittmi{ikodjon a soron kdvetkezd

elnokséggel annak érdekében, hogy eldsegitse a biliniildozési munkacsoportban folytatott

megbeszélések folytatddasat €s biztositsa, hogy a Tandcsban zokkendmentes legyen a

javaslattal kapcsolatos eldrelépés.

14. A fentiek fényében felkérjiik az Allando Képviselék Bizottsigat és a Tanacsot, hogy

nyugtazza a rendeletjavaslat vizsgalataval kapcsolatban elért eredményeket.
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