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roimhe seo:
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gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leagtar sios rialacha chun mi-usaid ghnéasach leanai a chosc agus a
chomhrac

— Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

I. An 11 Bealtaine 2022, ghlac an Coimisiun togra le haghaidh Rialachan 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios rialacha chun mi-tsaid ghnéasach
leanai a chosc agus a chomhrac!. Bhi measunu tionchair agus teachtaireacht ag gabhail leis an

tograZ.

19068/22.
29068/22 ADD 1, ADD 2 agus ADD 3; 9071/22.
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2. Ta sé beartaithe leis an togra, atd bunaithe ar Airteagal 114 CFAE, aghaidh a thabhairt
go héifeachtach ar usdid seirbhisi ar line chun criche mi-tisdid ghnéasach leanai. T4 dha
phriomhbhloc togala ann. Ar an gcéad dul sios, bheadh sé¢ d’oibleagaid ar sholathraithe
seirbhise abhartha ar line, ar nds solathraithe seirbhisi Ostdla agus seirbhisi cumarsaide
idirphearsanta, abhar mi-usaide gnéasai leanai ar line, idir aitheanta agus nua, a bhrath, a
thuairisci, a bhaint né a bhlocdil, chomh maith le sirtheoireacht leanai a bhrath agus a
thuairisciu (‘mealltoireacht’). Ar an dara dul sios, bhunofai gniomhaireacht dhildraithe nua de
chuid an Aontais (‘Larionad an Aontais Eorpaigh’) chun cur chun feidhme an Rialachéin ata
beartaithe a chumasi in éineacht le lionra d’Udarais Chomhordiichdin néisitinta agus tdaréis
inniula. Mar a aithnitear sa Mheabhran Minitichdin a ghabhann leis an togra, dhéanfadh na

bearta até sa togra difear d’theidhmit chearta buntsacha usaideoiri na seirbhisi ar line.

3. I bParlaimint na hEorpa, is ¢ an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um

Ghnothai Baile (LIBE) an priomhchoiste don chaibidliocht ar an togra. Cheap sé
Javier Zarzalejos (PPE, ES) mar rapoéirtéir i mi Dheireadh Fomhair 2022. Idir an dé linn,
chinn comhordaitheoiri na Parlaiminte a iarraidh ar Sheirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa
measunu tionchair a ullmhu lena gcumhdoéfai raon leathan saincheisteanna a bhaineann le
cearta buntsacha agus saincheisteanna comhréireachta. Nior ghlac Coiste LIBE a thuarascail

fos.

4. I mi Iuil 2022, ghlac an Bord Eorpach um Chosaint Sonrai (EDPB) agus an
Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai (MECS) Tuairim Chomhphdirteach 4/2022. C¢

go n-aithnionn EDPB agus MECS gur coir an-tromchuiseach i an mhi-usaid ghnéasach leanai
agus gur cuspoir leasa ghineardlta, atd aitheanta ag an Aontas, ¢ a chomhrac, cuireann siad
ibhfios go laidir nach moér d’aon teorainneacha ar chearta bunusacha ceanglais
Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh a chomhlionadh. Measann siad
go n-ardaionn an togra dbhair imni thromchuiseacha maidir lena chomhréir ata sé cur isteach
ar na cearta buntisacha chun priobhaideachais agus chun cosaint sonrai pearsanta agus iad a

theorannu.

5. Thug Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa a thuairim uaidh maidir leis an togra i mi

Mhean Fomhair 2022. Thacaigh an Coiste le prionsabal an togra agus d’iarr sé feabhsuithe a
chur ar an téacs agus ¢ a dhéanamh nios sonrai chun riindacht comhfhreagrais agus urraim ar

phriobhdideachas a chosaint.
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II.

AN OBAIR I DTIONOL NA COMHAIRLE

Sa Chombhairle, rinne an Mheitheal um Fhorfheidhmit an DIi — Péilini (LEWP) scradu ar an
togra. Phléigh an Mheitheal an togra le linn na geruinnithe a bhi aici an 5 agus an 20 Iuil,
an 6 agus an 22 Mean Fombhair, an 5 agus an 19 Deireadh Fomhair agus an 3 agus an
24 Samhain 2022. Scradaiodh an togra ina iomlaine le linn na gcruinnithe thuasluaite den
Mheitheal um Fhorftheidhmiti an Dli. Thiolaic an Uachtaranacht roinnt athbhreithnithe ar
théacs Chaibidli I go III, lena dtugtar aghaidh ar na saincheisteanna seo a leanas: dbhar agus
raon feidhme, sainmhinithe, oibleagdidi solathraithe seirbhisi ar line agus maoirseacht,

forfheidhmit agus combhar.

Ag an gcruinnit neamhthoirmitil a bhi ag na hAiri Gnoéthai Baile agus ag an gcruinnii
neamhfhoirmiutil a bhi ag COSI i mi il 2022 i bPrag, fuair an Uachtaranacht tacaiocht
pholaititil ghinearalta don togra, go dti go ndéanfar scradu teicnitil ar leibhéal na Meithle.
Chuir an Uachtardnacht 1 bhfios go laidir go raibh an togra neodrach ¢ thaobh na
teicneolaiochta de agus slan i1 bhfad na haimsire, agus nach mor cothromaiocht a aimsiu idir
cosaint leanai, ar thaobh amhain, agus cosaint priobhdideachais agus cearta bunusacha eile ata

ag usdideoiri seirbhisi ar line, ar an taobh eile.

Thiolaic an Uachtaranacht morathra coincheapa maidir le cinedlacha orduithe aonair a eisitiint
— orduithe braite agus orduithe chun abhar mi-usdide gnéasai leanai a bhaint agus a bhlocail.
Tugadh isteach cineal nua ordaithe, an t-ordu diliostaithe, freisin. D’eiseodh udarais innitla
na mBallstat orduithe bainte, blocdla agus diliostaithe as an nua. Ba iad orduithe braite
an t-aon ordil amhdin a d’eiseodh idaras breithitinach n6 tidarés riarachdin neamhspleach eile
de chuid Ballstait toisc gurb ¢ sin an t-ordu is iogaire 1 ndail le cur isteach ar chearta
buntisacha usaideoiri na solathraithe seirbhisi dbhartha ar line. Faoin togra 6n gCoimisiun,
d’eiseodh udaras breithitnach n6 udarés riarachain neamhspleach eile gach catagoir orduithe.
Ar mhaithe le nios mo solubthachta, cuireadh an chumhacht sin de chiiram ar na hudarais
inniula orduithe a bhaint, a bhlocail agus a dhiliostt. Go dti go gcuirfear deireadh leis na
forchoimeédais ghrinnscrudaithe, dealraionn sé¢ go bhféadfadh tromlach na mBallstat tact leis
an athru sin toisc go ligfeadh sé doibh na corais agus na struchttir a choinnedil ata ann cheana

chun mhi-usaid ghnéasach leanai a chomhrac.
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9.  Tar éis iarraidh 6n Uachtaranacht, d’ullmhaigh an Coimisiun dha dhoiciméad ina gcuiditear le
soiléiriu a dhéanamh ar shaincheisteanna agus ar cheisteanna a tharraing na Ballstait anuas.
Airitear i ndoiciméad amhain? sreabhchairt de phroiseas braite na mi-usaide gnéasai leanai
agus anailis chomparaideach ar an reachtaiocht abhartha (mi-isdid ghnéasach leanai, an
Gniomh um Sheirbhisi Digiteacha, Abhar Sceimhlitheoireachta ar Line, RGCS agus an
Rialachan Eatramhach). Leagtar amach sa dara doiciméad* an caidreamh idir Larionad nua an

Aontais Eorpaigh, na hUdarais Chomhordtchain agus Europol.

10. D’eagraigh an Uachtaranacht dh4 cheardlann freisin ina raibh an Coimisitn agus saineolaithe
0 na priomhchathracha rannphdirteach, bunaithe ar phléphaipéir agus ar cheisteanna agus
iarratai 6 na Ballstait ar shoiléiriu. Bhi an chéad cheardlann ar sial an 29 Meéan Fomhair agus
bhi sé dirithe ar na teicneolaiochtai arna n-isaid chun 4dbhar mi-isaide gnéasai leanai agus
mealltoireacht, idir aitheanta agus nua, a bhrath, agus sa dara ceardlann a bhi ar siul an
16 Samhain, tugadh aghaidh ar uirlisi fioraithe aoise. Thug an da cheardlann deis do na
Ballstait dul nios doimhne sna habhair ar a dtugtar aghaidh sa togra, agus do shaineolaithe
caipitilbhunaithe agus saineolaithe teicnitila idirghniomhaiocht dhireach a dhéanamh, ag an
am céanna. Ba mhor ag na Ballstait na ceardlanna agus moladh iad as soiléirithe a sholathar a
raibh géarghd leo maidir leis an gcaoi a bhféadfadh cuid de na fordlacha ata beartaithe oibrit
go praiticitil agus as indéantacht theicneolaioch an togra a dhearbhii. A bhui leis na
ceardlanna sin, is cosuil gur féidir mi-usdid ghnéasach leanai ar line a chomhrac. Ta
teicneolaiochtai ann chun dbhair mi-Uisdide gnéasai leanai aitheanta agus anaithnide a bhrath.
T4 an mhealltoireacht nios casta, ach ta teicneolaiocht ag teacht chun cinn i gconai. Ta réitigh
theicnitla ann freisin chun mi-usaid ghnéasach leanai a bhrath ar line 1 gcorais chriptithe inn
ar inn, cosuil le hdbhar ar thaobh an Uséideora a bhrath roimh an gcriptiu iarbhir. Léiriodh sa
dara ceardlann maidir le huirlisi fioraithe aoise teicnici ¢agsula a Usdideann cuideachtai
priobhaideacha chun aois Usaideoiri seirbhisi ar line a shainaithint, chomh maith le

teicneolaiochtai nua ata a bhforbairt.

3 WK 10409/2022.
4 WK 13981/2022.
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11. Imeacht tacaiochta eile a d’eagraigh an Uachtaranacht i gcomhar le Parlaimint na hEorpa agus
leis an gCoimisitin ba ea an scannan faisnéise On tSeicia dar teideal ‘Caught in the Net’ a
thaispedint; bhi plé painéil roimh an scannan ar an topaic a bhain le sirtheoireacht leanai, inar
ghlac ionadaithe 6n Uachtardnacht agus I¢€iritheoir an scannain pairt. Thug an
Feisire Hilde Vautmans (Renew/BE) oraid tosaigh. Rinne an Uachtaranacht ionadaiocht ar
an gCombhairle freisin i roinnt comhdhalacha a bhi dirithe ar an mi-usdid ghnéasach leanai ar
line a chomhrac ar nés an Chomhdhail um Shabhailteacht Leanai Ar Line 2022 agus imeacht
ardleibhéil ar an dbhar ‘Conas is féidir linn an teicneolaiocht a usaid chun sabhdilteacht a
dirithiu do leanai ar line?’ le linn ‘Seachtain Feasachta faoin Teicneolaiocht’ de chuid

Pharlaimint na hEorpa, an chéad cheann riamh.

12.  Cé go bhfuil plé fos ar sial maidir leis an togra sa Mheitheal um Fhorfheidhmit an DIi,
sainaithniodh roinnt priomh-shaincheisteanna cheana féin a mbeidh ga le plé nios

mionsonraithe ina leith amach anseo:
Caibidil I/ Foralacha ginearalta — Abhar, raon feidhme agus sainmhinithe

Rinneadh roinnt téarmai a usaidtear sa togra a shainmhinii ar bhealach éagsuil le
reachtaiocht ghaolmhar eile de chuid an Aontais, mar shampla an Gniomh um
Sheirbhisi Digiteacha n6 an Rialachdn maidir le hAbhar Sceimhlitheoireachta ar Line.
Niorbh mhoér, da bhri sin, cuid sainmhinithe sin a chomhchuibhit chun
comhleanuinachas agus deimhneacht dhlithiuil a airithiti idir gniomhartha reachtacha
aonair. Sa chomhthéacs sin, shoiléirigh an Coimisiun go ngniomhaionn an togra mar

lex specialis don Ghniomh um Sheirbhisi Digiteacha.

Ina theannta sin, d’théadfadh sé gur gha téarmai eile a shainmhiniti chun Iéirmhinit

aonfhoirmeach na bhforalacha ata beartaithe a éascu.

Rinneadh plé tabhachtach maidir leis an sainmhinit ar ‘Gsédideoir leanai’, atd nasctha
leis an gcion coiridil a bhaineann le mealltdireacht de réir Threoir 2011/93/AE maidir le
mi-Usdid ghnéasach agus teacht i dtir gnéasach leanai agus pornagrafaiocht leanai a
chomhrac. Agus athbhreithniti & dhéanamh ar an treoir ag an gCoimisitin faoi lathair, ni
mor an chaoi a sainmhinitear aois an toilithe ghnéasaigh sa treoir a mheas agus

“Gsaideoir leanai’ 4 sainmhinita sa rialachan ata beartaithe.

Athrua tabhachtach eile sa chéad chaibidil seo ba ea sainmhiniti ar ‘innill chuardaigh ar

line’ a chur isteach tar éis oibleagaidi diliostaithe a chur isteach faoi Chaibidil II.
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Caibidil II / Oibleagaidi ar sholathraithe sheirbhisi abhartha na sochai faisnéise chun mi-usaid

ghnéasach leanai ar line a chosc agus a chomhrac

Agus cinealacha orduithe aonair 4 n-eisitint chuig soldthraithe seirbhisi ar line, ba
cheart a mheas go curamach an g4 atd le leanai agus priobhaideachas agus cearta
bunusacha eile usaideoiri seirbhisi ar line a chosaint. Mar an gcéanna, ni mor

cuimhneamh ar obair na n-idaras fortheidhmithe dli.

Mhol an Uachtardnacht struchtur an téacs a shimplit, ionas nach n-ciseoidh Gdaras
breithitnach né udards riarachdin neamhspleach eile ach orduithe braite, agus
go mbeidh sé de chumhacht ag idarais inniula orduithe bainte, blocala agus diliostaithe

a eisiuint.

Go ginearalta, ba dhiol sasaimh do na Ballstait an t-athra sin maidir le horduithe bainte
agus orduithe blocala a eisiuint agus maidir le horduithe diliostaithe a chur isteach. Mar
sin féin, is ga tuilleadh plé a dhéanamh ar an leibhéal teicnitil maidir leis na
saincheisteanna sin 6s rud ¢ go bhfuil dbhair imni thdbhachtacha fos ag roinnt Ballstat
faoin tionchar ar an gceart chun priobhéaideachais agus cearta bunusacha eile a chosaint.
Leag roinnt Ballstait béim freisin ar chastacht agus fad an ndés imeachta maidir

le horduithe braite a eisiuint.

Ag an gcruinnit a bhi ag an Meitheal um Fhorfheidhmit an DIli an
19 Deireadh Fombhair, chuir Seirbhis DIli na Combhairle in 1al go n-eiseodh si tuairim

1 scribhinn maidir le comhréireacht na n-orduithe braite.

Caibidil IIT / Maoirsit, Forfheidhmit agus Comhar — Udarais Chomhordtich4in le haghaidh

saincheisteanna mi-usaide gnéasai leanai

Thiolaic an Uachtaranacht dha thacar de théacsanna combhréitigh maidir leis
an gCaibidil seo a bhi dirithe ar na ceanglais maidir le neamhspleachas a bhi le
comhlionadh ag na hUdardis Chomhordichain. Bhi forchoimeadas grinnscradaithe ag
roinnt Ballstdt maidir leis an gCaibidil seo i bhfianaise an tionchair thdbhachtaigh a
d’fthéadfadh a bheith ag na foralacha sin ar struchttir néisitinta atd ann cheana. D’aithin
siad go raibh na téacsanna comhréitigh ag dul sa treo ceart toisc gur thug siad nios mé

solubthachta do na Ballstait.

14862/22

ken/--/fd 6
JALL LIMITE GA



Ba dhushlan ar leith do na Ballstait réitigh ¢&ifeachtula a cheapadh chun
Udaréis Chomhorduchain a bhunu faoin Rialachan maidir
le hAbhar Sceimhlitheoireachta ar Line, faoin nGniomh um Sheirbhisi Digiteacha agus
faoin togra seo ag aon am amhdin, agus na ceanglais da bhfordiltear sna piosai

reachtaiochta sin & gcomhlionadh acu ag an am céanna.

Pléadh go forleathan an tsaincheist maidir le mi-isdid ghnéasach leanai a shainaithint
agus a thiolacadh ag na hUdarais Chomhordichain chuig Larionad an Aontais Eorpaigh
tar €éis d’udardis bhreithiinacha n6 udaréis neamhspledcha eile measunti dicheallach a
dhéanamh, mar gur chuir roinnt Ballstat in il an baol go mbeadh moilleanna ann agus

go mbeadh easpa acmhainni agus saineolais ann.

Caibidil IV / Larionad an Aontais Eorpaigh chun mhi-isaid ghnéasach leanai a chosc agus a

chomhrac agus comhar le Europol

Mar a luadh thuas, mhol an Coimisitin gniomhaireacht nua de chuid an Aontais a bhunu,
a bheidh lonnaithe sa Haig, i bhfianaise an ghd atd le dluthchomhar le Europol.
D’théadfadh Larionad an Aontais Eorpaigh agus Europol cuid de na costais riarachdin a
roinnt, mar shampla acmhainni daonna, cuntasaiocht agus trealamh TF. Faoin togra arna
thiolacadh ag an gCoimisitin, ni dhéanfai difear do phriomhchiraimi agus

priomhinnitlachtai Europol i ndail le mi-tisaid ghnéasach leanai.

Cuireadh forchoimeddais ghrinnscrudaithe ghinearalta isteach i1 ndail leis an gCaibidil
iomlan; cuireadh forchoimeéadais ghrinnscradaithe phairteacha isteach maidir leis an ait
a mbeadh Larionad an Aontais Eorpaigh lonnaithe. Bhain na saincheisteanna agus na
ceisteanna is minice a d’ardaigh na Ballstait 1 gCaibidil IV leis an mbuiséad, an baol
go ndéanfai dubailt ar churaimi Europol, an baol iomaiochta idir Europol agus
Larionad an Aontais Eorpaigh d’fhoireann saineolaithe a bhionn ag déileail le mi-usaid
ghnéasach leanai, easpa aitheantais ar r6l na mbeolinte i ndail le tuairisci maidir le
mi-usdid ghnéasach leanai a ldimhsedil, saincheisteanna cosanta sonrai maidir le
proisedil tuarascdlacha faoi mhi-tsaid ghnéasach leanai ag Larionad an
Aontais Eorpaigh, proiseas Larionad an Aontais Eorpaigh maidir le mi-tisaid ghnéasach
leanai ar line a thuairisciti chuig Europol agus udarais forfheidhmithe dli, bunachar
sonrai tuairisci a chruthu ag Larionad an Aontais Eorpaigh, chomh maith le bunachair

sonrai tascairi a bhaineann le mi-isaid ghnéasach leanai ar line a chruthu.
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Caibidil V / Bailit sonrai agus tuairisciu trédhearcachta

Bhi amhras laidir ar na toscaireachtai i gcas na bhfordlacha maidir le bailii agus
tuairisciu sonrai a mheas siad a bheith rodheacair d’tdarais forfheidhmithe dli. Chuir
siad in ial go mbeidh gé le tuilleadh plé maidir le cé acu an bhfaighidh n6é nach
bhfaighidh Larionad an Aontais Eorpaigh sonrai maidir le himeachtai coiriula
leantinacha. Chuir na Ballstait in 10l gur g4 sonrai pearsanta a chosaint agus teorainn a

chur leis an bhfaisnéis ata le bailit agus le comhroinnt.
Caibidil VI1/ Foralacha criochnaitheacha

D’iarr roinnt toscaireachtai go ndéanfai data cur i1 bhfeidhm nios déanai agus
go n-aisghairfi Rialachdn Eatramhach (AE) 2021/1232 nios déanai chun bearna a
sheachaint idir an brath atd bunaithe ar an Rialachan Eatramhach agus ar an Rialachan
ata beartaithe. Go hidéalach, ba cheart go bhfanfadh an da rialachan i bhfeidhm go

comhchéimneach ar feadh tamaill chun an bhearna sin a sheachaint.

III. CONCLUID

13. Ta an Uachtaranacht tiomanta d’obair 1 ndlathchomhar leis an Uachtaranacht inteachta chun
leanuint an phlé sa Mheitheal um Fhorfheidhmit an DIi a éasctu agus chun dul chun cinn

riantil ar an gcomhad sa Chombhairle a airithit.

14. 1 bhfianaise an mhéid thuas, iarrtar ar Choiste na mBuanionadaithe agus ar an gCombhairle an

dul chun cinn ata déanta maidir leis an scradu ar an Rialachan ata beartaithe a thabhairt

da n-aire.
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