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Predmet: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla

pro pfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému
— zprava o pokroku
I. UVOoD

1. Dne 11. kvétna 2022 piijala Komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi pravidla pro pfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému!. K navrhu

bylo pfipojeno posouzeni dopadi a sdéleni?.

I Dokument 9068/22.
2 Dokumenty 9068/22 ADD 1, ADD 2 a ADD 3; dokument 9071/22.
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2. Cilem navrhu zalozeného na clanku 114 SFEU je ucinn¢ fesit problematiku vyuzivani on-line
sluzeb pro ucely pohlavniho zneuzivani déti. Navrh ma dva hlavni pilife. Za prvé, piislusni
poskytovatelé on-line sluzeb, jako jsou poskytovatelé hostingovych sluzeb a interpersondlnich
komunikacnich sluzeb, by byli povinni odhalovat, oznamovat, odstrailovat nebo blokovat
znamé a nové materialy tykajici se pohlavniho zneuzivani déti on-line a rovnéz odhalovat
a oznamovat navazovani kontaktu s détmi (,,grooming®). Za druhé¢ by byla zfizena nova
decentralizovand agentura EU (dale jen ,stfedisko EU®), ktera by, spolecné se siti
vnitrostatnich koordina¢nich organt a pfisluSnych orgdnii, umoznila provadéni navrhovaného
nafizeni. Jak je uvedeno v divodové zpravé k navrhu, opatfeni obsazena v navrhu by

ovlivnila uplatiovani zékladnich prav uzivateli on-line sluzeb.

3.V Evropském parlamentu je hlavnim pfislusnym vyborem pro jednani o tomto navrhu Vybor

pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). V fijnu 2022 vybor jmenoval
zpravodajem poslance EP Javiera Zarzalejose (EPP, ES). Koordinatofi EP se mezitim
rozhodli pozédat vyzkumnou sluzbu Evropského parlamentu, aby pfipravila posouzeni
dopadii zahrnujici Sirokou Skélu otazek tykajicich se zakladnich prav a proporcionality. Vybor

LIBE dosud nepfijal svou zpravu.

4. 'V cCervenci 2022 ptijaly Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji (EDPB) a evropsky

inspektor ochrany udajii (EIOU) spoleéné stanovisko ¢.4/2022. Unie, Evropsky sbor pro
ochranu osobnich tdajl a evropsky inspektor ochrany udajl uznavaji, Ze pohlavni zneuzivani
déti je obzvlasté zavazny a ohavny trestny Cin a ze boj proti nému je cilem obecného z4jmu,
a zéroven zduraziuji, Ze veSkera omezeni zdkladnich prav musi byt v souladu s pozadavky
Listiny zékladnich prav Evropské unie. Domnivaji se, Ze navrh vyvolava vazné znepokojeni
ohledné pfiméfenosti zasahu do zakladnich prav na soukromi a na ochranu osobnich udaji

a jejich omezeni.

5. Evropsky hospodaisky asocialni vybor vydal vzafi 2022 k tomuto ndvrhu stanovisko.

Podpotfil ucel navrhu a vyzval k vylepSeni jeho znéni a ke konkretizaci, aby byla zabezpecena

daveérnost korespondence a respektovani soukromi.
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II.

CINNOST V RAMCI RADY

V Radé névrh posoudila Pracovni skupina pro vymahani prava — Policie (LEWP). Uvedena
pracovni skupina tento néavrh projedndvala na zaseddnich konanych ve dnech
5.a20. ervence, 6. a 22. zaii, 5. a 19. fijna a 3. a 24. listopadu 2022. Béhem vyse uvedenych
zasedani Pracovni skupiny pro vymahani prava byl posouzen cely navrh. Predsednictvi
piedlozilo nékolik revizi znéni kapitol I az III, které se zabyvaji nasledujicimi otdzkami:
pfedmét a oblast plisobnosti, definice, povinnosti poskytovatelti on-line sluzeb a dohled,

prosazovani a spoluprace.

Na neformalnim zaseddni ministrQi vnitra a na neformalnim zasedani vyboru COSI v Praze
v ¢ervenci 2022 zajistilo predsednictvi obecnou politickou podporu navrhu, dokud
neprobéhne technické posouzeni na trovni pracovni skupiny. Pfedsednictvi zduraznilo, ze
navrh je technologicky neutrdlni a obstoji 1 v budoucnu a ze je tfeba nalézt rovnovahu mezi
ochranou déti na jedné strané€ a ochranou soukromi a dalSich zékladnich prav uzivateli on-line

sluzeb na strané druhé.

Ptedsednictvi piedlozilo zasadni koncepéni zménu, pokud jde o vydavani jednotlivych typi
prikazti — detek¢nich ptikazi a pfikazii k odstranéni a zablokovani materiald pohlavniho
zneuzivani déti. RovnéZz byl zaveden novy typ piikazu, ptikaz k vyfrazeni ze seznamu. Piikazy
k odstranéni, blokovani a vytazeni ze seznamu by nové vydavaly ptislusné organy c¢lenskych
statd. Jedinymi pfikazy vydanymi soudnim orgdnem nebo jinym nezavislym spravnim
organem c¢lenského statu by byly detekéni piikazy, protoze tento typ piikazu je, pokud jde
o zasah do zékladnich prav uZivateli ptisluSnych poskytovateli online sluzeb, nejcitlivéjsi.
Podle navrhu Komise by vydavaly vSechny kategorie pifikazi soudni organy nebo jiné
nezavislé spravni organy. V zajmu vétsi flexibility byla tato pravomoc, pokud jde o ptikazy
k odstranéni, blokovani a vytazeni ze seznamu, svéfena prislusnym organiim. Dokud nebudou
stazeny vyhrady pfezkumu, zda se, Ze vétSina ¢lenskych statli by mohla tuto zménu podpotfit,
nebot’ by jim umozZnila pro boj proti pohlavnimu zneuZivani déti zachovat stavajici systémy

a struktury.
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9. Na zadost predsednictvi pfipravila Komise dva dokumenty, které pomédhaji vyjasnit
piipominky a otazky prednesené ¢lenskymi staty. Jeden dokument® obsahuje schéma postupu
odhalovani pohlavniho zneuzivani déti a srovnavaci analyzu prislusnych pravnich predpist
(akt o kybernetické bezpecnosti, akt o digitalnich sluzbéch, natizeni o teroristickém obsahu
online, obecné nafizeni o ochrané osobnich idaji a prozatimni nafizeni). Druhy dokument*

vymezuje vztahy mezi novym stfediskem EU, koordinacnimi organy a Europolem.

10. Ptedsednictvi, nazakladé¢ diskusnich dokumentli a otdzek a 7adosti clenskych stath
o objasnéni, rovnéz usporddalo dva pracovni semindfe za ucasti Komise a odbornikii
z hlavnich mést. Prvni seminaf se konal dne 29. zaii a byl vénovan technologiim pouzivanym
k odhalovani znamych a novych materiali pohlavniho zneuzivani déti a groomingu, zatimco
druhy seminaf, ktery se konal dne 16. listopadu, se zaméfil na nastroje pro ovérovani véku.
Oba seminafe poskytly ¢lenskym statim piilezitost podrobnéji se zabyvat tématy, které
pfedmétny névrh fesi, a zdrovenh umoznily pfimou interakci mezi odborniky z hlavnich mést
a technickymi experty. Clenské staty tyto seminafe velmi ocefiovaly a pochvalovaly si, Ze jim
poskytly velmi potfebna vysvétleni toho, jak by nékterd navrhovand ustanoveni mohla
fungovat v praxi, a potvrdily technologickou proveditelnost navrhu. Diky t€émto odbornym
semindiim se zd4, Ze boj proti pohlavnimu zneuZzivani déti na internetu je mozny. Existuji
technologie pro detekci zndmych anezndmych materidll pohlavniho zneuzivani déti.
S groomingem je to slozitéjsi, ale existuje technologie, kterd je pfedmétem dal§iho vyvoje.
Existuji rovnéz technicka feSeni pro odhalovani pohlavniho zneuZivani déti na internetu
v systémech Sifrovani mezi koncovymi body, jako je detekce obsahu na stran¢ uzivatele jesté
pfed vlastnim zaSifrovanim. Druhy seminaf o nastrojich pro ovéfovani véku predstavil rtizné
techniky, které k ureni véku uzivatell on-line sluzeb pouzivaji soukromé spole¢nosti, jakoz

1 nové technologie, které se jesté vyvijeji.

3 Dokument WK 10409/2022.
4 Dokument WK 13981/2022.
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11. Dalsi podptirnou akeci, kterou uspotfadalo predsednictvi ve spolupraci s Evropskym
parlamentem a Komisi, bylo promitani c¢eského dokumentarniho filmu ,,V siti, jemuz
predchazela panelové diskuse na téma navazovani kontaktu s détmi, jiz se zcastnili zastupci
predsednictvi a filmovy producent. Uvodni projev piednesla poslankyné Evropského
parlamentu Hilde Vautmansova (Renew/BE). Predsednictvi rovnéz zastupovalo Radu
na n¢kolika konferencich zamétenych na boj proti pohlavnimu zneuzivani déti na internetu,
jako byla konference o bezpecnosti déti na internetu (2022) a akce na vysoké urovni na téma
Jak muzeme vyuzit technologie k zajisteni bezpecnosti déti na internetu? béhem vibec
prvniho ,,Tydne informovanosti o technologiich®, ktery uspotadal Evropsky parlament.

12.  Ackoli jednéni o navrhu v Pracovni skupiné pro vymahani prava stale jesté probihaji, bylo jiz
urc¢eno nékolik klicovych otazek, které si v budoucnu vyzadaji podrobné;jsi projednéni:
Kapitola I / Obecné ustanoveni — pfedmét, oblast ptisobnosti a definice

Nékolik pojml pouzitych v nédvrhu bylo definovédno jinak neZ v jinych souvisejicich
pravnich pfedpisech EU, jako je akt o digitalnich sluZzbach nebo natizeni o teroristickém
obsahu on-line. Proto bylo nezbytné n¢které z téchto definic harmonizovat, aby byla
zajisténa soudrznost mezi jednotlivymi legislativnimi akty a pravni jistota. V této
souvislosti Komise objasnila, Ze ndvrh plisobi jako lex specialis k aktu o digitalnich
sluzbach.
Déle mize byt nutné definovat i nékteré dal§i pojmy, aby se usnadnil jednotny vyklad
navrhovanych ustanovent.
Probéhla dilezitd diskuse o definici pojmu ,,détsky uZivatel, coZ souvisi s trestnym
¢inem ziskavani diivéry deti pfes internet k sexudlnim ucelim (,,grooming®) podle
smernice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykotistovani
déti a proti détské pornografii. Vzhledem k tomu, ze Komise smérnici praveé reviduje,
bude tteba pii definovani pojmu ,,détsky uzivatel“ v navrhovaném natizeni zohlednit,
jak je ve smérnici definovan vek pohlavni dospélosti.
Dalsi dilezitou zménou v této prvni kapitole bylo zatfazeni definice ,,internetovych
vyhledavactu‘ poté, co byly doplnény povinnosti tykajici se vyfazeni ze seznamu podle
kapitoly II.
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Kapitola II / Povinnosti poskytovatelt piislusnych sluzeb informacéni spolecnosti predchdzet

pohlavnimu zneuzivani déti na internetu a bojovat proti nému

Pii vydéavani jednotlivych typl piikazii poskytovatelum on-line sluzeb by meéla byt
peclivé zvazena potieba chranit déti, soukromi a dal$i zakladni prava uzivatelti on-line

sluzeb. Podobné¢ je tieba mit na paméti praci donucovacich organti.

Ptredsednictvi navrhlo zjednodusit strukturu znéni tak, aby soudni organ nebo jiny
nezavisly spravni organ vydaval pouze detekeni piikazy, kdezto prislusné organy budou

mit pravomoc vydavat piikazy k odstranéni, blokovani a vyfazeni ze seznamu.

Clenské staty tuto zménu ve vydavani piikazi k odstranéni a blokovani i doplnéni
ptikazl k vyfazeni ze seznamu obecné uvitaly. Na technické urovni jsou vSak o téchto
otazkach potiebna jesté dalsi jednani, nebot’ nékolik ¢lenskych stati ma stale jesté
zavazné pripominky ohledné dopadu naochranu prava nasoukromi a dalSich
zékladnich prav. Nékolik ¢lenskych statli rovnéz upozornilo na to, ze postup vydavani

detek¢nich ptikazi je slozity a zdlouhavy.

Na zasedani Pracovni skupiny pro vymahéani prava dne 19. fijna pravni sluzba Rady

uvedla, ze vyda k pfimétenosti detekenich piikazii pisemné stanovisko.

Kapitola III / Dohled, prosazovani a spoluprace — Koordina¢ni orgény pro otazky pohlavniho

zneuzivani déti

Predsednictvi pfedloZilo k této kapitole dva soubory kompromisnich znéni zaméfené
na poZzadavky na nezavislost, které musi koordinani organy dodrzovat. Né&kolik
Clenskych stath vzneslo k této kapitole vyhradu piezkumu, protoZe tato ustanoveni
mohou mit vyznamny dopad nastavajici wvnitrostatni struktury. Ocenily, Ze
kompromisni znéni se ubiraji spravnym smérem, nebot’ ¢lenskym statim poskytuji veétsi

flexibilitu.
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Pro Clenské staty bylo obzvlasté tézké navrhnout ucCinna fteSeni pro zfizeni
koordinac¢nich organa podle nafizeni o teroristickém obsahu on-line, aktu o digitalnich
sluzbach a tohoto navrhu zéaroven a pii soucasném dodrzeni pozadavki stanovenych

v téchto pravnich pfedpisech.

Obsirné¢ se diskutovalo o otazce identifikace a piedlozeni piipadi pohlavniho
zneuzivani déti na internetu stfedisku EU, které by provedly koordinacni organy po
nalezitém posouzeni justi¢nich organt nebo jinych nezavislych organt, nebot’ nékolik

¢lenskych statti poukdzalo na riziko zpozdéni a chybéjici zdroje a odborné znalosti.

Kapitola IV / Stiedisko EU pro prevenci a potirdni pohlavniho zneuzivéani déti a spoluprace

s Europolem

Jak bylo vySe uvedeno, Komise vzhledem k potiebé¢ uzké spoluprace s Europolem
navrhla zfidit novou agenturu EU v Haagu. Stfedisko EU a Europol by se mohly pod¢lit
o n¢které¢ spravni vydaje, naptiklad na lidské zdroje, Gcetnictvi a vybaveni IT. Podle
navrhu predlozeného Komisi by to nemélo vliv na hlavni ukoly a pravomoci Europolu

ve vztahu k pohlavnimu zneuzivani déti.

K celé této kapitole byly vzneseny vyhrady obecného prezkumu; k umisténi sidla
sttediska EU byly vzneseny castecné vyhrady pfezkumu. NejcastéjSi otazky a otazky
vznaSené Clenskymi staty se u kapitoly IV tykaly rozpoctu, rizika duplicity s ilohami
Europolu, rizika konkurence mezi Europolem a sttediskem EU, pokud jde o odborné
pracovniky zabyvajici se problematikou pohlavniho zneuzivani déti, dale chybéjiciho
uznani Ulohy horkych linek pfi feSeni ozndmeni tykajicich se pohlavniho zneuZzivani
déti, otazek ochrany udajii v souvislosti se zpracovavanim téchto oznameni stfediskem
EU, procesu oznamovani pohlavniho zneuzivani déti na internetu Europolu
a donucovacim organim stiediskem EU, vytvotfeni databdze oznameni, které provedlo
sttedisko EU, jakoz 1ivytvofeni databazi ukazateli pohlavniho zneuZivani déti

na internetu.
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Kapitola V / Shromazd’ovani udaji a podévani zprév o transparentnosti

Delegace vyjadiily zasadni namitky proti ustanoveni o shromazd’ovani tidaji a podavani
zprav, které se jim z hlediska donucovacich organti zdalo ptili§ té¢zkopadné. Poukézaly
na skutec¢nost, ze budou nutna dalsi jednani o tom, zda m4 sttedisko EU ziskavat tidaje
o probihajicich trestnich fizenich. Clenské staty uvedly, Ze je tfeba chranit osobni udaje

a omezit informace, které se maji shromazd’ovat a sdilet.
Kapitola VI / Zavérecna ustanoveni

Nekolik delegaci pozadalo o pozdéjsi datum pouzitelnosti ato, aby bylo prozatimni
natizeni (EU) 2021/1232 zruSeno az v pozdé&jsi fazi, aby pii odhalovani nedoslo k tomu,
7e prozatimni nafizeni uz bude zruSené a navrhované naftizeni jesté nebude v platnosti.
V idedlnim ptfipadé by obé nafizeni méla platit néjaky ¢as soubézné, aby se tomu

predeslo.

III. ZAVER

13. Stavajici ptedsednictvi je odhodlano tzce spolupracovat s nastupujicim ptredsednictvim, aby
se usnadnilo pokracovani jednani v Pracovni skupiné pro vymahani prava a zajistil hladky

pokrok v této zalezitosti v Radé.

14. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupci a Rada vyzyvaji, aby vzaly

na védomi pokrok dosazeny ohledné piezkumu navrzeného natizeni.
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