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LÄGESRAPPORT 

från: Rådets generalsekretariat 

av den: 5 december 2019 

till: Delegationerna 

Föreg. dok. nr: 14045/19 + COR 1 

Ärende: Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 12/2019: E-handel: 
uppbörden av moms och tullar är fortfarande problematisk i många 
avseenden 

‒ Rådets slutsatser 
  

För delegationerna bifogas rådets slutsatser om Europeiska revisionsrättens särskilda rapport 

nr 12/2019 E-handel: uppbörden av moms och tullar är fortfarande problematisk i många 

avseenden, som antogs av rådet vid dess 3736:e möte den 5 december 2019. 
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BILAGA 

 

rådets slutsatser om Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 12/2019: 

E-handel: uppbörden av moms och tullar är fortfarande problematisk i många avseenden 

 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD 

1. VÄLKOMNAR Europeiska revisionsrättens (nedan kallad revisionsrätten) särskilda rapport 

nr 12/2019 med titeln E-handel: uppbörden av moms och tullar är fortfarande problematisk i 

många avseenden, och NOTERAR de däri nämnda resultaten, 

2. BETONAR att den snabba utvecklingen av e-handeln och den dynamiska ökningen av 

gränsöverskridande e-handel med varor och tjänster, både inom EU och globalt, skapar 

möjligheter för medlemsstaternas ekonomier och för EU som helhet, 

3. NOTERAR dock att denna tillväxt även innebär utmaningar när det gäller de rättsliga ramarna 

samt kontroll- och efterlevnadsramarna eftersom medlemsstaterna bör kunna kontrollera och 

uppbära mervärdesskatt och tullar trots att leverantörerna befinner sig på avlägsna platser, 

4. ERINRAR OM rådets slutsatser av den 25 maj 2016 om kommissionens handlingsplan för 

mervärdesskatt från 20161, där rådet underströk vikten av administrativt samarbete och 

informationsutbyte mellan skattemyndigheter i kampen mot mervärdesskattebedrägeri, 

                                                 
1 Dok. 9494/16. 
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5. ERINRAR OM rådets slutsatser av den 16 april 2018 om revisionsrättens särskilda rapport 

nr 19/2017 Importförfaranden: brister i den rättsliga ramen och oändamålsenlig tillämpning 

påverkar EU:s ekonomiska intressen2, där rådet noterade rekommendation 9, som bland annat 

handlade om att införa kontroller av elektroniska tullsystem för frigörande för att förhindra att 

systemen godtar felaktiga importdeklarationer, och framhävde kommissionens och 

medlemsstaternas pågående arbete med försändelser av ringa värde och e-handel, 

6. UNDERSTRYKER i detta sammanhang vikten av ett ändamålsenligt och enhetligt EU-

regelverk, särskilt momsdirektivet och unionens tullkodex, för att säkerställa att 

mervärdesskatt och tullar uppbärs till förmån för medlemsstaternas och EU:s budgetar, 

7. ERINRAR OM att rådet nyligen har antagit ett antal lagstiftningsakter som redan i stor 

utsträckning löser de problem som revisionsrätten tagit upp gällande förbättringen av de 

nuvarande systemen för uppbörd av mervärdesskatt och tullar på e-handel, PÅMINNER 

särskilt OM antagandet nyligen av direktivet om mervärdesskatt på e-handel och ändringarna 

av förordningen om administrativt samarbete, 

8. PÅMINNER även om rådets antagande av paketet om mervärdesskatt på e-handel med regler 

för att säkerställa att mervärdesskattereglerna för e-handel fungerar, 

9. BETONAR vikten av de pågående förhandlingarna inom rådet om lagstiftningsförslagen om 

obligatorisk överföring och utbyte av betalningsuppgifter som är relevanta för mervärdesskatt, 

och FRAMHÅLLER målet med dessa förslag att göra kontrollen av momsuppbörd i samband 

med e-handel mer ändamålsenlig genom att göra det möjligt för medlemsstaterna att snabbt 

upptäcka bristande efterlevnad och mervärdesskattebedrägeri, 

                                                 
2 Dok. 7474/18. 
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10. FRAMHÅLLER att regelverkets ändamålsenlighet, det administrativa samarbetet och 

kontrollen av gränsöverskridande e-handel bör kunna utvärderas snabbare efter det att dessa 

reformer har genomförts, och 

11. ERINRAR OM vikten av att man i allt framtida arbete även fortsättningsvis beaktar 

unionsrättens allmänna principer, särskilt proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna, med 

full respekt för unionens och medlemsstaternas respektive behörighetsområden, 

12. NOTERAR revisionsrättens uttalande om att undervärdering är ett problem som fortfarande 

måste lösas trots antagandet av reformen av e-handeln, men FÖRVÄNTAR SIG att 

upphävandet av momsbefrielsen på försändelser av ringa värde och den föreslagna framtida 

kontrollen på grundval av utbytta betalningsuppgifter är mycket användbar för att ta itu med 

problemet, 

13. NOTERAR revisionsrättens rekommendationer om regelverkets ändamålsenlighet, 

UPPMANAR kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna grundligt undersöka 

möjligheten att använda lämpliga teknikbaserade system för att bekämpa 

mervärdesskattebedrägeri vid e-handel i enlighet med revisionsrättens rekommendationer, 

samtidigt som kostnadseffektivitet för både skattemyndigheter och företag beaktas, 

14. NOTERAR revisionsrättens rekommendationer för att stärka användningen av administrativt 

samarbete, UNDERSTRYKER vikten av att utbyta information som är relevant för e-handel 

och av att man fullt ut och lägligt använder de administrativa samarbetsarrangemang inom EU 

som föreskrivs i EU:s lagstiftning och sådana arrangemang för informationsutbyte med 

tredjeländer som föreskrivs i internationella avtal, BEKRÄFTAR också vikten av att i tid ge 

återkoppling på de signaler om bedrägerier som är kopplade till e-handel och som mottagits 

från andra nationella skatte- och tullmyndigheter inom Eurofisc, 
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15. ERKÄNNER att avtalet mellan EU och Norge om administrativt samarbete, 

bedrägeribekämpning och indrivning av fordringar på mervärdesskatteområdet är ett viktigt 

steg för informationsutbytet med tredjeländer, UPPMANAR kommissionen att undersöka 

möjligheterna till nya avtal med tredjeländer om arrangemang för ömsesidigt bistånd i 

mervärdesskatte- och indrivningsfrågor, 

16. UPPMANAR kommissionen att överväga lämpliga åtgärder för att förbättra tillämpningen av 

avtalen om ömsesidigt administrativt bistånd i tull- och skattefrågor, med målsättningen att de 

ska nå full potential inom föreskriven tid, samt diskutera innovativa metoder för 

internationellt samarbete och ömsesidigt bistånd i frågor som rör tullunionen – däribland 

förbättrat och automatiskt informationsutbyte, vid behov och med lämplig styrning och 

kontroll – som är inriktade på att bemöta de utmaningar som e-handel medför när det gäller 

uppbörd av tullintäkter, BETONAR vikten av att medlemsstaterna fortsätter att förse 

kommissionen med nödvändig information, 

17. UNDERSTRYKER vikten av att säkerställa ändamålsenliga kontroller av gränsöverskridande 

e-handel, särskilt när det gäller företag som tillämpar den nuvarande ordningen med en enda 

kontaktpunkt (MOSS – Mini One Stop Shop) för tjänster som tillhandahålls elektroniskt och 

telekommunikationstjänster och de framtida arrangemangen med en enda kontaktpunkt för 

distansförsäljning av varor och tjänster till konsumenter, samt när det gäller efterlevnad av 

reglerna för tullbefrielse för försändelser av ringa värde, inbegripet övervakning av godkända 

ekonomiska aktörer, NOTERAR revisionsrättens rekommendationer till kommissionen och 

medlemsstaterna att göra sådana kontroller mer ändamålsenliga, UPPMANAR 

medlemsstaterna att bistå kommissionen vid bedömningen av deras processer för övervakning 

av godkända ekonomiska aktörer, 
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18. NOTERAR revisionsrättens rekommendationer att förbättra verkställandet av uppbörden av 

mervärdesskatt och tullar, UPPMANAR medlemsstaterna att, när så är lämpligt, i större 

utsträckning använda sig av befintliga instrument för ömsesidigt bistånd för indrivning av 

fordringar som avser skatter och tullar även på e-handelsområdet, UPPMANAR 

medlemsstaterna att även beakta rekommendationerna om att ta fram uppskattningar av 

momsefterlevnadsgapet för e-handeln, där så är möjligt med särskild uppmärksamhet på 

mervärdesskattebedrägeri, och UPPMANAR kommissionen att bidra till utvecklingen av en 

metod för sådana uppskattningar, särskilt när det gäller mervärdesskattebedrägeri, 

19. VÄLKOMNAR att kommissionen har godtagit och är fast besluten att genomföra nästan alla 

revisionsrättens rekommendationer. 
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