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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 5 de dezembro de 2019

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 14045/19 + COR 1

Assunto: Relatoério Especial n.° 12/2019 do Tribunal de Contas: "Comércio

eletrénico: muitos dos desafios relativos a cobranga do IVA e dos direitos
aduaneiros permanecem por resolver".

— Conclusoes do Conselho

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatério
Especial n.° 12/2019 do Tribunal de Contas Europeu: "Comércio eletronico: muitos dos desafios
relativos a cobranca do IVA e dos direitos aduaneiros permanecem por resolver", adotadas pelo

Conselho na sua 3736.% reunido, realizada em 5 de dezembro de 2019.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o Relatério Especial n.° 12/2019 do Tribunal de Contas
Europeu
"Comércio eletronico: muitos dos desafios relativos a cobranca do IVA e dos direitos

aduaneiros permanecem por resolver'.

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

1) ACOLHE FAVORAVELMENTE o Relatorio Especial n.° 12/2019 do Tribunal de Contas
Europeu (a seguir designado por "o Tribunal") intitulado "Comércio eletrénico: muitos dos
desafios relativos a cobranga do IVA e dos direitos aduaneiros permanecem por resolver"; e

TOMA NOTA das conclusoes nele formuladas;

2)  DESTACA que a rapida evolugdo do comércio eletronico e o crescimento dindmico do
comércio eletronico transfronteiras de bens e servigos, tanto na UE como a nivel mundial,

oferecem oportunidades as economias dos Estados-Membros e da UE no seu conjunto;

3)  Contudo, REGISTA que este crescimento também apresenta desafios em matéria de
regulamentacdo, de controlo e de aplicacao, uma vez que os Estados-Membros devem poder
controlar e cobrar o IVA e os direitos aduaneiros, apesar da localizagdo remota dos

fornecedores;

4)  RECORDA as conclusdes do Conselho de 25 de maio de 2016 sobre o plano de acdo da
Comissdo para 2016 em matéria de IVA!, em que o Conselho sublinhou a importincia da
cooperacao administrativa e da troca de informacdes entre as administragdes fiscais na luta

contra a fraude ao IVA;

1 Doc. 9494/16.
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5)  RECORDA as Conclusdes do Conselho de 16 de abril de 2018 sobre o Relatdrio Especial
n.° 19/2017 do Tribunal de Contas Europeu intitulado "Procedimentos de importacdo: as
insuficiéncias do quadro juridico e uma aplicacdo ineficaz tém impacto sobre os interesses
financeiros da UE"?, nas quais o Conselho tomou nota da Recomendagédo n.° 9, a qual dizia
respeito, nomeadamente, a introdugdo, nos sistemas de libertagao eletronica de
desalfandegamento, de controlos que bloqueiem a aceitacdo de declaragdes de importacao
incorretas, e sublinhou o trabalho em curso conduzido pela Comissao e pelos Estados-

-Membros relacionado com remessas de baixo valor e comércio eletronico;

6) SUBLINHA, neste contexto, a importancia de um quadro regulamentar eficaz e coerente da
UE, nomeadamente a Diretiva IVA e o Cddigo Aduaneiro da Unido, que assegure a cobranga

do IVA e dos direitos aduaneiros para os orcamentos dos Estados-Membros e da UE;

7)  RECORDA que o Conselho adotou recentemente uma série de atos legislativos que, em
grande medida, ddo resposta as preocupacdes manifestadas pelo Tribunal relativamente a
melhoria do atual regime de cobranca do IVA e dos direitos aduaneiros aplicaveis ao
comércio eletronico, RECORDA, em particular, a recente adogao da Diretiva IVA em matéria

de comércio eletronico e as alteracdes ao regulamento relativo a cooperacao administrativa;

8) RECORDA também a adocdo pelo Conselho do pacote de execu¢dao do IVA no comércio
eletronico, o qual estabelece as regras necessarias para assegurar o funcionamento das regras

do IVA no comércio eletronico;

9) DESTACA a importancia das negociagdes em curso no ambito do Conselho sobre as
propostas legislativas em matéria de transmissao e troca obrigatorias de dados de pagamento
pertinentes sobre o IVA; e SALIENTA o objetivo destas propostas no refor¢o da eficacia do
controlo da cobranca do IVA no contexto do comércio eletroénico, permitindo que os Estados-

-Membros detetem rapidamente situa¢des de incumprimento e de fraude ao IVA;

2 Doc. 7474/18.
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10)

11)

12)

13)

14)

SALIENTA que a eficacia do quadro regulamentar, da cooperagdo administrativa e do
controlo do comércio eletronico transfronteiras deve ser avaliada de forma mais atempada

apods a execucao destas reformas; e

RECORDA a importancia de eventuais trabalhos futuros continuarem a ter em conta os
principios gerais do direito da Unido, nomeadamente os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade, e o pleno respeito pelas respetivas competéncias da Unido e dos Estados-

-Membros;

TOMA NOTA da declarag@o do Tribunal segundo a qual continua por resolver a
subavaliagdo, apesar da adog¢ao da reforma do comércio eletronico; no entanto, ESPERA que
a abolicdo da isen¢do de IV A nas pequenas remessas ¢ o futuro controlo proposto com base

nos dados de pagamentos trocados venham a ser tteis para resolver o problema;

TOMA NOTA das recomendacdes do Tribunal relativas a eficacia do quadro regulamentar;
CONVIDA a Comissao, juntamente com os Estados-Membros, a explorar exaustivamente a
possibilidade de se utilizarem sistemas de base tecnologica adequados para combater a fraude
ao IVA no comércio eletronico, tal como recomendado pelo Tribunal, tendo simultaneamente

em conta a relagdo custo-eficécia tanto para as autoridades fiscais como para as empresas;

TOMA NOTA das recomendacdes do Tribunal relativas ao refor¢o do recurso a cooperacao
administrativa; SUBLINHA a importancia da troca de informagdes pertinentes para o
comércio eletronico e da colocagdo em pratica, plena e atempada, tanto das disposi¢des sobre
cooperagdo administrativa intra-UE previstas na legislagdo da UE, quanto das disposi¢des
sobre troca de informacdes com paises terceiros previstas em acordos internacionais;
CONFIRMA igualmente a importancia de se reagir de forma oportuna aos sinais de fraude
relacionados com o comércio eletronico recebidos de outras autoridades fiscais e aduaneiras

nacionais, no ambito da rede Eurofisc;
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15)

16)

17)

RECONHECE que o Acordo UE-Noruega sobre a cooperacdo administrativa, a luta contra a
fraude e a cobranga de créditos em matéria de IVA constitui um passo importante no
intercambio de informagdes com paises terceiros; CONVIDA a Comissao a explorar
oportunidades para novos acordos sobre disposi¢des de assisténcia mutua no dominio do IVA

e da recuperacdo com paises terceiros;

CONVIDA a Comissao a refletir sobre medidas que se adequem a melhoria do funcionamento
dos acordos de assisténcia administrativa matua em matéria aduaneira e fiscal, no sentido de
se obter o seu potencial pleno e atempado, bem como a refletir sobre métodos inovadores de
cooperacao internacional e assisténcia administrativa mitua em matérias relacionadas com a
unido aduaneira, nomeadamente uma troca de informac¢ao melhorada e automatizada, na
medida do necessario e contando com agdes de governagdo e salvaguarda devidas, destinadas
a dar resposta aos desafios colocados pelo —comércio eletronico para a cobranga de receitas
provenientes dos direitos aduaneiros; SALIENTA a importancia de os Estados-Membros

continuarem a fornecer a Comissao as informagdes necessarias;

SALIENTA a importancia de se assegurarem controlos eficazes do comércio eletrénico
transfronteiras, em especial das empresas que utilizam tanto o atual minibalcdo unico para
servigos prestados por via eletronica e servigos de telecomunicagdes, quanto o futuro balcao
unico para vendas a distancia de bens e servicos aos consumidores, € ainda em relacao ao
cumprimento da franquia aduaneira de remessas de baixo valor, incluindo a monitoriza¢ao
dos operadores econdomicos autorizados; TOMA NOTA das recomendacdes do Tribunal a
Comissdo e aos Estados-Membros, no sentido de aumentar a eficacia desses controlos;
INCENTIVA os Estados-Membros a apoiarem a Comissao na avaliagdo dos seus processos

de monitoriza¢do do operador econdmico autorizado (AEO);
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18) TOMA NOTA das recomendagdes do Tribunal no sentido de se melhorar a aplica¢ao da
cobranga do IVA e dos direitos aduaneiros; INCENTIVA os Estados-Membros a recorrerem
de forma mais extensiva, se for caso disso, aos instrumentos existentes em matéria de
assisténcia mutua para a cobranga de créditos fiscais e aduaneiros também no dominio do
comércio eletronico; INCENTIVA os Estados-Membros a terem igualmente em conta as
recomendacdes sobre a elaboragdo de estimativas do cumprimento do desvio do IVA no
comércio eletronico, dedicando, sempre que possivel, especial atencao a fraude ao IVA; e
CONVIDA a Comissdo a contribuir para o desenvolvimento de uma metodologia para a

elaboracdo dessas estimativas, em especial no que diz respeito a fraude ao IVA;

19) CONGRATULA-SE com o facto de a Comissao ter aceitado e estar empenhada em executar

praticamente todas as recomendagdes do Tribunal de Contas.
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