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Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczgce sprawozdania specjalnego nr 12/2019

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,Handel elektroniczny — wiele
problemow zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznosci celnych
czeka na rozwigzanie”

— Konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 12/2019
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego ,,Handel elektroniczny — wiele problemow zwigzanych
z poborem podatku VAT i naleznosci celnych czeka na rozwigzanie”, przyjete przez Radg na jej

3736. posiedzeniu 5 grudnia 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 12/2019 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego

»Handel elektroniczny — wiele problemow zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznoS$ci

celnych czeka na rozwiazanie”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1)

)

3)

4

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE sprawozdanie specjalne nr 12/2019 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunalem”) pt. ,,Handel elektroniczny —
wiele problemow zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznos$ci celnych czeka na

rozwigzanie”; oraz PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI zawarte w nim ustalenia;

PODKRESLA, ze szybko rozwijajaca sie struktura handlu elektronicznego i dynamiczny
wzrost transgranicznego handlu towarami i ustugami, zarowno w UE, jak i na catym $wiecie,

stwarza mozliwos$ci dla gospodarek panstw cztonkowskich 1 UE jako calosci;

ODNOTOWUIE jednak, Ze wzrost ten stanowi rOwniez wyzwanie z punktu widzenia ram
regulacyjnych, kontrolnych 1 dotyczacych egzekwowania, poniewaz panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli 1 poboru VAT 1 naleznosci celnych

pomimo tego, ze dostawcy znajduja si¢ w odleglych miejscach;

PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z 25 maja 2016 r. w sprawie opracowanego przez Komisj¢
planu dziatania w sprawie VAT (2016)!, w ktorych Rada podkreslita znaczenie wspolpracy
administracyjnej i wymiany informacji mi¢dzy organami podatkowymi w zwalczaniu oszustw

zwigzanych z VAT;
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(5) PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z 16 kwietnia 2018 r. w sprawie sporzadzonego przez
Trybunat Obrachunkowy sprawozdania specjalnego nr 19/2017 pt. ,,Procedury przywozu —
luki w ramach prawnych 1 nieskuteczne wdrazanie wplywaja negatywnie na interesy
finansowe UE™?2, w ktorych Rada przyjeta do wiadomosci zalecenie 9 dotyczace
m.in. wprowadzenia kontroli w elektronicznych systemach zwolnienia towaréow w celu
blokowania nieprawidtowych deklaracji przywozowych i potozyta nacisk na biezace prace
prowadzone przez Komisje i panstwa cztonkowskie w zakresie przesytek o niskiej wartosci

i handlu elektronicznego;

(6) w tym kontekécie PODKRESLA, jak wazne dla budzetow panstw cztonkowskich i UE sa
skuteczne i spojne unijne ramy prawne, w szczegolnosci dyrektywa VAT i unijny kodeks

celny, aby zapewni¢ pobdr VAT i naleznosci celnych;

(7) PRZYPOMINA, ze Rada przyjeta niedawno szereg aktow ustawodawczych, ktére juz w duzej
mierze odnoszg si¢ do podniesionych przez Trybunat kwestii dotyczacych udoskonalenia
obecnych rozwigzan w zakresie poboru VAT i nalezno$ci celnych z tytutu handlu
elektronicznego; PRZYPOMINA w szczegdlnosci o niedawnym przyjeciu dyrektywy
w sprawie handlu elektronicznego i zmian w rozporzadzeniu w sprawie wspotpracy

administracyjnej;

(8) PRZYPOMINA tez o przyjeciu przez Radg pakietu wykonawczego dotyczacego VAT
w handlu elektronicznym ustanawiajacego przepisy niezbedne do zapewnienia

funkcjonowania zasad dotyczacych VAT w handlu elektronicznym;

(9) PODKESLA, jak wazne s3 toczace si¢ w ramach Rady negocjacje w sprawie wnioskéw
ustawodawczych dotyczacych obowigzkowego przekazywania i wymiany danych
dotyczacych ptatnosci zwigzanych z VAT; oraz ZWRACA UWAGE na cel tych wnioskow
polegajacy na poprawie skutecznos$ci kontroli poboru VAT w zwigzku z handlem
elektronicznym dzigki umozliwieniu panstwom cztonkowskim szybkiego wykrywania

przypadkow nieprzestrzegania przepisdw oraz oszustw zwigzanych z VAT;
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(10) PODKRESLA, Ze skuteczno$¢ ram prawnych, wspotpracy administracyjnej i kontroli nad
transgranicznym handlem elektronicznym nalezy oceni¢ odpowiednio szybko po wdrozeniu

tych reform; oraz

(11) PRZYPOMINA o tym, jak wazne jest, by we wszelkich przysztych pracach uwzgledniac¢
ogolne zasady prawa Unii, w szczegdlnosci zasade proporcjonalnosci i zasad¢ pomocniczosci,

oraz w petni respektowac stosowne kompetencje Unii i panstw cztonkowskich;

(12) PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI stwierdzenie Trybunahu, ze pomimo przyjecia reformy
handlu elektronicznego nadal nalezy si¢ zaja¢ problemem zanizania wartos$ci; ale
OCZEKUIE, ze zwolnienie z VAT dla matych przesylek zostanie zniesione oraz ze
proponowana przyszta kontrola w oparciu o dane dotyczace ptatnosci okaze si¢ bardzo

przydatna w zwalczaniu tego problemu;

(13) PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu dotyczace skutecznoéci ram
prawnych; ZWRACA si¢ do Komisji, by wraz z panstwami cztonkowskimi szczegdétowo
zbadata mozliwo$¢ korzystania z odpowiednich systemow opartych na technologii w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w handlu elektronicznym, zgodnie z zaleceniami
Trybunatu, biorac przy tym pod uwage oszczgdno$¢ kosztowa zar6wno dla organow

podatkowych, jak i dla przedsiebiorstw;

(14) PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu dotyczace lepszego wykorzystania
wsp6tpracy administracyjnej; PODKRESLA, jak wazne s3 wymiana informacji majacych
znaczenie dla handlu elektronicznego oraz pelne i odpowiednio szybkie wykorzystanie
zarOwno wewnatrzunijnych uzgodnien dotyczacych wspotpracy administracyjnej
przewidzianych w prawodawstwie unijnym, jak i uzgodnien dotyczacych wymiany informacji
z panstwami trzecimi przewidzianych w umowach migdzynarodowych; POTWIERDZA
réwniez znaczenie terminowego przekazywania informacji zwrotnych w odpowiedzi na
ostrzezenia dotyczace oszustw zwigzanych z handlem elektronicznym otrzymane od organow

podatkowych 1 celnych innych panstw cztonkowskich w ramach Eurofisc;
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(15) UZNAIJE, ze umowa pomiedzy UE a Norwegia o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu
oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT stanowi wazny krok w procesie
wymiany informacji z panstwami trzecimi; ZACHECA Komisj¢ do zbadania mozliwosci
zawarcia z panstwami trzecimi nowych umow w sprawie uzgodnien dotyczacych wzajemnej

pomocy w zakresie VAT i odzyskiwania wierzytelnosci,

(16) ZWRACA si¢ do Komisji o zastanowienie si¢ nad odpowiednimi srodkami w celu
usprawnienia funkcjonowania umoéw o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
celnych 1 podatkowych, z mys$la o odpowiednio szybkim i pelnym wykorzystaniu ich
potencjatu, a takze o zastanowienie si¢ nad innowacyjnymi sposobami wspotpracy
mig¢dzynarodowej 1 wzajemnej pomocy administracyjnej w kwestiach zwigzanych z unig
celng, tacznie ze wzmocniong i zautomatyzowang wymiang informacji, stosownie do potrzeb
1 z zapewnieniem odpowiedniego zarzadzania i zabezpieczen; te sposoby wspolpracy maja
umozliwi¢ przezwyciezenie stawianych przez handel elektroniczny wyzwan w zakresie
poboru dochodéw z tytutu naleznosci celnych; PODKRESLA, jak wazne jest, by panstwa

cztonkowskie w dalszym ciggu przekazywaty Komisji niezbedne informacje;

(17) ZWRACA UWAGE na to, jak wazne jest, by zapewni¢ skuteczng kontrole nad
transgranicznym handlem elektronicznym, zwtaszcza jesli chodzi o przedsigbiorstwa
stosujace obecny system matego punktu kompleksowej obstugi dla ustug $wiadczonych droga
elektroniczng 1 ustug telekomunikacyjnych oraz przyszty system punktu kompleksowej
obstugi dla sprzedazy konsumentom towardw 1 ustug na odlegtos¢, jak rowniez jesli chodzi
o0 przestrzeganie przepisOw dotyczacych zwolnien celnych dla przesytek o niskiej wartosci,

w tym monitorowanie upowaznionych przedsiebiorcéw; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI
zalecenia Trybunatu skierowane do Komisji 1 panstw cztonkowskich dotyczace poprawy
skutecznosci takich kontroli; ZACHECA panstwa czlonkowskie do wspierania Komisji

w ocenie ich proces6w monitorowania upowaznionych przedsiebiorcow;
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(18)

(19)

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu dotyczace usprawnienia
egzekwowania poboru VAT 1 naleznosci celnych; ZACHECA panstwa cztonkowskie do
szerszego wykorzystywania, w stosownych przypadkach, istniejacych instrumentow
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci zwigzanych z nalezno$ciami
podatkowymi i celnymi, takze w dziedzinie handlu elektronicznego; ZACHECA panstwa
cztonkowskie, by réwniez uwzgledniaty zalecenia dotyczace sporzadzania szacunkow
dotyczacych luki w VAT wynikajacej z nieprzestrzegania przepisOw w handlu
elektronicznym, w miar¢ mozliwosci ze szczegdlnym naciskiem na oszustwa zwigzane

z VAT; oraz ZWRACA SIE do Komisji 0 zapewnienie pomocy przy opracowaniu metodyki

sporzadzania takich szacunkow, zwtaszcza jesli chodzi o oszustwa zwigzane z VAT;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja zaakceptowala i zobowigzata si¢

wdrozy¢ prawie wszystkie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego.
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