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Dalykas: Europos Audito Rūmų specialioji ataskaita Nr. 12/2019 „Elektroninė 
prekyba: vis dar reikia įveikti nemažai su PVM ir muitų surinkimu susijusių 
iššūkių“ 

‒ Tarybos išvados 
  

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos išvados dėl Europos Audito Rūmų specialiosios 

ataskaitos Nr. 12/2019 „Elektroninė prekyba: vis dar reikia įveikti nemažai su PVM ir muitų 

surinkimu susijusių iššūkių“, kurias Taryba priėmė 3736-ame posėdyje, įvykusiame 2019 m. 

gruodžio 5 d. 
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PRIEDAS 

 

Tarybos išvados dėl Europos Audito Rūmų specialiosios ataskaitos Nr. 12/2019 

„Elektroninė prekyba: vis dar reikia įveikti nemažai su PVM ir muitų surinkimu susijusių 

iššūkių“ 

 

 

 

EUROPOS SĄJUNGOS TARYBA, 

 

1) PALANKIAI VERTINA Europos Audito Rūmų (toliau – Audito Rūmai) specialiąją ataskaitą 

Nr. 12/2019 „Elektroninė prekyba: vis dar reikia įveikti nemažai su PVM ir muitų surinkimu 

susijusių iššūkių“ ir ATKREIPIA DĖMESĮ į joje padarytas išvadas; 

 

2) AKCENTUOJA, kad sparčiai kintanti elektroninės prekybos aplinka ir dinamiškas 

tarpvalstybinės elektroninės prekybos prekėmis ir paslaugomis augimas tiek ES, tiek 

pasauliniu mastu suteikia galimybių valstybių narių ir visos ES ekonomikai; 

 

3) tačiau PAŽYMI, kad dėl šio augimo taip pat kyla iššūkių reguliavimo, kontrolės ir vykdymo 

užtikrinimo sistemoms, nes valstybės narės turėtų galėti kontroliuoti ir rinkti PVM bei muitus, 

nepaisant to, kad tiekėjai ir teikėjai yra toli; 

 

4) PRIMENA 2016 m. gegužės 25 d. Tarybos išvadas dėl Komisijos 2016 m. PVM veiksmų 

plano1, kuriose Taryba pabrėžė mokesčių administratorių administracinio bendradarbiavimo ir 

keitimosi informacija svarbą kovojant su sukčiavimu PVM; 

 

                                                 
1Dok. 9494/16. 
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5) PRIMENA 2018 m. balandžio 16 d. Tarybos išvadas dėl Audito Rūmų specialiosios 

ataskaitos Nr. 19/2017 „Importo procedūros: teisinės sistemos trūkumai ir neveiksmingas 

įgyvendinimas daro poveikį ES finansiniams interesams“2, kuriose Taryba atkreipė dėmesį į 

9 rekomendaciją, susijusią, be kita ko, su patikrinimų įdiegimu muitinės elektroninio prekių 

išleidimo sistemose, kad būtų neleidžiama priimti klaidingų importo deklaracijų, ir pabrėžė 

Komisijos ir valstybių narių vykdomą darbą mažos vertės siuntų ir elektroninės prekybos 

srityse; 

 

6) šiame kontekste PABRĖŽIA veiksmingos ir nuoseklios ES reguliavimo sistemos, visų pirma 

PVM direktyvos ir Sąjungos muitinės kodekso, svarbą siekiant užtikrinti PVM ir muitų 

surinkimą į valstybių narių ir ES biudžetus; 

 

7) PRIMENA, kad Taryba neseniai priėmė keletą teisėkūros procedūra priimamų aktų, kuriais 

jau dideliu mastu sprendžiami Audito Rūmams susirūpinimą keliantys klausimai dėl 

elektroninei prekybai taikomų PVM ir muitų rinkimo dabartinės tvarkos tobulinimo; 

PRIMENA visų pirma neseniai priimtą e prekybai taikomo PVM direktyvą ir Reglamento dėl 

administracinio bendradarbiavimo pakeitimus; 

 

8) taip pat PRIMENA tai, kad Taryba priėmė elektroninei prekybai taikomo PVM įgyvendinimo 

dokumentų rinkinį, kuriuo nustatomos taisyklės, reikalingos užtikrinti, kad PVM taisyklės 

veiktų elektroninės prekybos srityje; 

 

9) AKCENTUOJA šiuo metu Taryboje vykstančių derybų dėl pasiūlymų dėl teisėkūros 

procedūra priimamų aktų dėl privalomo PVM svarbių mokėjimo duomenų perdavimo ir 

keitimosi jais svarbą ir PABRĖŽIA šių pasiūlymų tikslą – didinti PVM surinkimo kontrolės 

veiksmingumą, kiek tai susiję su elektronine prekyba, valstybėms narėms sudarant galimybę 

greitai nustatyti prievolių nevykdymą ir sukčiavimą PVM; 

 

                                                 
2Dok. 7474/18. 
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10) PABRĖŽIA, kad reguliavimo sistemos, administracinio bendradarbiavimo ir tarpvalstybinės 

elektroninės prekybos kontrolės veiksmingumą reikėtų vertinti sparčiau po šių reformų 

įgyvendinimo, ir 

 

11) PRIMENA, jog svarbu, kad atliekant bet kokį būsimą darbą ir toliau būtų atsižvelgiama į 

bendruosius Sąjungos teisės principus, visų pirma proporcingumo ir subsidiarumo principus, 

ir kad būtų visapusiškai gerbiama atitinkama Sąjungos ir valstybių narių kompetencija; 

 

12) ATKREIPIA DĖMESĮ į Audito Rūmų pareiškimą, kad, nepaisant elektroninės prekybos 

reformos patvirtinimo, vis dar reikia spręsti vertės sumažinimo klausimą, tačiau TIKISI, kad 

bus panaikintas smulkių siuntų atleidimas nuo PVM ir kad siūloma būsima kontrolė, 

grindžiama keitimusi mokėjimų duomenimis, bus labai naudinga sprendžiant šią problemą; 

 

13) ATKREIPIA DĖMESĮ į Audito Rūmų rekomendacijas dėl reguliavimo sistemos 

veiksmingumo; RAGINA Komisiją kartu su valstybėmis narėmis nuodugniai išnagrinėti 

galimybę naudotis tinkamomis technologijomis pagrįstomis sistemomis, siekiant kovoti su 

sukčiavimu PVM elektroninės prekybos srityje, kaip rekomendavo Audito Rūmai, kartu 

atsižvelgiant į išlaidų veiksmingumą mokesčių administratoriams ir įmonėms; 

 

14) ATKREIPIA DĖMESĮ į Audito Rūmų rekomendacijas stiprinti administracinio 

bendradarbiavimo naudojimą; PABRĖŽIA, kad svarbu keistis su elektronine prekyba 

susijusia informacija ir visapusiškai bei laiku naudoti ES vidaus administracinio 

bendradarbiavimo susitarimus, numatytus ES teisės aktuose, ir keitimosi informacija su 

trečiosiomis šalimis susitarimus, numatytus tarptautiniuose susitarimuose; be to, 

PATVIRTINA, kad svarbu laiku teikti atsiliepimus apie su elektronine prekyba susijusius 

sukčiavimo signalus, tinkle „Eurofisc“ gautus iš kitų nacionalinių mokesčių administratorių ir 

muitinių; 
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15) PRIPAŽĮSTA, kad ES ir Norvegijos susitarimas dėl administracinio bendradarbiavimo, kovos 

su sukčiavimu ir reikalavimų vykdymo PVM srityje yra svarbus žingsnis keičiantis 

informacija su trečiosiomis šalimis; RAGINA Komisiją išnagrinėti galimybes sudaryti naujus 

susitarimus su trečiosiomis šalimis dėl savitarpio pagalbos tvarkos PVM ir išieškojimo srityje; 

 

16) RAGINA Komisiją apsvarstyti tinkamas priemones, kuriomis būtų galima pagerinti savitarpio 

administracinės pagalbos susitarimų muitų ir mokesčių klausimais veikimą, siekiant 

visapusiškai ir laiku išnaudoti jų potencialą, taip pat apsvarstyti novatoriškus tarptautinio 

bendradarbiavimo ir savitarpio administracinės pagalbos su muitų sąjunga susijusiais 

klausimais metodus, įskaitant intensyvesnį automatinį keitimąsi informacija reikiamu mastu ir 

taikant tinkamą valdymą bei apsaugos priemones, kuriais būtų siekiama spręsti iššūkius, 

kuriuos elektroninė prekyba kelia pajamų iš muitų surinkimui; AKCENTUOJA, jog svarbu, 

kad valstybės narės toliau teiktų Komisijai reikiamą informaciją; 

 

17) PABRĖŽIA, kad svarbu užtikrinti veiksmingą tarpvalstybinės elektroninės prekybos kontrolę, 

ypač įmonių, kurios elektroninėms ir telekomunikacijų paslaugoms taiko dabartinę vieno 

langelio principu grindžiamą minisistemą, o vartotojams parduodamos prekes ir paslaugas 

nuotoliniu būdu taikys būsimą vieno langelio principu grindžiamą tvarką, atžvilgiu ir kiek tai 

susiję su mažos vertės siuntoms taikomos muitų lengvatos reikalavimų laikymusi, įskaitant 

įgaliotųjų ekonominės veiklos vykdytojų stebėseną; ATKREIPIA DĖMESĮ į Audito Rūmų 

rekomendacijas Komisijai ir valstybėms narėms padidinti tokios kontrolės veiksmingumą; 

RAGINA valstybes nares padėti Komisijai vertinant jų įgaliotojo ekonominės veiklos 

vykdytojo stebėsenos procesus; 
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18) ATKREIPIA DĖMESĮ į Audito Rūmų rekomendacijas gerinti PVM ir muitų surinkimo 

užtikrinimą; RAGINA valstybes nares, kai tikslinga, plačiau naudoti esamas savitarpio 

pagalbos priemones siekiant vykdyti reikalavimus, susijusius su mokesčiais ir muitais, ir 

elektroninės prekybos srityje; RAGINA valstybes nares taip pat atsižvelgti į rekomendacijas 

dėl PVM nepriemokos elektroninės prekybos srityje apskaičiavimo, kai įmanoma, ypatingą 

dėmesį skiriant sukčiavimui PVM, ir PRAŠO Komisijos padėti parengti tokio apskaičiavimo, 

visų pirma susijusio su sukčiavimu PVM, metodiką; 

 

19) PALANKIAI VERTINA tai, kad Komisija priėmė ir yra įsipareigojusi įgyvendinti beveik 

visas Audito Rūmų rekomendacijas. 
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