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RESULTAT AF DRØFTELSERNE 

fra: Generalsekretariatet for Rådet 

dato: 5. december 2019 

til: delegationerne 

Tidl. dok. nr.: 14045/19 + COR 1 

Vedr.: Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 12/2019: "E-handel: 
Mange af udfordringerne med at opkræve moms og told er stadig ikke løst" 

‒ Rådets konklusioner 
  

Vedlagt følger til delegationerne Rådets konklusioner om Den Europæiske Revisionsrets 

særberetning nr. 12/2019 "E-handel: Mange af udfordringerne med at opkræve moms og told er 

stadig ikke løst", som Rådet vedtog på 3736. samling den 5. december 2019. 
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BILAG 

 

Rådets konklusioner om Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 12/2019 

"E-handel: Mange af udfordringerne med at opkræve moms og told 

er stadig ikke løst" 

 

 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION 

 

1. SER MED TILFREDSHED PÅ særberetning nr. 12/2019 fra Den Europæiske Revisionsret (i 

det følgende benævnt "Revisionsretten") med titlen "E-handel: Mange af udfordringerne med 

at opkræve moms og told er stadig ikke løst" og NOTERER SIG konklusionerne deri; 

 

2. UNDERSTREGER, at det hurtigt voksende e-handelslandskab og den dynamiske vækst i 

grænseoverskridende e-handel med varer og tjenesteydelser, både inden for EU og globalt, 

medfører muligheder for medlemsstaternes økonomier og for EU's økonomi som helhed; 

 

3. BEMÆRKER imidlertid, at denne vækst også indebærer udfordringer for regulerings-, 

kontrol- og håndhævelsesrammerne, fordi medlemsstaterne bør have mulighed for at 

kontrollere og opkræve moms og told til trods for leverandørernes fjerne beliggenhed; 

 

4. MINDER OM Rådets konklusioner af 25. maj 2016 om Kommissionens handlingsplan fra 

2016 om moms1, hvori Rådet understregede betydningen af administrativt samarbejde og 

udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder i bekæmpelsen af momssvig; 

 

                                                 
1 9494/16. 
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5. MINDER om Rådets konklusioner af 16. april 2018 om Revisionsrettens særberetning nr. 

19/2017 om importprocedurer: Mangler i lovgrundlaget og en ineffektiv gennemførelse påvirker 

EU's finansielle interesser2, hvori Rådet noterede sig anbefaling 9, der bl.a. vedrører indførelse 

af kontroller i elektroniske toldsystemer med henblik på at blokere for godkendelse af 

ukorrekte importangivelser, og fremhævede det igangværende arbejde, der udføres af 

Kommissionen og medlemsstaterne om lavværdiforsendelser og e-handel; 

 

6. UNDERSTREGER i denne forbindelse betydningen af en effektiv og sammenhængende EU-

reguleringsramme, navnlig momsdirektivet og EU-toldkodeksen, for at sikre opkrævning af 

moms og told til medlemsstaternes og EU's budgetter; 

 

7. MINDER OM, at Rådet for nylig har vedtaget en række lovgivningsmæssige retsakter, der 

allerede i vid udstrækning adresserer de betænkeligheder, som Revisionsretten har givet 

udtryk for vedrørende forbedringen af de nuværende ordninger for opkrævning af moms og 

told på e-handel; MINDER navnlig OM den nylige vedtagelse af direktivet om moms på e-

handel og ændringerne af forordningen om administrativt samarbejde; 

 

8. MINDER også OM Rådets vedtagelse af gennemførelsespakken om moms på e-handel, der 

fastsætter regler, som er nødvendige for at sikre, at momsreglerne for e-handel virker; 

 

9. FREMHÆVER betydningen af de igangværende forhandlinger i Rådet om 

lovgivningsforslagene om obligatorisk fremsendelse og udveksling af momsrelaterede 

betalingsdata og PÅPEGER, at formålet med disse forslag er at øge effektiviteten af 

kontrollen med momsopkrævningen i forbindelse med e-handel ved at give medlemsstaterne 

mulighed for hurtigt at opdage manglende overholdelse og momssvig; 

 

                                                 
2 7474/18. 
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10. UNDERSTREGER, at effektiviteten af reguleringsrammen, det administrative samarbejde og 

kontrollen med grænseoverskridende e-handel bør evalueres hurtigere, efter at disse reformer 

er gennemført, og 

 

11. MINDER OM vigtigheden af, at eventuelt fremtidigt arbejde fortsat bør tage hensyn til EU-

rettens generelle principper, navnlig proportionalitetsprincippet og nærhedsprincippet, samt 

fuld respekt for Unionens og medlemsstaternes respektive kompetencer; 

 

12. NOTERER SIG Revisionsrettens erklæring om, at undervurdering stadig udgør et problem på 

trods af vedtagelsen af e-handelsreformen, men FORVENTER, at afskaffelsen af 

momsfritagelsen for småforsendelser og den foreslåede fremtidige kontrol på grundlag af 

udvekslede betalingsoplysninger vil være meget nyttige til at løse problemet; 

 

13. NOTERER SIG Revisionsrettens anbefalinger vedrørende den lovgivningsmæssige rammes 

effektivitet; OPFORDRER Kommissionen TIL sammen med medlemsstaterne grundigt at 

undersøge muligheden for at anvende egnede teknologibaserede systemer til at bekæmpe 

momssvig inden for e-handel som anbefalet af Revisionsretten, samtidig med at der tages 

hensyn til omkostningseffektivitet for både skattemyndigheder og virksomheder; 

 

14. NOTERER SIG Revisionsrettens anbefaling om at styrke brugen af administrativt 

samarbejde; UNDERSTREGER betydningen af udveksling af oplysninger, der er relevante 

for e-handel, og en fuldstændig og rettidig anvendelse af både de administrative 

samarbejdsordninger inden for EU, der er fastsat i EU-lovgivningen, og ordningerne for 

udveksling af oplysninger med tredjelande, der er fastsat i internationale aftaler; 

BEKRÆFTER også betydningen af at give hurtig feedback på de advarselssignaler, der har 

tilknytning til e-handel, og som modtages fra andre nationale skatte- og toldmyndigheder i 

Eurofisc; 
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15. ANERKENDER, at aftalen mellem EU og Norge om administrativt samarbejde, bekæmpelse 

af svig og inddrivelse af fordringer på momsområdet er et vigtigt skridt i udvekslingen af 

oplysninger med tredjelande; OPFORDRER Kommissionen TIL at undersøge mulighederne 

for at indgå nye aftaler om gensidige bistandsordninger med tredjelande inden for moms og 

inddrivelse; 

 

16. OPFORDRER Kommissionen TIL at overveje passende foranstaltninger til at forbedre 

funktionsmåden af aftalerne om gensidig administrativ bistand på told- og skatteområdet med 

henblik på, at de rettidigt kan nå deres fulde potentiale, samt at overveje innovative metoder 

til internationalt samarbejde og gensidig administrativ bistand om spørgsmål vedrørende 

toldunionen, herunder en forbedret og automatiseret udveksling af oplysninger, alt efter behov 

og med passende forvaltning og sikkerhedsforanstaltninger, der tager sigte mod at tackle de 

udfordringer, som e-handel indebærer for opkrævningen af toldindtægter; PÅPEGER 

vigtigheden af, at medlemsstaterne fortsat giver Kommissionen de nødvendige oplysninger; 

 

17. UNDERSTREGER vigtigheden af at sikre effektiv kontrol af grænseoverskridende e-handel, 

navnlig af virksomheder, der anvender den nuværende mini-one-stop-shop-ordning for 

elektronisk leverede tjenester og telekommunikationstjenester og de fremtidige one-stop-

shop-ordninger for fjernsalg af varer og tjenesteydelser til forbrugere, og for så vidt angår 

overholdelse af betingelserne for toldfritagelse for forsendelser af ringe værdi, herunder 

overvågning af de autoriserede økonomiske operatører; NOTERER SIG Revisionsrettens 

anbefalinger til Kommissionen og medlemsstaterne om at øge effektiviteten af denne kontrol; 

TILSKYNDER medlemsstaterne TIL at bistå Kommissionen med at vurdere deres processer 

for overvågning af autoriserede økonomiske operatører; 
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18. NOTERER SIG Revisionsrettens anbefalinger om at forbedre håndhævelsen af opkrævningen 

af moms og told; TILSKYNDER medlemsstaterne TIL i højere grad, hvor det er relevant, 

også inden for e-handel at anvende de eksisterende instrumenter vedrørende gensidig bistand 

til inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter og toldafgifter; TILSKYNDER 

medlemsstaterne TIL også at tage hensyn til anbefalingerne om at udarbejde skøn over 

momsgabet i forbindelse med e-handel, hvor det er muligt, med særlig vægt på momssvig og 

OPFORDRER Kommissionen TIL at bistå med udviklingen af en metode til sådanne skøn, 

navnlig for så vidt angår momssvig; 

 

19. HILSER DET VELKOMMEN, at Kommissionen har accepteret og forpligtet sig til at 

gennemføre næsten alle Revisionsrettens anbefalinger. 
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