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ISHOD POSTUPAKA 

Od: Glavno tajništvo Vijeća 

Na datum: 12. prosinca 2021. 

Za: Delegacije 

Br. preth. dok.: 14477/21 

Predmet: Tematsko izvješće Revizorskog suda br. 11/2021 naslovljeno „Izvanredna 
potpora proizvođačima mlijeka u EU-u u razdoblju 2014. – 2016.: potencijal 
za veću učinkovitost u budućnosti” 

– zaključci Vijeća 
  

Za delegacije se u prilogu nalaze Zaključci Vijeća o: 

tematskom izvješću br. 11/2021: „Izvanredna potpora proizvođačima mlijeka u EU-u u razdoblju 

2014. – 2016.: potencijal za veću učinkovitost u budućnosti” 

koje je Vijeće usvojilo na 3838. sastanku održanom 12. prosinca 2021. 
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PRILOG 

Zaključci Vijeća 

Tematsko izvješće Europskog revizorskog suda br. 11/2021 naslovljeno „Izvanredna potpora 

proizvođačima mlijeka u EU-u u razdoblju 2014. – 2016.: potencijal za veću učinkovitost u 

budućnosti” 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

1. PRIMA NA ZNANJE tematsko izvješće Revizorskog suda br. 11/2021 naslovljeno 

„Izvanredna potpora proizvođačima mlijeka iz EU-a u razdoblju 2014. – 2016.: potencijal za 

veću učinkovitost u budućnosti” u kojem se procjenjuje jesu li izvanredne mjere poduzete 

kako bi se suzbili poremećaji koji su utjecali na tržište mlijeka i mliječnih proizvoda u 

razdoblju 2014. – 2016.1 bile pravilno osmišljene i imale željeni učinak; 

2. PRIMA NA ZNANJE preporuke Revizorskog suda Komisiji o odgovoru na buduće tržišne 

neravnoteže pri čemu je potrebno izbjegavati prekomjerne ponude i smanjiti rizik od mrtvog 

tereta čime se osigurava učinkovitije korištenje javnih sredstava utvrđivanjem pragova za 

analizu mogućih tržišnih neravnoteža i povezivanjem potpore s jasnim ciljevima i ciljnim 

vrijednostima; i izvući pouke iz tržišnih poremećaja u razdoblju 2014. – 2016. u cilju 

povećanja pripravnosti na buduće tržišne poremećaje; 

3. PODSJEĆA da u slučaju ozbiljnih tržišnih poremećaja (kao što je to bio slučaj u razdoblju 

2014. – 2016.) kada cijena na nestabilnim poljoprivrednim tržištima poljoprivrednicima 

uzrokuje znatne probleme s likvidnošću, zakonodavac može staviti na raspolaganje niz 

instrumenata, uključujući fleksibilnost u izravnim plaćanjima kako bi se stabilizirao prihod 

poljoprivrednika, tržišne intervencije („sigurnosna mreža”) za potporu cijenama privremenim 

uklanjanjem viškova (javna intervencija i potpore za privatno skladištenje) i izvanredne mjere 

za suzbijanje tržišnih poremećaja; 

                                                 
1 Sektor mlijeka i mliječnih proizvoda EU-a suočavao se s ozbiljnim tržišnim poremećajem u 

razdoblju 2014. – 2016.: u 2014. i 2015. proizvodnja mlijeka u EU-u, SAD-u i na Novom 

Zelandu povećala se uslijed visokih cijena i povoljnih vremenskih uvjeta, a rastom domaće 

potrošnje i izvoza apsorbirana je jedva polovina tog obujma, uglavnom zbog usporavanja 

uvoza iz Kine i zabrane uvoza koju je uvela Rusija. 
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4. POTVRĐUJE da je zbog hitne situacije u sektoru mlijeka i mliječnih proizvoda bio potreban 

kompromis između sveobuhvatne analize i brzog djelovanja, ali je UVJERENO da su se 

mjere poduzete u razdoblju 2014. – 2016. temeljile na odgovarajućim analizama i procjenama 

uz puno sudjelovanje država članica te da se njima na fleksibilan i pragmatičan način podržao 

oporavak sektora mlijeka i mliječnih proizvoda iako su neke od mjera, kao što je dobrovoljni 

program smanjenja proizvodnje mlijeka, uvedene kasno u procesu upravljanja krizom; 

5. NAPOMINJE da je program smanjenja proizvodnje mlijeka prvenstveno bio usmjeren na 

pružanje financijske potpore onim poljoprivrednicima koji su ponudu prilagodili potražnji, 

čime se doprinijelo ponovnoj uspostavi ravnoteže na tržištu mlijeka i mliječnih proizvoda EU-

a i u konačnici utjecalo na oporavak cijena mlijeka; 

6. nadalje općenito NAPOMINJE da bi se, u skladu s većom usmjerenošću na tržište, sami 

sudionici na tržištu trebali prvenstveno baviti fluktuacijama u ponudi, potražnji i cijenama 

odgovarajućim prilagodbama vlastite proizvodnje te da bi se sigurnosna mreža ili druge mjere 

trebale smatrati samo krajnjim mjerama u slučaju tržišnih poremećaja; 

7. POZDRAVLJA činjenicu da je Komisija u širokoj mjeri prihvatila preporuke Revizorskog 

suda i POZIVA Komisiju i države članice da pouke iz tržišnih poremećaja u razdoblju 2014. – 

2016. uzmu u obzir u slučaju budućih kriza (uključujući pandemije poput one izazvane 

bolešću COVID-19), primjerice u pogledu učinaka izvanredne potpore na ponašanje i 

likvidnost mljekara te na stabilizaciju tržišta, kao i na ulogu proizvođača i mljekara u 

upravljanju rizicima; 

8. PREPORUČUJE da promatračke skupine za tržište, osnovane u okviru zajedničke 

poljoprivredne politike, kontinuirano ocjenjuju tržišne poremećaje i uzimaju u obzir razvoj 

marži za svaki korak u lancu opskrbe hranom, posebno na razini poljoprivrednih 

gospodarstava. 
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